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(lo96/I.512). _____________ _ 

Bakgrund 

Svegs tin1-:srält förklarade genom dom den 21 fchruari 1996 att någon av avtal 
oberoende rätt till bete med ren till förmån for I landölsdalens, Mittådalens, 
Tåssåsens och Tännäs samebyar samt ldre nya sameby inte belastar en lång rad 
fastigheter inom Hede, Lillhärdals, I .insells, Tännäs, Yemdalens, Yttcrhogdals, 
Alvros, Ängcrsjö och Överhogdals socknar, allt inom Härjedahms kommun 

Samehyama har överklagat domen till Hovritll~n i Sundsvall 

Vid Mora tingsrätl pågår civilrättslig process om rätt till renhete mellan 
markägare och Idre nya sameby rörande marker inom Älvdalens kommun 

Uppdraget 

Regeringen uppdrog den 14 mars 1996 åt I ,änsstyrclsen att mot bakgrund av 
pågående rättsprocesser om räll till renbete på viss mark snarast utreda och 
lämna förslag till hur nödvändig tillgång till bete skall kunna åstadkommas for 
Handölsdalcns, Idre, Mittådalens, Tåssåsens och Tiinniis samebyar 

Anspråken på statsbudgeten far inte öka i anledning av de kostnader som kan 
uppkomma 

På framställning av I ,änsstyrelsen medgav reKeringet, genom beslut den 6 Juni 
1996 att Länsstyrelsen får disponera hiJgst 500 000 kr av de under samefonden 
särredovisade s k Stensjömedlen för de kostnader som föranleds av uppdraget 

Medlare utses 

3 

/,änsstyrelsen har sett det som sin uppgift att skapa biista miljliga förutsättningar 
for arhetet och har därför inte velat ge direktiv som skulle verka försvårande för 
en lösning av frågan En av utgångspunkterna har således varit att ge parterna 
själva frihet att planera och driva arbetet. l ,änsstyrcl~cn har doe,k funnit det 
lämpligt att utse en utredare som i egenskap av medlare kunde ta initiativ till 

Resiik,allr~s., 

Klipm11n1:11t11n 2 I 
l eleföu 

06J.14 60 00 

Tclcfä~ 

063-I 4 <•3 zo 
p,,.tiiini 

J 5l '>3-2 
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2 
kontakter dels mellan parterna och Länsstyrelsen dds lämna förslag om lämpliga 
åtgärder till Länsstyrelsen 

Till utredare i förh11ndlingsarbctct utsäg Länsstyrelsen genom beslut den 21) april 
1996 förra landstingsrådet Ivar .Joham·.,·on, Höglunch,, Stugun 

Samebyarna har sedermera genom skrivelse den 28 augusti I 9% meddelat att 
det fortsatta förhandlingsarbetet inte kan föras vidare i en förtroendefull anda 
under Johanssons ledning och begärt au han skall hefrias frän uppdraget. I det 
läget begärde Johansson att fa bli entledigad fr~n uppdraget. 

Johan.\'.WJfl hann genomföra två överläggningar med parterna jämte ett antal 
enskilda samtal I sin redogörelse för arbetet (1996-10.05) uppger .Johansson all 

"den vilja till lösning på problemen som jag har mött i de enskilda samtal som jag 
hall återspeglades aldrig vid de två övcrläggning,tr som jag deltog i diir' parterna 
deltog med 'full representation' ."----"Det fanns inte tillräcklig vilja och ansvar 
för att det skulle leda till en fortsatt fruktsam dialog '' Johansson uppger 
sammanfattningsvis att frågan går att lösa: "Men för detta krävs ett större lokalt 
ansvarstagande " 

Johanssons rcdc,görelse redovisas i bilaga I. 

Det fortsatta förhandlingsarbetet 

Etler Johanssons entledigande har ansvaret för det fortsalla forhandlingsarbelet 
på Länsstyrelsen anförtrotts länsrådet Jä~e J,evin med hiträde av chefen för 
rennäringsenheten, /Jengf l~'kendah/. 

Flera möten har hållits med parterna gemensamt men också var for sig Vid 
några tillfällen har även Landshövdingen deltagit HHrutöver har ett stort antal 
kontakter tagits med ombuden for parterna 

Inför ett gemensamt möte i Sveg den 18 fehruari 1997 har l.äm·s~yrelsen skickat 
ut en promemoria (1997-02-11) till parterna, avsedd som ett diskussionsundcrlag 
vid mötet. Av promemorian framgår att Länsstyrelsens inriktning på det fortsatta 
arbetet har varit att åstadkomma lokala avtal 0111 rer1betct, i första hand i 
Härjedalen. Detta har förutsatt förhandlingar mellan berörda samebyar och 
skiftcslag. l ,änsstyrelsens har sett det som angeläget att omgående påbörja 
sådana förhandlingar, inte minst for att stoppa det penningutflöde som nu sker i 
dtm pågående hovrättsprocessen. Länsstyrelsen har forklarat sig beredd att 
medverka i sådana förhandlingar i önskvärd utsträckning och ge llppgitlcn 
högsta prioritet. 

Av promemorian framgår även att r .änsstyrelsen anser att frågan om 
att expropriera vinterbetesmarker i I lärjeJalen nu hör avföras ur 
diskussionen, 
alf mojligheten att "skriva bort" tingsrätlcns dom måste ifrågasättas, 
au åstadkomma avtal om betesräll for all fr<1mtici framstiir som omöjlig, 
alf finansieringen av arrendekostnaderna måste lc,sas genom regeringens 
medverkan 
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Promemorian rcdC1visas i bilaga 2 

Av anteckningar från mötet i Sveg framgår bl a att markäJ(arna i princip godtog 
Länsstyrelsens förslag till uppläggning. Från .mmehyamas sida sUilldcs krav på 
att processen i HC1vrätten skulle förklaras vilande. Vidare ville samebyarna 
fortsatt se regeringsåtaganden om avtalens långsiktighet och finansiering med 
budgetrnedel innan man deltog i lokala förhandlingar 

Anteckningarna redovisas i bilaga 3. 

Samehyama har i en skrivelse den 2(1 februari l 997 till jordbruksminister Annika 
Åhnberg följt upp och konkretiserat sina ställningstaganden vid Svegsrnötet och 
redovisat fyra grundläggande förutsättningar för avtalsarhetet 

I. De sameby-skifteslagsvisa förhandlingarna skall utgå från en i förväg 
utarbetad mall för avtal gemensam för samtliga byar/skiftcslag 

2. Parterna skall vara överens om att förhandlingar nch senare avtal skall avse 
samtliga samebyar och berörda skifteslag och motsvarande vad avser 
vinterbetning och att avtal skall kunna trälfas beträffande äretrunthetc i 
förekommande fall 

3. Pågående processuellt förfarande i dels Ilovrätten for Nedre Norrland, dels 
Mora tingsrätt skall vara vilande så länge förhandlingsarbetet pågår 

4. Staten skall garantera att nödvändigt renbete skall vara tillgängligt for envar 
sameby till i dag lovgivet antal renar inom angivna områden och så länge 
renskötsel bedrivs inom envar sameby samt att staten med budgetmedel 
betalar uppkommande kostnader för upplåtelse av betcsrätt enligt avtalen 

Regeri,1}.fen har genom beslllt den 3 april 1997 beslutat alt inte vidta någon 
åtgärd med anledning av skrivelsen. 

Vid överläggningar härefter, mellan landshövdingen och samebyarna 
konstaterades att punkterna 1 och 2 redan kunde anses tillgodosedda och att 
Länsstyrelsen skulle verka for en lösning av punkt 4 Punkt J har däremot 
Länsstyrelsen inte möjlighet att påverka. 

Utkad till avtal 

/,änsstyrd'ien har 3 april 1997 översänt ett utkast till "Avtal om upplåtelse av 
rätt till renbete" till parterna. Utkastet är avsett som ett diskussionsumJerlag. 

Markägarna har uppgett i ett yttrande över utkastet att det av etiska skäl inte är 
möjligt att ingå lokala förhandlingar med mo1 parten cft.ersom rnarkägarombuden 
"inte får ha kontakt med den part som Länsstyrelsen förhandlar med - alltsii en 
direktkontakt med den sameby som Länsstyrelsen kommer att vlinda sig till" 
Markägarna redovisar också synpunkkr pa avtalsutkastet. 

Länsstyre/.,·e,, anser att synpunkten att ombuden inte skulle få delta i 
förhandlingarna måste bygga på ett missförsrnnrl I den missivskrivclsc som gick 
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ut tillsammans med avtalsutkastet anges nämligen att ombuden "har en självklar 
möjlighet att härvid biträda huvudmännen i den omfattning som iinskas." 

Samebyarna uppger/kräver i sitt svar den 29 april 1997 

I. att överenskommelse sakna~ mellan parterna om all förhandlingar och avtal 
skall avse samtliga samebyar och berörda skiftcslag (markägarna i Dalarna 
vägrar), 

2. all processerna i Hovrätten för Nedre Norrland Clch i Mora tingsrätt skall 
vara vilande, 

3. att staten skall garantera renbete så länge renskötsel bedrivs, 

6 

4 

4. att staten med budgetmedel skall betala kostnader för upplåtelse av betesrätt, 

5 all markägarna nu frånsagt sig medverkan i for'eslagna fi.1rhandlingar. 

6 all Länsstyrelsen bör överväga au nu till regeringen redovisa del låsta läget 

Härutöver redovisar samebyarna en lång rad synpunkter p~ det utsända 
avtalsutkastct 

l,änsstyrelsen ger följande k(immenlar till punkterna ovan 

Markägarna har sagt att man är beredd att upplåta i princip all mark sonl 
samebyarna behöver för renbetning Efter iivcrenskommclsc i I färjedalen 
torde även markägarna i Dalarna vara positiva till delta. 

2. Denna punkt säger markägarna nej till och hänvisar till att samebyarna kan 
återkalla överklagningen till Hovrätten Mora tingsrätt har också sagt nej till 
framställningen om att målet skall förklaras vilande Länsstyrelsen kan inte 
påverka detta . 

.1. Knappast formellt möjligt annat än genom expropriation Regeringen uppger 
att den inte är beredd att nu diskutera villkor (regeringsheslut 1997-04-03). 

4. Regeringen har sagt nej till att nu pröva frågan ( I 997-04-01). 

5. Den grundlägande orsaken har tidigare uttalats och ligger framförallt i 
expropriationshotet och i samebyarnas krav i miljöcertifieringsfrågan 

6. Regeringen har under hand informerats om det aktuella laget och den slutliga 
redovisningen sker i och med denna skrivelse 

Lllnsstyre/!,en har härefter h~ft.förnymfo lw11t,,kl<'r m,•d pMl<!rm,. Uiget iir 
läst. Län.fi,fityrel.-.en .'ier ingt1 miJjlighct<'r (ltf k(J,n,na ••friar<• m<~<I .-.itt uppdrag. 

Med anledning av de inkomna synpunkterna på innehållet i avtalsutkastet har 
emellertid Länsstyrelsen utarhetat ett nytt utkast 
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Det nya utkastet redovisas i bilaga 4. 

Samebyarnas kommentar till det nya utkastet enligt bilaga 4 framgår av bilaga 5 

Detta utkast har formellt inte delgivits parterna 

Kostnader för förh11ndlingsarbetet 

Regeringen har genom beslut den 6 juni 1996 beviljat cll belopp om 500 000 kr 
för de kostnader som fi:kanleds av uppdraget 

Detta belopp har förbrukats enligt följande. 

l•"ijrhandlinKsarhele 
Ivar Johansson 
Samebyarna 
Markägarna 

/,dm·styre fom 
Deb. kostnader i samband med 
förhandlings-och utrcdningsarbete 
(logi, lokalhyra, förtäring) 

Summa 

/>ä kontot återslär 

"'Till samebyarna ätcrstär 125 000 kr alt utbetala 

78 665 20 kr 
17).8:1'>10 kr* 
17583910 kr 

47153105kr 

28 468:95 kr"'** 

*"' Anslaget har mtc belastats med kostnader för crsi11l11i11gar' etc. lill 1,ianstcm;in vid 
Lansstyrelscn 
•uAnslagct kommer fortsattningsvis att belastas för kost11adl:rna avseende Avtakt 0111 

/\relnmtbctc för Tännäs sameby 

Avtal om åretl'untbete för Tänniis sameby 

7 

5 

Det avtal som år 1973 träffades mellan staten och ett stort antal markägare om 
rätt for Tännäs sameby till åretruntbete på södra sidan Tännån upphörde år 199]. 
/,änsstyrel.n·n har numera överenskommit med ombud för markägarna om en 
principiell förlängning av det tidigare avtalet till och med år 1999 Länsstyrelsen 
står som avtalspart. Avgifterna skall regleras enligt avtalet för gången tid med 
ränta enligt räntelagen. Vad gäller fastigheter mindre än I O hektar utgår samma 
engångsavgifl som tidigare, uppräknad med index 

I ,änsstyrelsen har åtagit sig att ombesörja vi~s hesiktning av markerna 

Så snart det nya avtalet föreligger avser I ,änsstyrelsen att till rngeringen 
inkomma med ansökan om att få disponera erforde,liga medel ur den sk 
Stensjöfondcn för ändamålet 
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i. Äi\JSSTYRELSEN I 
JAMTLANDS LÄN 
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Till Länsstyrelsen INI( 1SJ6 -10- 0 9 

'3,fo - 7-1-~J,o -9(;, 

Den 29/4 utsågs undertecknad av Länsstyrelsen i Jämtlands län till medlare i den så kallade 
renbeteskonflikten i Härjedalen och Norra Dalarna. 

Arbetet inleddes för min del redan innan jag utsågs till medlare. 
För att få en uppfattning om problembilden och om jag skulle ha en rimlig chans att medverka 
till någon form av lösning av den besvärliga situation som uppstått, krävdes kontakter med ett 
antal människor i det aktuella området. 

Dessa kontakter ledde till att jag accepterade Länsstyrelsens erbjudande. 

Alla de kontakter jag hade både innan och efter det att arbetet startade var entydiga i sin 
bedömning av läget. 
Det kan sammanfattas i följande mening: 
Svårt men inte omöjlim. 

l\!Iin förhoppning var att medverka till att parterna närmade sig varann på det lokala planet. 
Tidigt insåg jag att man pratade mycket "om varandra" men alldeles för lite "med varandra". 

Detta har fått till följd att nästan all kommunikation mellan parterna förs antingen via 
massmedia eller via parternas jurister med säte i Umeå och Stockholm. 

Detta har inneburit att parterna lokalt inte tar det ansvar som jag tycker dom borde göra för att 
få igång en nödvändig dialog som början på en tänkbar lösning av konflikten. 

Den vilja till lösning på problemen som jag har mött i de enskilda samtal som jag haft 
återspeglades aldrig vid de två överläggningar som jag deltog i där parterna deltog med 
" full representation". 

För samernas del verkar det vara så att problemet med renbetet i Härjedalen och Norra Dalarna 
skall kopplas ihop med samernas krav på en urbefolkningsrätt innehållande även andra 
rättigheter. 

Hur känslig frågan är framgår av bilagda anteckningar från vårt första möte i Sveg. 

Det kan konstateras att resultatet av detta möte, som jag hade hopppats skulle vara inledningen 
till en dialog mellan parterna genom att berörda samebyar - markägare tog ansvar för att 
samtalen kom igång , ty,'ärr inte rönte någon större framgång. 

Det fanns inte tillräcklig viUa och ansvar för att det skulle leda till en fortsatt fruktsam dialog. 



Avd denna redovisning framgår att positionerna är rätt låsta och måste jag tyvärr konstatera 
troligen blivit ännu mer cementerade under de månader jag arbetat med ärendet. 
Det f'ar emellertid inte tas som intäckt för att frågan är olöslig, tvärtom den går att lösa. 

Men för detta krävs ett större lokalt ansvarstagande. 

Detta är de viktigaste slutsatserna jag har kunnat dra av det arbete jag hann göra innan jag 
avgick. 

Till sist, frågan måste ju lösas. 

Överväg noga om det är meningsfullt att fortsätta arbetet inna Hovrätten fattat sitt beslut i det 
överklagande ärendet från Svegs tingsrätt. 

Detta har nämligen varit en av bromsarna i förlikningsarbetet. 

Höglunda 1996-10-05 



SSR:s ordförande Lars Anders Baer 
hälsar ombudsförsamlingen välkom-

1men. Foto Gustaf Jillker. 

lnledningsanförande av Lars 
Anders Baer, ordförande i 
Samiid Riikkasearvi/SSR vid 
~amernas Landsmöte LV 
Hemavan 1997 

Ärade ombud för samebyar och sam­
eföreningar, gäster, mina damer och 
herrar. 

Tillåt mig att börja den med en strof ur 
en jojk från dessa trakter, nu när vi 
samlats i Storfjällets skugga, i gamla 
Lais sameby. 

"Jag har varit, jag har vistats, vistats 
på Ou/avuolies. 
Storfjällets stora jöke/spricka ... 
stora jökelspricka. stora spricka 
har sugit at sig mången högväxt, vacker 
ren .. 
F artig är den, farlig är den .. 
Den gömde en flock för mig. Gömde den. 
Da, när jag var jag var mannen på 
Ou/avuolie, 
mannen på Oulavuo/ie .. " 

.· slutet av 1960-talet gjorde Sveriges 
radio genom Mats Arnberg och 
Håkan Unsgaard i samarbete med 
Israel Ruong inspelningar av traditio­
nella samiska jojkar. Arbetet resulte­
rade i att ett antal skivor gavs ut jämte 
boken Jojk-Yoik 1969. En av, eller till 
och med kanske den mest märkliga 
är jojken, tillika dikten Renarna på 
Oulavuouli av nomanden och renskö­
taren Mattias Andersson från Umbeje 
Tjeälddie. Upptagningen av dikten om 
renarna på Oulavuouli har med säker­
het levt länge hos Mattias Andersson 
och blev genom en lycklig omständig­
het tillgänglig för andra än honom 
själv. Jojken blev Mattias Anderssons 
testamente till eftervärlden - till oss -
efterkommande till och mannen på 
Oulavuolie. 

Nu när vi närmar oss 2000-talet är ·det 
bara att konstatera det aldrig blir som 
förr, men i detta sammanhang är det 
oerhört viktigt att vi inte glömmer 
Mattias Andersson tankevärld. Sapmi 
står nu inför 2000-talet och en helt ny 
värld med nya krav på omställning 
och aktiv anpassning. Vår omvärld 
präglas nu av en ökad internationali­
sering, avreglering av marknader och 
av övergång till det nya informations­
samhället. Det samiska samhället, 
näringarna och kulturen måste nu 
agera aktivt för kunna möta framti­
dens utmaningar och inte bara sticka 
huvudet i snön. SSR som företrädare 
för samebyarna och sameföreningar­
na på svensk sida har här en viktig 
roll som pådrivare i denna process. Vi 
måste formulera klara visioner om vår 
framtid och strategier om hur vi skall 
uppnå våra mål. SSR:s landsmöten 
har sedan början av 1990-talet försökt 
omvandla många av våra visioner i 
praktiskt närings-, sysselsättnings -
och kulturpolitik - med viss framgång. 

Samernas Landsmöte XLVIII i Öster­
sund 1992 antog ett näringspolitiskt 
program, vars övergripande mål är att 
skapa ett väl utvecklat och mångsidigt 
näringsliv byggt på det nära samban­
det mellan näring, miljö och kultur i 
Sapmi. Inom ramen för programmet 
har dels ett kvinnoprojekt genomförts 
i Norrbotten i samverkan med länsar­
betsnämnden och länsstyrelsen och 
dels har en inventering av sysselsätt­
ningssitutionen i samebyarna i 
Norrbotten genomförts under 
1995/96. Riksförbundet har under 
1996/97 arbetat fram ett detaljerat 
handlingsprogram för dels samisk 
närings- och sysselsättningsutveck­
ling och dels samisk kultur för den 
kommande fyraårsperioden 1996-
1999. Programmet skall fungera som 
en övergripande plan för de initiativ 
och åtgärder som görs inom ramen 
för bl.a. de samiska EU-programmen, 
inom mål 6-området och lnterreg Il 
samt Leader Il som avser näringsut­
veckling och initieras av riksförbun­
det, samebyar, sameföreningar och 
enskilda samer. 

Syftet med SSR:s handlingsprogram 
för samisk näringsutveckling och kul­
tur är att genom aktivt ledarskap och 
samordning skapa förutsättningarna 
för samebyar, sameföreningar och 
enskilda samer så att samiska näring­
ar, kultur och lokalsamhällen utveck­
las. 

Vi är nu inne i en genomförandefas. 
SSR driver nu ett flertal närings- sys-

selsättnings- och kulturprojekt som 
finansierats med EU-medel. Närings­
och sysselsättningsprojekten genom­
förs bl.a. i samverkan med länssty­
relserna i Jämtland, Norr- och 
Västerbotten. Syftet med projekten är 
att stärka rennäringen och den samis­
ka kulturen, öka lönsamheten samt 
bredda det samiska sysselsättnings­
underlaget. En prioriterad åtgärd i 
programmet är att stimulera intresset 
att tillägna sig informationsteknologi 
(IT) i samebyar och sameföreningar 
samt att försöka anpassa datalös­
ningar för de samiska näringarnas 
behov. 

Målen och de förväntade effekter av 
projekten är: 

*att bibehålla och skapa nya arbets­
tillfällen 
*att öka och bredda kompetensnivån 
*att förbättra administration och drifts­
former i samebyar/-föreningar 
*en resursanpassad och ekologisk 
uthållig renskötsel 
*att öka samverkan mellan de samis­
ka näringen, kulturen och det omgi­
vande storsamhället. 

Hittills har ett 10-tal projekt igångsatts 
med en budgetram på ca 23 miljoner 
kronor fram till 1999. Projektledare för 
närings-, sysselsättnings och IT-pro­
jekten i Jämtland, Norr- och 
Västerbotten är Lennart Andersson, 
respektive Anders Stoor och Ola 
Pittsa. Under året har ett 100-tal sam­
eby- och sameföreningsmedlemmar 
genomgått ledarskaps-, projekt- och 
IT utbildningar. Inom ramen för IT-pro­
jekten har ett samiskt data kommuni­
kationsnät, kallat "Same Net" byggts 
upp. 

De delmål vi ställer upp är att samtli­
ga samebyar och sameföreningar har 
startat egna närings- eller utveck­
lingsprojekt under perioden fram till 
årsskiftet 1998/99. Flera samebyar är 
redan igång med EU-projekt, medan 
andra samebyar och sameföreningar 
planerar EU-projekt. Malå samebys 
pilotprojekt om hur elektroniska ren­
skällor kan kopplas till satellitnavige­
ringsteknik och användas i rensköt­
seln är exempel på ett projekt som nu 
pågår. 

I Kiruna, Gällivare och Jokkmokks 
kommuner pågår samverkansprojekt 
rörande samisk näringsutveckling i 
respektive kommuner. Kiruna och 
Jokkmokk kommuner har också nyli­
gen projektanställt samiska närings­
livshandläggare. Vi har också en för-



hoppning att kommunerna, samebyar 
och sameföreningar i Västerbotten 
med bistånd från EU:s olika program 
kan utveckla en nära samverkan typ 
den i Norrbotten. 

Tycka vad man vill om Sveriges EU­
medlemskap, nu när vi i Sverige snart 
skall ta ställning till om vi skall gå med 
i den Europeiska valutaunionen eller 
inte. Genom EU-medlemskapet och 
EU:s regionala program har det 
samiska samhället nu fått näringspoli­
tiska instrument i bl.a. mål 6-medlen. 
EU-medlemskapet har i vart fall i 
detta avseende gett det samiska 
samhället en möjlighet arbeta aktivt 
rned näringspolitiska frågor, någon 

m vi inte hade möjligheter tlll tidiga­
re. Visserligen finns det mycket man 
kan kritisera rörande Mål 6-program­
mets upplägg och administration, 
men det väsentliga är att kunna se 

:'1jligheter i programmen. En annan 
v ,r<tig process som EU-programmen 
tvingat fram är en ökad samverkan 
mellan rennäringen och länsstyrelser­
nas rennäringsenheter, kommuner, 
länsarbetsnämnder m.m. vilket har 
varit mycket positivt. 

Lite tillspetsats kan man hävda att EU 
I motsats till de officiella Sverige 
genom Mål 6-programmet och 
lnterreg Il har en formulerad rennä­
ringspolitik. Riksdagsrevisorerna 
som överlämnade resultatet av sin 
granskning av rennäringen till riksda­
gen under hösten i 996 bekräftar 
denna tes. Granskningen är en hård 
vidräkningen av den nuvarande ren-

·ngspolitiken eller rättare sagt 
avsaknaden av en övertänkt rennä­
ringspolitik. Riksdagsrevisorerna kon­
staterar att rennäringen är allt för 
detaljreglerad, stödsystemet oöver­
~·•·•ligt, rennäringsadministrationen är 
c.. _.$enlig och dyr och rennäringslag­
stiftningen beträffande samebyn kom­
petensområde och medlemskap oklar 
och föreslår att en översyn av hela 
rennäringspolitiken görs. 

Jordbruksutskottet följde i stort sett 
riksdagsrevisorernas förslag, vilket 
fastställdes av riksdagen den 19 
mars. Regeringen håller förnärvaran­
de på att formulera direktiven för en 
utredningen som sannolikt kommer 
att tillsättas under hösten 1997. 
Självklart skall rennäringen vara 
representerad i utredningen. Vi får 
utgå från att den svenska regeringen 
har ett ärligt uppsåt denna gång. VI 
har ju tidigare gång efter annan fått 
uppleva att statsmakten använt sitt 
utredningensväsen för undergräva 

samiska rättigheter, trots att direkti­
ven många gånger varit det motsatta, 
dvs stärka att samernas rättigheter. 

Landsmötet i Jokkmokk 1996 upp­
drog åt SSR styrelsen att studera 
konsekvenserna av och formerna för 
ett livdjursstöd som ett alternativ till 
dagens pristillägg. Styrelsen - med 
redovisning av för och nackdelarna 
med respektive system - att styrelsen 
får i uppdrag arbeta vidare med frå­
gan om prisstöd respektive livdjurss­
töd inom ramen för dels den översyn 

Cecilia Persson inledde landsmötet 
med en känslofylld jojk. 
Foto Gustaf Jillker. 

som Sametinget och Jordbruksverket 
beslutat, dels den av riksdagen 
begärda reformeringen av den statli­
ga rennäringspolitiken. Landsmötet i 
Jokkmokk 1996 uppdrog också till 
styrelsen att utvärdera BFR:s verk­
samhet och analysera hur marknads­
aktiviteter skall finansieras och 
genomföras. Det styrelsen nu föreslår 
är dels att Branschrådet för Renkött 
avslutas som projekt och dels att en 
ny "Marknads- och projektplan för 
renkött" antas. 

Rättskampen går vidare. 
Processerna om sedvanerätten till 

renbete i Dalarna och Härjedalen har 
blottlagt den utsatta situationen för 
samerna och renskötseln - för hela 
den samiska kulturen! 

Sedvanerätten till vinterbete har i ren­
beteslagarna alltifrån år 1886 förut­
satts föreligga. Lika lite som renen 
lämnar spår i vinterbetesmarkerna 
har renskötseln avkastat spår i form 
av dokument. Nu kräver Svegs tings­
rätt att samebyarna skall bevisa sin 
existens med dokument som det 

aldrig funnits anledning att upprätta. 

En ojämlik ekonomisk situation för 
parterna i processerna där markägar­
na har rättsskydd medan samebyarna 
får stå för samtliga kostnader från 
egen kassa medför att samebyarna 
inte kan föra sin talan i domstol. 

Staten, företrädd av regeringen, har 
det yttersta ansvaret att lägga förhål­
landena tillrätta. Tvisten om betesrät­
ten har sin grund i en oklar lagstiftning 
och efterföljande statliga beslut; 
exempelvis om renantal baserade på 
att det finns tillgång till nödvändigt 
vinterbete för lovgivet antal renar. 

Regeringen kan och måste därför -
utan att behöva inverka i pågående 
processer - aktivt verka för att lösa 
frågan om tillgång till nödvändigt vin­
terbete i Dalarna och Härjedalen. 

Detta följer av statens folkrättsliga 
ansvar och nationellt gjorda förpliktel­
ser i förhållande till samerna som 
urbefolkning. 

Den fria småviltsjakten är nu inne på 
sin inne på sitt femte år. 
Samebyarnas talan mot den svenska 
staten i Europadomstolen har som 
bekant awisats, med hänvisning till 
samerna inte uttömt rättsliga möjlig­
heter i Sverige. Regeringen har bl.a. 
mot bakgrund av utvärderingen av 
den fria småviltsjakten aviserat smär­
re förändringar av regelverket. Beslut 
i ärendet är att vänta snart. Vi är från 
samisk sida nu uppträngda i ett hörn -
förvisso frivilligt. Är regeringen inte 
beredd att korrigera oförrätterna och 
den rättskränkning som införandet av 
den fria småviltsjakten innebär åter­
står inget annat än att låta domstol 
pröva statens påstådda rätt till jakt 
och fiske. 

Lika evig och olöslig verkan frågan 
om svensk rovdjurspolitik vara . 
Regeringen oförmåga, att så att säga 
komma till skott är fundamental. 
Avsaknaden av en tidsenlig rennä­
ringspoltik och trovärdig rovdjurspolitk 
är inte bara ansvarslöst utan visar 
också brist på förståelse och ambitio­
ner att hitta konstruktiva och långsikti­
ga lösningar för att skapa en bärkraf­
tig rennäring i Sverige och för att 
bevara den biologiska mångfalden. 
Det är snarare så att regeringens 
oförmåga att formulera en för alla 
acceptabel rovdjurspolitik håller på 
ett bli det stora hotet mot den biolo­
giska mångfalden i renskötselområ­
det. Regeringen har nu aviserat man 



avser tillsätta den av riksdagen 
begärda utredningen om en samlad 
rovdjurspolitik - det är väl på tiden är 
det minsta man kan säga. SSR kom­
mer som vanligt följa spåret vidare 
och agera konstruktivt. 

Så över till en annan viktig fråga. 
Sametinget har nu utsett Britt 
Sparrock och Per Mikael Utsi till att 
representera samernas och rennä­
ringsintressen i den renbeteskommis­
sion som regeringen snart skall tillsät­
ta. Renbeteskonventionen från 1972 
mellan Sverige och Norge om renbet­
ning löper ut den 30 april 2002. 
Kommissionen uppgift är förhandla 
fram en ny renbeteskonvention. 
Förutsättningar för dessa förhandling­
ar är nu helt andra än de den föregå­
ende kommissionen hade på slutet 
på 1960-talet. Sametingen och rennä­
ringsorganisationerna på norsk och 
pvensk sida är nu helt eniga om hur 
förhandlingarna skall genomföras. 
Samerna och rennäringen på var sin 
sida om gränsen måste nu ta huvud­
ansvaret för förhandla fram ett upp­
lägg för en gränsöverskridande ren­
skötsel som är baserad på ett markut­
nyttjande som är ekologiskt, ekono­
miskt och kulturellt bärkraftigt. I reso­
lution B rörande en gemensam 
samisk gränsöverskridande rensköt­
sel och den svensk-norska renbetes­
kommissionen utvecklas detta i detalj. 

Det andra Sametingsvalet avhölls 
den 18 maj och valresultatet blev 
offentligt den 26 maj. 
Valresultatet bjöd inte på några stör-

1 re överraskningar som markant 
ändrade maktbalansen i Sametinget. 
Det alarmerade var det låga val delta­
gandet 63,5 %. Det är nödvändigt att 
det snarast görs en analys av same­
tingsvalet, framförallt orsakerna till 

) det låga valdeltagandet. Klart är att 
man bör se över valdag, indelning i 
valdistrikt och en eventuell minoritets­
spärr. Trots det låga valdeltagandet är 
Sametinget en mycket viktig institu­
tion, både som myndighet och som 
ett folkvalt samisk organ. Fortfarande 
finns en oklarheter rörande rollspelet 
mellan Sametinget, sametingspartier­
na och de samiska intresse organisa­
tioner. Vid första valet 1993 ställde 
SSR upp som ett parti. Genom ett 
landsmötesbeslut 1995 beslutades 
att organisationen skiljs från partiet. 
Bakgrunden till beslutet var ambitio­
nen att renodla SSR:s roll som en 
intresseorganisation. Partiet antog 
namnet Samiid Riikkabellodat är i 
dag ett parti helt fristående i förhållan­
de till SSR. 

En gammal 
veteran lotsar 

en yngre repre­
sentant in i 

landsmötes­
sammanhang. 
Aina Jonsson, 

avgående 
ordförande i 
sametings­

partiet, 
bredvid Asa 

Emanuelsson, 
båda från Ran. 

Förvisso finns naturligtvis informella 
relation mellan SSR och Samiid 
Riikkabellodat, men formellt är SSR 
numera en tvärpolitisk intresseorgani­
sation som företräder sina medlem­
mar. Jag vill i detta sammanhang 
understryka att SSR som alltid är 
beredd att både diskutera och sam­
verka med andra intresseorganisatio­
ner och partier i Sametinget i frågor 
av gemensamt intresse, det gäller 
även Renägarförbundet. Det är i och 
för sig inte så konstigt eftersom 
många av Renägarförbundets med­
lemmar också är medlemmar i SSR. 
En samverkan - en dialog är både 
möjlig och nödvändig enligt min 
bedömning. Det är kanske på tiden 
är fler inser att samverkan och sam­
arbete är en bättre arbetesmetod än 
konfrontation, desinformation och 
antagonism om man vill uppnå posi­
tiva resultat i sakfrågor och att åter­
skapa förtroende hos den samiska 
allmänheten för det samepolitiska 
systemet. 

I detta sammanhang bör nämnas att 
Vittangi och Västra Kikkejaur same­
byar på sina respektive årsmöten 
1997 beslutat att begära utträde som 
medlemmar i SSR. Motiven till i vart 
fall till Vittangis utträde går finna i 
Sametings politiska miljö. Jag kan 
inget annat än att beklaga byarnas 
ställningstagande. Landsmötet har 
givetvis inget annat val än bevilja 
respektive sameby utträde, men sty­
relse kommer att föreslå att landsmö­
tet ger styrelsen i uppdra ta kontakt 
med samebyarna i fråga för klara ut 
eventuella missförstånd och andra 
frågeställningar. Enade vi står, sön­
drade vi falla. 

Av landsmötets dagordning och av 
mitt inledningsanförande så här långt, 
kan man få intrycket att kulturfrågorna 
har en undanskymd roll i SSR:s verk-

samhet. Detta är inte korrekt. Det 
finns inte heller någon anledning att 
sticka under stolen att den samiska 
kulturpolitiska debatten är blek och att 
det finns oklarheterna över hur kul­
turfrågor skall hanteras i Sametinget 
och till en del i SSR sfär. Trots dessa 
frågetecken är det många projekt på 
gång. Arbetet med att under kulturhu­
vudstadsåret 1998 presentera ett full­
ödigt samisk kulturprogram i bl.a. 
Stockholm är i full gång. Harrit 
Nordlund har av projektet EU:s kultur­
huvudstad 98 anställts som ansvarig 
för planeringen och genomförande av 
de samiska programmet. Hela projek­
tet är utan tvivel en stor utmaning för 
samiskt kulturliv. En fast samisk tea­
ter är förhoppningsvis en realitet 
1999. Regerigen har uppdragit åt 
Sametinget att utreda de praktiska 
och ekonomiska förutsättningarna för 
en teateretablering. Iden om en 
samisk teaterutbildning som SSR lan­
serat håller nu på bli en realitet 
genom samverkan mellan den samis­
ka högskolan i Kautokeino, Jokkmokk 
och Kautokeino kommuner och SSR. 
Kulturhandlingsplanen som SSR:s 
styrelse nyligen fastställt är plattfor­
men för det fortsatta arbetet med 
samiska kulturfrågor. 

Avslutningsvis får jag uttycka en för­
hoppning att vi under dessa landsmö­
tes dagar i Hemavan tar chansen att 
förutsättningslöst diskutera och ana­
lysera alla frågor rörande samisk 
närings- och sysselsättningsutveck­
ling och samiska kulturfrågor. Vi 
måste kunna möta morgondagens 
utmaningar med öppna ögon och ett 
öppet sinne för att kunna föra det 
samiska kulturarvet vidare in i nästa 
millenium. 

Med dessa ord förklarar jag 
Samernas 55:e landsmöte för öppnat. 



.. •• ..... SAMERNAS LANDSMÖTE LV I HEMAVAN • 1997 
Resolution A 

Samisk näringsutveckling 
Samernas Riksförbund (SSR) antog 
på Samernas Landsmöte XLVIII i 
Östersund 1992 ett näringspolitiskt 
program, vars övergripande samepo­
litiska mål är att tillskapa ett väl 
utvecklat och mångsidigt näringsliv 
byggt på det nära sambandet mellan 
näringen, miljön och kulturen och som 
skall kunna ge ett livskraftigt Sapmi. 

Inom ramen för det näringspolitiska 
programmet har Riksförbundet arbe­
tat fram ett samlat handlingsprogram 
för samisk näring, sysselsättning och 

:iltur. Programmet fungerar samtidigt 
;:;om en övergripande plan för de initi­
ativ och åtgärder som görs inom 
ramen för de samiska EU-program­
men (Mål 6-programmet, lnterreg 
~:;imt Leader Il). 

I 

Syftet i handlingsprogrammet är att 
utifrån ett helhetsperspektiv - kultur, 

Resolution B 

En gemensam samisk gränsöver­
skridande renskötsel och den 
svensk-norska renbeteskommis­
sionen 
Konventionen den 9 februari 1972 
mellan Sverige och Norge om renbet­
ning löper ut den 30 april 2002. En 
blandad svensk-norsk renbeteskom­
mission skall 
• utreda om det finns behov av fort­

satt renbetning i det andra landet 
!undersöka betestillgångarna 

• klarlägga hur betestillgångarna 
används och hur de långsiktigt skall 
kunna utnyttjas för en ekologiskt, 
ekonomiskt och kulturellt bärkraftig 
i"ennäring 

• undersöka den utveckling som skett 
inom renskötseln och andra sam­
hälls- och näringsintressen. 

Kommissionen består av fem med­
lemmar från vardera landet. Två skall 
representera samernas och rennä­
ringens intressen. Sametinget har 
utsett Britt Sparrock och Per Mikael 
Utsi att ingå i kommissionen. 

Första gången renbetningen över den 
svensk-norska gränsen blev reglerad 
var i samband med att gränsen mel­
lan Danmark-Norge och Sverige 
drogs. I den s.k. lappkodicillen av 
1751 konstateras att eftersom samer­
na behöver båda ländernas mark 
skall det efter gammal sed vara tillåtet 
för dem att höst och vår flytta med 

näring och miljö - öka förutsättningar 
och möjligheter för samebyar och 
sameföreningar så att den samiska 
näringen och kulturen förstärks och 
ett bredare samiskt sysselsättnings­
underlag kan utvecklas. 

Denna innebär en särskild inriktning 
på kvalitets- och kompetenshöjande 
åtgärder för en utvecklingsprocess 
som utgår från och bestäms av varje 
specifik sameby och sameförening. 

Prioriterade åtgärder i programmet är 
exempelvis utbildningsinsatser, 
användande av informationsteknik, 
produktivitetsåtgärder för renskötsel 
och renkötthantering, säkerställa 
kvinnors och ungdomars medverkan, 
samverkan forskning och näring och 
nya samverkansformer samebyar/ 
-föreningar och offentliga institutioner. 

Landsmötet konstaterar att målen 
angivna i det näringspolitiska pro­
grammet ligger fast. Genom de 

sina renhjordar över gränsen in i de 
andra landet och där betjäna sig av 
land och strand till underhåll för djur 
och sig själva. Kodicillen gällde utan 
andra regleringar i drygt 130 år. 1883 
genomfördes en gemensam svensk­
norsk renbeteslagstiftning. Därefter 
har det år 1905, 1913, 1919, 1949 
och 1972 tillkommit svensk-norska 
konventioner för att reglera renbet­
ningen över den svensk-norska grän­
sen. 

En förhandling om en ny renbetes­
konvention är inte en förhandling om 
hur gränskonflikter mellan svensk 
renskötsel och norsk renskötsel skall 
regleras. Det är heller inte primärt en 
fråga om hur de två ländernas lag­
stiftning, administration och ekono­
miska styr- och ersättningsformer 
skall tillämpas vid gränsöverstridan­
den. En ny konventionen får därför 
inte leda till att staterna strävar efter 
att uppnå "jämvikt" mellan svenska 
och norska renbetesintressen genom 
att väga olika områden mot varan­
dra, t.ex. väga behovet av sommar­
bete för svensk renskötsel i 
Nordnorge mot behovet av vinterbete 
för norsk renskötsel i södra 
Norrbotten och Västerbotten. 

Konventionsförhandlingarna måste ta 
sin utgångspunkt från att det genom 
gränsöverskridande lokalt markut­
nyttjande skapas förutsättningar för 
en ekologiskt, ekonomiskt och kultu­
rellt bärkraftig rennäring. 

samiska EU-programmen har det 
skapats verktyg för det som i pro­
grammet anges om samisk näringsut­
veckling. Det är nödvändigt att same­
byarnas projekt prioriteras. 

Landsmötet konstaterar vidare att 
målen i det näringspolitiska program­
met kan förverkligas i det arbete som 
nu skall påbörjas om en reformering 
av den statliga rennäringspolitiken. 

Bestämmande för detta arbete måste 
vara att stärka förutsättningarna för 
den samiska näringsutvecklingen 
med ett ökat självbestämmande och 
en förändring av reglerna om same­
byns kompetensområde och villkoren 
för medlemskap i sameby. 

Landsmötet kräver att nuvarande lag­
stiftning måste förändras så att 
näringen får ansvaret för sina egna 
angelägenheter med samebyn i cen­
trum. 

Förutsättningar för lokala lösningar 
på markutnyttjandet måste noga 
undersökas. Lokalt initierade drifts­
omläggningar och omgrupperingar 
skall kunna förhandlas fram och loka­
la överenskommelser mellan betes­
distrikt/samebyar bör stimuleras och 
respeketeras. 

Ett ekologiskt, ekonomiskt och kultu­
rellt bärkraftigt markutnyttjande förut­
sätter en gemensam och gränsöver­
skridande helhetssyn på rennäring­
ens utveckling i de berörda område­
na. Betesresursernas lämplighet för 
olika säsonger måste noga kartläg­
gas. Tillgänglig information och mate­
rial bör kompletteras med ny informa­
tion både om säsongsbetenas läge, 
areal och värde. Förhandlingarna bör 
ha som mål att inte låta gränsöver­
enskommelser skapa ett felaktigt 
utnyttjande av säsongsbetena och 
förslitning av betesresurserna. 

En sådan helhetssyn leder också till 
att renbetesmarkernas utnyttjande 
längs hela den svensk-norska grän­
sen måste ingå i kommissionens 
mandat. Betesområdens lämplighet 
för olika säsonger inom de sydliga 
områdena längs svensk-norska grän­
sen i Jämtland och Dalarna län bör 
också kunna värderas av kommissio­
nen och förslag till gränsöverskridan­
de renskötsel läggas fram. 



Slutanförande vid SSR:s 
landsmöte den 10-12 iuni 1997 
Vi har nu genomfört vårt 55.e landsmöte här i 
Hemavan med fjället Oulavuolies snöklädda 
profil som fond. Landsmötesförhandlingarna 
har förts i en lugn, saklig och konstruktiv anda, 
vilket kanske är förvånande om man jämför 
med andra samiska fora. Vi lever också i en tid 
av förändring som ställer krav på oss som 
enskilda individer och som organiserade sam­
fälligheter. SSR's roll som organisation och 
som en samisk folkrörelse har förändrats 
sedan Sametingets tillkomst, vilket avspeglats 
vid våra senaste landsmöten. Det finns kanske 

1 därför en anledning att göra en översyn av 
organisationen. En mycket positiv trend är den 
stora andelen ungdomar bland årets lands­
mötesombud. Ungdomar som också präglat 

1 landsmötesförhandlingarna. Medlemskapet i 
EU har utan överdrifter påverkat SSR som 
organisation i hög grad. Vi har inom ramen för 
SSR igång en omfattande projektverkasamhet 
finansierad framförallt av EU:s mål 6 medel. 
Projektverksamheten har också lett till nära 
samverkan med rennäringsadministrationen i 
respektive län. Här i Västerbotten igångsattes 
projektet "Offensiva samebyar'' vid årsskiftet 
1996/97. Projektverksam het inom rennärings­
och kultursektorn kommer än mer prägla 
SSR:s verksamhet de kommande åren. 
En annan fråga som kommer att vara i centrum 
de kommande åren är översynen av svensk 
rennärinspolitik. Regeringen håller nu på att 

, formulera direktiven för utredningen och den 
tillsätts sannolikt under hösten. Ett självklart 
krav är att rennäringens företrädare skall vara 
representerade i utredningen. 
Renbeteskonventionens arbete kommer också 

1 igång under hösten. I likhet med vad som 
understryks i resolution B vill jag betona vikten 
av att vi får igång ett nära samarbete mellan 
samebyarna på svensk sida och distriken på 
norsk sida - detta är nyckeln till framgång. 
Processen i Härjedalen rullar vidare. Skulle 
Jämtlands länsstyrelses uppdrag att få parter­
na till förhandlingsbordet misslyckas måste 
regeringen ingripa mer resolut - om nu rege­
ringen har en vilja hitta en politisk lösning, vil­
ket återstår att se. Det är inte heller helt omöj­
ligt att vi blir tvungna att stämma den svenska 
staten rörande bättre rätt för jakt och fiske. Det 
beror ytterst på om regeringen nu är beredd att 
ompröva den fria småviltsjakten. 
År 1998 kommer att bli en stor utmaning för 
många samiska kulturarbetare. Under 1998 

kommer EU:s 
ku Itu rh uvud­
stadsprojekt att 
genomföras i 
Stockholm och 
i Sverige. 
Tidigare i dag 
höll professor 
Lars Beckman 
ett intressant 
föredrag med 
rubriken 
"Samerna - en 
genetiskt unik 
urbefolkning" 
som både var 
tankeväckande 
och intressant. 
Inom den gene­
tiska forskning­
en, där dr 
Beckman har 
en framstående ställning, visar resultaten att 
samerna är en ur genetisk synpunkt unik grupp 
och att samerna sannolikt är en av Europas 
äldsta befolkningsgrupper, kanske till och med 
den äldsta med hemort i Sapmi. 
Vi närmar oss nu 2000-talet och förhoppningar 
om inte bara en ny tid, utan också ny tidsanda 
där det samiska samhället har en given plats, 
men det är bara vi själva som genom vårt 
arbete och våra visioner skapar den nya tids­
andan. Vi kan bara nå dessa mål genom sam­
verkan mellan samiska individer i allmänhet, 
renskötare, samiska kulturarbetare, samebyar 
och sameföreningar - Samernas Riksförbund 
är och kan bli ett ännu effektivare samverkan­
sorgan för att nå gemensamt ställda mål. 
Avslutningsvis vill jag tacka styrelseledamöter­
na Anna Sigrid Wasara, Oleg Omma och 
lngegerd Vannar -vilka att ej kandidera till sty­
relse på nytt- för deras arbete i SSR styrelse 
och insats för den samiska saken. Jag vill sär­
skilt rikta mig till Anna Sigrid då hon genom sin 
klokhet varit ett föredöme för oss alla "yngre" i 
styrelsen - tack Anna Sigrid. Jag vill också rikta 
ett tack till tolkarna, SSR kansli och personalen 
på Fjällparken som gjort vår vistelse i 
Hemavan angenäm. 

Med dessa ord förklarar jag Samernas 55:e 
landsmöte avslutat. 



Till Samernas Landsmöte 
Hemavan 1997 

Samefonden 

Svaipa, Ståkke och 
Semisjaur-Njarg samebyar 
finner det påkallat att 
Landsmötet markerar att till­
gångarna i Samefonden till­
kommer samebyarna och 
den verksam-het samebyar­
na svarar för. 

Vi har nåtts av oroande uppgifter att 
_,rt görs anspråk på Samefondens till­
.:1angar till andra ändamål. 

Tillgångarna i Samefonden kommer 
från exploateringar i samebyarnas 
marker och från avgifter då andra till-
s att mot betalning nyttja den jakt­

och fiskerätt som tillkommer sameby­
arnas medlemmar. Även tillkomman­
de arrendeinkomster avser nyttiggö­
randet av samebyarnas marker. 

Mot denna bakgrund måste det fram­
stå som helt klart att Samefondens 
tillgångar också skall användas för 
ändamål som är knutna till samebyar­
nas verksamhet eller till ändamål för 
vilka samebyarna ser att behov före­
ligger exempelvis för Samiid 
Riikkasearvi/SSRs verksamhet. 

Den hälftendelning som görs av ska­
destånd, upplåtelse- och arrendeav­
nifter kan inte fås som resultat att den 

liva som fonderas i Samefonden 
skall användas på annat sätt än till 
den som går direkt till samebyarna. 
Den avser samma rättssfär och skall 
behandlas på samma sätt dvs till 

jdarnål som gagnar samebyarna 
uch rennäringen. 

Hemavan den 9 juni 1997 

Peter Fjällman, Ståkke sameby 
Per Olof Valkeapää, Svaipa sameby 
Ingemar lsraelsson, Svaipa sameby 
Lars-Johan Bengtsson, Semisjaur-Njarg 
sameby 
Nils Olof Omma, Semisjaur-Njarg sameby 

Landsmötet beslutar 

Landsmötet instämmer i samebyar­
nas skrivelse och beslutar att över­
lämna skrivelsen till Sametingets 

Budget 1997 /98 
Bokslut Budget Utfall Budget Budget 

1994/95 1995/96 970531 1996/97 1997/98 

INTÄKTER 
Samefonden allmänt, 
kultur och projekt 2-språk 3295 3535 3295 3615 3615 
Konsulent (SJV) 400 400 450 400 5004-
Medlemsavgifter 145 140 155 140 140}\11 
Serviceavgifter 217 220 214 220 200 
Försäljning 1 10 7 1 5 
Div intäkter 108 150 122 100 70 
Ränteintäkter 92 180 1 110 40 

Summa intäkter 4258 4635 4244 4590 4550 

KOSTNADER 
Bidrag Samefolket 10 10 10 10 10 
Övriga bidrag 7 1 10 5 
Anslag Rättsfonden 33 100 
Landsmöteskostnader 124 100 22 100 110 
Projekt 2-språkighet 150 32 150 150 
Utredningar 83 0 55 0 65 
Fasta arvoden 40 60 27 60 60 
Arvoden möten m m 139 100 80 100 100 
Resor, traktamenten (styrelsen) 446 300 253 350 370 
Löner (+3%) 1500 1600 1082 1400 1460 
Sociala kostnader 32,86%) 854 750 594 690 715 
SPP, AMF, löneskatt 
Resor, traktamenten (personal) 461 500 300 455 450 
Kurser och utbildningar 6 25 9 25 30 
Övriga personalkostnader 20 20 39 25 25 
Prenumerationer 58 50 44 50 50 
Representation 68 40 41 40 50 
Kontorsmateral 86 60 86 80 90 
Inventarier (inköp och underhåll) 43 50 17 25 25 
Inventarier (hyra) 55 80 39 80 70 
Telefon 170 100 138 120 130 
Annonser 15 35 35 20 
Porto och frakter 64 60 73 60 65 
Försäkringar kansliet 22 25 23 25 25 
Ersättarförsäkri ng 1 250 250 250 0 
Revision 100 20 103 25 25 
Lokalhyror 128 165 103 165 150 
El och vatten 17 20 11 20 20 
Städning 37 35 35 35 40 
Övriga administrativa kostnader 37 20 2 20 10 
Avskrivningar och Kundförlust 2 
Kostnad för avslutade projekt 8 
Räntekostnader 29 10 85 10 35 
Minskning av underskott 175 100 
Årets resultat (förlust) -622 

Summa kostnader 4257 4636 3336 4590 4550 

Kulturråd för beaktande. 1 Landsmötets beslut om budgeten innebär att ersättarförsäkringen upphör. 
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LÄNSSTYRELSEN 
Jämtlands län 
Landshövdingen 
Toge Levin 

Postadress 

83186 ÖSI'ERSU'ND 

46 23 28074 
RDIJOKRTBOLRGET 46 23 28074 SID 01 

Datum 
1997.06-27 

Dnr (angei;J vid skriftvä,idingl 

Förbwidsjurist Jör~en Bohlin, SSR, Umeå 
Advokat Nils Larsson, Falun 

ANKOM 
1997 -f'J'J- lj j 

Informellt samtal med iordbruksministern 

Det är fortfarande min fasta övertygelse att en avtalsuppgörelse mellan 
markägare och samehyar om_!.enhetet i HärjeciRleT,? iir nOdv~nnie n~h 
ofrånkomlig. Länsstyrelsen bör fullfölja regeringens uppdrag på den 
punkten. Med tanke på den låsta situationen har emellertid 
jordbruksminister Annika Ahnbcrg samtyckt till att delta i ett informellt 
samtal med parterna i Östersund den 15 augusti. Jag vill därftir inbjuda 
partema att delta i detta samtal med två personer vardera. Preciserad tid 
och plats måste jag meddela senare. 

Välkomna 

Kristina Persson 

Bt:söksadress 

Köpmangatsm 21 

Telefon 
063-14 60 00 

- . - .. _____ ... -·:•.• 

Telefilll 
063-14 60 so 

E-mail adre~s 

kripe«n,Lfl,St 



... I LÄNSTIONINGEN 
IS) 1 Torsdaig5juni1997 

U) 

~ 
~ 
N 
~ 
N 

REPUBLIKENS TIDNING 
Växeln: 063f15 55 00 

: ''Landshövdingens 
!uttalande_ är lögn'' 

~ 
(D 
(0 

., HtDEVIKf::f'j (L T) 

I:: - Varken samer eller 
-------• ◄ landshövding bestämmer Z när vi ska förhandla. 

positi\'a till att återuppta för­
handlir,garna om vinterbetet. 
Detta efter a1t h(}n under för­
middagen haf. e:t möte med sa­
merna om frågan. 

- Den 22:a maj hade vi ett stor­
möte i Llnsell där sak.ägarna en­
hälligt beslutade att avbryta för­
handlingarna. Detta kan ingen 
gå emot och några nya förhand· 
Ungar kommer därmed inte på 
fråga med mindre än att v"i har 
ett nytt stormöte, säger J\.lär­
tensson. 

som det är samerna som går ut 
och ställer krav på mark.ägarna 
när det rimligen bör vara tvär­
iom. 

- Om ,, i sedan skulle besluta 
oss för ett n:,1t stormöte då dy­
ker en annan fråga upp, vem be­
talar ett sådant. med juristkost­
nader och så ,i.dare? 

'SJ' 
'SJ' 
[\J 
'SJ' 
[\J 

to ,c;or Sveg: 0680/100 63 
~ 
Il 
0 

söker bidrag 
andsbygds­
eckHng 

'SJ' SVEG (LT) 
ffi:E mindre än 31 an-­
UJ:i 1ingar har inkommit 
'SJ'~ Härjedalen om bi• 

Z till landsbygd&ut• 
~ Jing 1997. Länssty• 
~ in är huvudansvarig 
m ,åller samman pro-
~ ~t. 

teot.a.la bidraget för Här-
~ n;; kommun innevaran­
z är 900.000 kronor varav 
~ yrel.sen. E'C och kom­
i,.. n bidrar med 300.000 

•r vardera. 

~ HEDE 
•• ar.de ansökningar har 
: utit i kommunen;Hede 

w:ipb-acke K 90-100.000 
UJ r. A.ldergården Vemda· 
IS) nlöp data m.m.-95.000 
I - Vem.rians b\1a1.a0 toa-(D .... .. o, 

IS) ~r. frarntidsplan-100.000 
~ r. Råndalens bygde­
m förening, bygdegård-

:> kronor, Hede Hem-

Så kommenterar en för-
vånad Karl-Erik Mårtens­
son de uppgifter som 
landshövdingen Kristina 
Persson lämnade till Ra­
djo Jämtland. 

I en inten~u j 17-nyheterna 
uppger Persson act samer och 
markägare i Härjedalen nu VBI 

- Ett mycket märkligt uttal.an• 
de av Kristina PeT&Son, menade 
Mårtensson och klassade det 
som en ren lögn. 

- Det är ingen wm varit i kon­
rakt med sakägarna i frågan, 
möjligtvis kari hon ha pratat 
med något av våra ombud men 
det finns tirn.lo ini;a grunder i et1 
sådant unalamle. 

■ Vad är det då som krävs för 
art ett nytt stormöte ska bli 
av? 

- Jag tycker att bela arrende­
fragan är mycket märklig efter-

KRAV 
- Vårt första krav, ,ilket är 

helt oåterkalleligt, är att samer­
na ska godkänna den dom som 
togs i Svegs tingsrätt. Innan det 
är gjort kan jag inte alls finna 
någon anledning till ett nytt 
stormöte och ett möjligt beslut 
om nya förhandlingar, ansåg 
Karl-Erik Mårtensson. 

- Det ska bh intressant att få 
höra vilka uppgifter som ligger 
bakom landshövdingens utta• 
!ande, säger Karl-Erik Mårtens-
son. 

LT sökte landshövdingen 
Kristina Pers.son för en kom­
mentar men kunde t;,-värr inte 
nå henne under onsd:-l&skvällen. 

STEFAH PERSSON 



Bilaga C 

f ·, ode av Jörgen Bohlin v'id redovisning av n.1tttskampen vid Sam­
ernas Landsmöte LIV Jokkmokk 1996 

När jag för 25 år sedan för första gången var närvarande vid ett landsmöte -
alltså Landsmötet i Kiruna 1971 - var det Rättskampen som förenade våra 
öden. Deltagandet var privat och indirekt möjliggjort av honoraret för en 
debattartikel i Dagens Nyheter som tog upp ~ättskampen i förhållande till 
den då nyligen beslutade rennäringslagen. 

Frågorna är eviga - de ·är bara personerna soni växlar - kan vara en slags 
sammanfattning av det gångna kvartsseklet. Det har varit upp- och -ned. Just 
i dag kanske mest ned. Suilo har gjort sig synlig både här och där och är 
städse närvarande. 

Som förbundsordföranden nämnde i hälsningsanförandet har attackerna mot 
den samiska rätten tidigare främst gällt de delar andra önskat nyttiggöra sig 
exempelvis jakt och fiske. Jag återkommer till processen i Strassbourg sena­
re. I dag ser vi, för att åter hänföra mig till hälsningsanförandet, något nyu 
och förskräckande, då själva betesrälten sätts i fråga. Även här återkommer 
jag till frågan i anslutning till domen i Svegs tingsrätt i Sedvanerättsproces­
sen i Härjedalen samt med redovisning av motsvarande frågeställningar i 
norra Dalarna och på Bjurö-halvön. 

Ett ytterligare inslag i attackerna mot den samiska rätten är en av vissa 
markägare i Ammamäs inledd process mot Grans sameby angående den 
samiska jakträtten på privat mark. Jag å1erkommer även till denna process 
senare. 

Betesrätten ifrågasätts också i andra sammanhang. Gällivare sameby framför 
i motion till Landsmötet olika förslag när det gäller de från jordbrukare och 
LRF framförda invändningarna beträffande vinterbetning på åkermark. På 
ett annat plan finns ifrågasättande av betesrätten i ett mer internationellt per­
spektiv. Renskötselns beroende av betesmarker på norsk sida gilllcr särskilt 
för nordbyama, men även för många övriga samebyar. Förhandlingar om en 
ny renbeteskonvention mellan Sverige och Norge kommer att starta inom 
kort. Även om det finns dokumenterade rilttsliga grunder för denna betning 
och som inte kan bortses i från av konventionsstaterna är det i vart fall min 
fl>rhoppning alt den kommande konventionen skall baseras mer på ekologi 
än juridik. Långdragna rättsliga processer - kanske slutligen i Internalionella 

y 

j 

I 

! 

Domstolen i Haag - betjänar i vart fall inte renskötselns intressen. Så långt 
renbeteskonventionen för nu och därefter över till motionen nr I. 

Det finns inte något lagligt förbud mot renbetning på bl a åkermark. Samti­
digt finns bestämmelsen i rennäringslagen all ta skälig hänsyn till andra in­
tressen till vilka hör jordbruksnäringen. Länsstyrelsen i Västerbottens län 
har gjort en framställning till Regeringen med förslag till en utredning med 
kartläggning av frågeställningarna. 

I styrelsens förslag till beslut med anledning av samebyns motion redovisas 
att det finns all anledning att instämma i de av samebyn föreslagna riktlinj­
erna för sättet att genomföra syn och värdering av eventuella betesskador. 
Det föreslås vidare att föreslagen kartläggning genomförs och att alternativa 
former för skadereglering övervägs exempelvis genom alt tidigare enligt 
1928 års renbeteslag gällande system med gode män studeras. 

Att förbjuda att renar skulle få vistas på åkermark vore detsamma som att 
expropriera renskötselrätten. Statsmakternas aktivitet bör istället utgå från 
att skapa förutsättningar för förbättrade relationer mellan renskötseln och 
jordbruket på sätt föreslås i styrelsens förslag till yttrande över motionen. 

Domen i Svegs tingsrätt är en katastrof. I första hand självfallet för berörda 
samebyar och samebyarnas medlemmar. Men också för det svenska rätts­
systemel. Vad finns kvar av trovärdighet för detta om statsmakterna i lag­
stifiningssammanhang och i olika beslut utgår från att vinterbetesrätten 
grundad på sedvanerätt/urminnes hävd föreligger när staten - om än i annan 
skepnad - i dom konstaterar att det som staten tidigare förutsatt inte längre 
gäller. Att tingsrätten samtidigt ställer upp ett helt omöjligt beviskrav beläg­
ger att det svenska systemet har slagit knut på sig själv. Det är ju så - för att 
återigen hänföra mig till ordförandens hälsningsanförande; Lika lite som 
renen lämnar spår i markerna har renskötaren haft anledning att dokument­
era när och var betesmarker nyttjas. 

Staten har ett till idag inte infriat ansvar för att klara ut situationen. Utred­
ningsuppdraget till länsstyrelsen i Jämtlands län måste ytterligare övervägas 
vad gäller förutsättningarna för de förhandlingar mellan samebyarna och 
markägarna som förutsätts komma till stånd till följd av utredningsupp­
draget. Statens ansvar på folkrättslig grund är inte infriat i utredningsupp­
draget. Vi väntar nu på Regeringens ställningstagande. 



Det är ju alltså så att betesrätten också satts ifråga i norra Dalarna och på 
Bjurö-halvön. Dessa processer är fortfarande på förberedelsestadiet med 
skriftväxling mellan parterna. Fö'rutsältningarna för parterna, liksom för 
staten och organisationer som LRF och Skogsägarna, att finna andra former 
för konfliktlösning än process är därför mer öppna. , 

Det skall erinras om att samerättsutredningen konstaterade att statens folk­
rättsliga ansvar utlöses då renskötseln i en hel sameby är hotad. Denna situ­
ation gäller idag för flera samebyar, som är indragna i rättslig process. Den 
kvarhängande frågan blir alltså; har staten insett vad som är på gång och 
tagit sitt ansvar. Vi är många som väntar på svaret. 

I Västerbotten finns en tradition att ifrågasätta avvittringen. Flera privata 
markägare har ansett och anser i dag att de - rättare sagt deras förfäder - blev 
lurade av staten vid avvittringen. Den frågan har varit föremål för såväl 
domstolsbehandling som ställningstagande av Riksdagen i anledning av 
vissa motioner. Som en undertext i olika skrivelser från olika markägare 
finns ett ifrågasättande av den samiska rätten. Nu har denna undertext blivit 
huvudtext genom att några markägare i Ammarnäs, som uttalade företrädare 
för flera, satt ifråga jakträtten på privat mark. Vid en nyligen avhållen 
muntlig förberedelse i Lycksele tingsrätt framstod det som uppenbart att 
målet är ett s k pilotmål och att det bakom aktionen alltså ligger en samlad 
attack mot den samiska jakträtten från ett stort antal aktörer. 

I sak gäller att jakträtten, som en del i renskötselrätten, och t o m äldre än 
betesrätten, på grunden urminnes hävd, är en del i den samiska rätten. Även 
om alltså samebyns sak är stark innebär denna process i likhet med de 
övriga att mycken kraft måste ägnas åt en rättsbevakning i en situation, då 
denna kraft rätteligen borde kunna användas för ett mer framåtsyftande 
arbete. 

Personligen upplever jag dagens situation, som att vi befinner oss i mot­
krafternas tid. När den samiska rätten blev synliggjord genom domen i 
Skattetjällsmålet och genom samerättsutred-ningens förslag mobiliserades 
motkraftema. Vem minns inte LRFs och Skogsägarnas kamp-möten? Flyg­
bladen med hetsande innehåll? Och senare Jägarförbundets aktiviteter på 
olika plan? 

Jägarförbundet leder in på avslutningen av redovisningen. Attacken mot den 
samiska jakt- och fiskerätten ovan odlingsgränsen är en del i mönstret. 
Berörda samebyars reaktion i form av anfört klagomål till den Europeiska 

Domstolen grundat på brott mot den Europeiska konventionen om de 
mänskliga fri- och rättigheterna prövas nu i Strasbourg. Skriftväxling pågår 
och enligt uppgift har Sverige lämnat vissa kommentarer till samebyarnas 
senaste skrift. Vad som anförts i denna är i dag inte känt eftersom skriften 
inte översänts till byarna. Kommissionen kommer att ta upp klagomålen vid 
sin session i september månad. 

Även om den rättsliga processen i Strasbourg är en sak och den gjorda ut­
värderingen av den fria smålviltjakten och fisket genomförd av Jordbruks­
verket, Naturvårdsverket och Same-tinget är en annan, måste konstateras att 
resultatet av utvärderingen stärker samebyarnas talan. Detta sagt även om 
Jordbruksverkets reservationer finns med i bilden. Dessa tolkar jag dock mer 
som att Jordbruksverket i denna fråga blir det beståendes försvarare dvs som 
utfärdare av de gällande föreskrifterna. Jag har dock svårt att tro att Jord­
bruksverkets hållning i förhållande till samebyarnas talan i Strasbourg 
kommer att verka negativt. I vart fall kommer samebyarna att i skrift till 
Kommissionen klargöra sambanden. 

En vanlig formulering när det gäller denna redovisning är; Rättskampen går 
vidare. I dag ser jag inget tecken i skyn att det under överblickbar tid kom­
mer att finnas anledning att formulera sig på annat sätt. Detta grundar jag 
inte främst på begångna oförrätter mot samerna och den samiska rätten i 
historien och i dag, utan på medvetenheten hos Er ombud i detta Landsmöte, 
liksom tidigare och kommande, att driva kampen vidare. Efter bästa för­
måga deltar jag i den kampen. Jag gör det för att rensa på den svenska bak­
gården och - ytterst och viktigast - för särkerställandet av samernas möjlig­
het att välja sin väg. Alltså. Rättskampen - vår gemensamma - går vidare .... 

j 
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JORDBRUKSDEP. 
BIRGER EKERLID 

....... 

Till Regeringen;Jordbruks· tillika Sameminister Margareta Winberg 

Föna'hllttningarna för den samiska kulturen i Hiirjedalen och norra Dalaraa 

Handölsdalens, Idre, Mittådalens. Tåssåsens och Tännäs • samebyar tar härmed 
hänvända sig till Regerinaen med hemställan om insatser från statens sida sedan 
fc)rutsättningama för renskötseln i området och d.Amied på sikt den samiska 
kulturen satts i fråga genom att tillglng till nödvändigt vinterbete fbr renarna 
-~~e län~ sk\Jll~ vilfa tillgängligt inom samebyarna. 

Marklga:re i Härjedalen och i nol'TiJ Dalarna har i mål hos Svegs tingsrätt (3 olika 
må.I) respektive Mora tingsrätt yrkat faststll.lJelse att det inte ilireligger någon av 
avtal oberoende rätt till vinterbetning. 

Svegs tingsrätt meddelade den 21 februari 1996 dom i där anhängiggjorda mål 
med domslut att "Tingsrätten förklarar att m\gon av avtal oberoende rätt till bete 
med ren till ffinnån ffir samebyarna ej belastar fä5tighetsägama tillhöriga fästig• 
heter ... 

Av tingsrättem; domskäl framgår att tingsrätten flister avseende vid att ''varken 
1886 års eller 1898 års tenbeteslag (get) be~ked om be1ägenheten av de trakter 
utanfar de ilir dem avsatta landen som samerna ägde uppehålla sig 'efter gam.mal 
sedvana' "_ Tingsrätten m,terar vidare an detsamma galler for 1928 års renbeteslag 
och 1971 års rennäringslae. Vad cäller kvalifikationstiden för förvärv av rättighe• 
ter på grunden wminnes hävd ant'ör tingsrätten att sådant ink är möjligt efter 
ikraftträdandet av jordabalken år 1972. 

I fråga om det skydd renskötselratten tillförsäkras, genom bestämmelser i rege­
ringsfonnen och med hänsyn ti11 folkrättsliga forpliktelser för Sverige enJigt bl a 
Anike1 27 i FNs konvention om de mänskliga fri och rllnighetema, anger tings­
rätten an enskilda fastighetsägare inte kan svara "för an de i de berörda bestlm­
melsema angivna målen fflrverkligas" utan att detta åligger "det allmänna". 

Mot bakgrund av det ovan redovisade får samebyarna an:RSra fflJjandc. 

I en till denna framställning bifogad promemoria lämnas en redovisning för olika 
kontakter som från samisk iida skeU med Regeringen allt ifrån i december 1990 
till hösten 1995. 

Rennäringsli,.gstiftningen har aJlt ifrån 1886 byggt på och hänvisat till ilirefintlig­
heten av rätt till vinterbete utanfor renbetes-fjällen. 

En konsekvens av Svegs tingsrätts dom • utan ställningstagande till bärigheten i 
angivna domskäl .. är att tvi samebyar, som har hela sitt vinterbetesområde inom 
Härjedalens kommun skulle vara helt utan vintecbete medan två andra byar med 
betesomn\den 04;kså utanfflr kommunen skulle sakna vardera unge.fltr hä1ften av 
nödvändig vinterbetesareal i fflrhAl]ande tiU angivna rene.nta1. 
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Samebyarna får peka på att reMlringslagen beslutades efter det att jordabalken och 
lagen (1970:995) om införande av nyajordabalken beslutats. För det fall att kvalifi­
kationstid rur urminn~s hävd inte skall tå räknas efter utgången av 1971 hade detta 
förhållande bort anmärkas i propositionen 1971 : 5 t med flSrslag till rennäringslag 
m.m; ett sådant fhrbiseende kan inte läggas samebyarna till last. 

Detsamma gäller ~r fiSrhlJlandet att 1886 och 1898 års renbeteslag inte skulle ge 
tillnk:k.lig upplysning om lokaliseringen a.v vinterbetesmarkerna samtidigt som det 
av angiven lagstiftning framgår att lagarna bygger på förutsättningen att sådana 
marker blde tidigare utnyttjats och att rätten till vinterbete är, som det då angavs. 
en verklig rätt. 

Den situation som nu uppstått leder till • om ändring ej åstadkom, på ett eller 
annat sätt - att renskötseln måste upphöra i området. Nu om inte tidigare: måste det 
stå helt u~penban an staten genom Regeringen hat ett ansvar flsr an_Iä,gga fflrhål­
landena till rlltta så att såväl samebyar :som markägare i Häijedalen kan finna sam­
verkansfonner. 

Processvägcn står självfaJlet fortfarande öppen samtidigt som denna leder till 
betydande kostnader och i övrigt skapar rättsosäkerhet under ytterligare ett stort 
antal Ar med härav följande risk fbr fhrsämrade relationer. 

Det kan inte vara en rimlig avvägning att samebyar och markägare skall behöva 
skapa klarhet i riiusffirhållanden och därav föjandc grunder tör goda levnadsför­
hållande i en fråga där bristerna ligger i en oklar och/eller ofullständig lagstiftning 
och övriga överväganden av nationell politisk natur och för vilka det är staten· ·­
som har ansvaret. I fhrhållande till renskötseln och den samiska kulturen följer 
ett sådant ansvar också aY folkrättsliga fflrpliktelser. 

Samebyarna :tar med hänvisning till det ovan redovisade hemställa om Regeringens 
skyndsamma 4tgärder i enlighet med det här och i tidigare framställningar fram­
förda. 

ÖstersWld den 1 mars 1996 

Handölsdale115 sameby 

Reidar Nordfjäll 
ordWrande 

Tåssåscns sameby 

Olof Johansson 
ordtbrande 

Lars Sandow 
samebyarnas ombud 

Idre sameby 

Jörgen Jonsson 
ordfflrande 

Tännäs sameby 

Edvin Rensberg 
ordförande 

Jöreen Bohlin 
samebyarnas ombud 

Mittådalens sameby 

Härje Andersson 
ordförande 
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PM den 1 mars 1996 med redovisning av framstlllniugar och motsvarande fria 
1amt1k sida ttll Rqeriagea t anledniD1 av ritten rill ~interb~te i Hirjedalen 

Från samisk sida (Samernag Nationalråd. Svenska Sarnem~ Riksffirbund 
(SSR) och samebyarna själva) har gjorts olika framställningar till Regeringen 
alltifrån i december 1990 i anledning av inledda processer. Gemensamt för 
dessa framställningar har varit hemställan an staten genom Regeringen skall 
lägga fbrhållandena till rätta så att en process om betesrätten inte skall behöva 
föras- Regeringen besvarade detta den 6 februari 1991 med att nett avtal 
mellan berö«ia markägare oth sameby om cr~tming av statsmedel fflr en i 
rmnäringslagen medgiven betesrlltt inte (torde) vara någon tillfredsställande 
USsning_•t 

Motsvarande frågeställning togs av samebyarna därefter upi, i skrivelse 
den 1 S april 1994 med Reieringen genom dåvarande jordbruksrninistcr 
Karl~Erik Olsson. Nlgor ställningstagande från Regeringens sida togs inte 
med anledning av den g_iorda framställningen. 

I skrivelse till Statsrådet Matgareta Winberg den 12 oktober 1994 väcktes 
frågan ånyo, denna gång av SSR. 

I anledning av det som framkom vid därpå följande överläggningar d~n 
7 november 1994 tillskrevs Statsr4det den 22 december samma år. I svaret 
den 11 januari 1995 a.nieS bl a att "Ända sedan den .R,rsta renbeteslagen 
1886 har samerna haft ritt att vintertid ha.ila sina renar på bete inom de 
områden man besökt efter gammal sedvänja." Vidare hänvisas till Huss • 
utredning och att det där "anges yttergränsema flsr sedvanerättsornrådct'' _ 

Efter viss ytterligare skrifurb:ling återkommer markägarna och :samebyarna 
gemen.samt i likalydande b~v till Härjedalens kommun och Länsstyrelsen i 
Jämtlands län med begäran om ekonomiskt stöd av aJlm~a medel ffir arbe­
tet med avtal visa upplåtelser av renbete inom Härjedalens kommun. Skrivel­
:iema är dagtecknade Falun den 23 februari 1995. Härjedalens kommun till­
skriver därefter Statsrådet den 7 mars 1995 med hemställan om statlig finan­
siering för arbetet med avtalsvisa upplåtelser av renbetet inom Härjedalens 
kommun. I :11kri\/elsen hänvisar kommwten till skrivelse från Statsrådet den 
10 februari samma år. 

Efter beredning oek.sA i J'UStitieQepartementet meddelades, efter behandlin& 
i statsrMsberedningen. att det inte skulle vara konstitutionellt möjligt Rir 
staten att bevilja anslag till att teckna avtal mellan två ickc-staliga parter. 
Samtidigt angavs att foruan undersökning skulle ske om fondmedel fanns 
til11ängliga för lndamilet. 
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Därpå beslutade Län$Styrelsen i Jlmtlands län den 17 maj 1995 att inte lämna 
stöd fhr angivet ändamål. Lansstyrelsens motiv var att avtalen skulle kwma 
komma att ••omfatta såväl marker på vilka renskötseln med stöd av 3 § ~rsta 
stycket 2. reM"'1ngsla,;c:n (1971 :437) flr bedrivas under tiden den 1 oktober -
den 30 april (sedvanerättsmarker) som andra marker." Harj~dalens kommun 
beslutade darefter den 16 augUSti 1995 att med hänvisning till att "länsstyrel­
sen och regeringen har meddelat att man ej kan lämna stöd ft\r ärtdamllet" 
avslå markägarnas och samebyarnas hemställan om ekonomiskt stöd fijr 
avtalsfOrh.mdlingama, 

I brev från Statsrådet samma dag till samebyarna angavs att "Regeringen har 
idag ingen avsikt att föreligga Riksdagen en proposition med fQrslag att 
lämna stöd av budgetmc:dcl för detta ändamål. Enligt min uppfattning f!r 
finansieringen av det akruella. arbete ordnas på annat sätt." 

Samebyarna lämnade i brev till Statsrådet den 22 augusti 1995 vissa kom­
plenennde synpunkter i anledning av det ovan redovisade beskedet bl a att 
något svar i:nte lämnats beträffande det av Såmiid Riikkasearvi/SSR fram• 
tbrda ~rslaget om medling. 

Länsstyrelsen i Jämtlands län til!skrev Regeringen (Jordbruksdepartementet) 
den 20 november 1995 med begäran an fä disponera s k Stensjömedel fflr atc 
bestrida del av kostnader för ett arbete med en avtaJsvis reglering av betes­
frågan °som bilägger motsättningarna oi=h garanterar en bra samlevnad'' i 
enlighet med den gemensam framställning från markägarna och samebyarna 
den 6 samma månad_ 

I regeringsbeslut den 1 ~ februa.ri 1996 avslogs framstä11ningen. Med hän­
visning till yttranden från Kammarkollegiet, Jordbruksverket och Härje­
dalens kommun angav~ =-Qm skäl för be,slutet följande. 

I Jämtlands län flr rcnsk6tscl enligt 3 § första stycket 2 rennäring.s­
lagen() 971 :437) bedriV89 llllder tiden den 1 oktober~ den 30 april 
utanflsr renbetesfjallen inom sådana trakter där renskötsel av ålder 
bedrivs vissa tider av året. Sådan renskOtsel lir bedrivas utan avtal 
med och \llan avgift till markä1aren samt Br i tiden utövas sl länge 
wminnes hä.vd till ritten består. Betesrättens närmare geogiafiska 
omfattning kommet 11\t prövas genom det pågående domstolsför­
famndet. Regeringen delar Kammarkollegiets och Jordbruksverkcu 
uppfattning att medel inte bör anvi~ tbr det sökta ändmnålet. 

Oe fflruts!ttningar på vilka angivna rcgeringsbeslut vilar fbreligger inte 
jlmffirda med iMehålJet i Sveis tingsrätts dom den Z 1 februari 1996; detta 
uwi ställningstagande ti11 bärigheten i angivna domskäl. 
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Postadress 

Länsstyrelsen 
Jämtlands län 

INK iDC7 -04-0 9 ,_·)J Idre sameby 
c/o Jörgen Jonsson 
Foskros 
790 91 IDRE ~~, , 

Skrivelser om finansiering av kostnader för upp­
låtelse av rätt till renbete m.m. 

Regeringens beslut 

Regeringen vidtar ingen åtgärd med anledning av 
skrivelserna. 

Ärendet 

Handölsdalens, Idre, Mittådalens, Tåssåsens och 
Tännäs samebyar har i skrivelse den 26 februari 
1997 yrkat bl.a. att staten skall garantera att 
nödvändigt renbete skall vara tillgängligt för 
envar sameby till i dag lovgivet antal renar inom 
angivna områden och så länge-~enskötsel bedrivs 
inom envar sameby samt att staten med budgetmedel 
betalar uppkommande kostnader för upplåtelse av 
betesrätt enligt avtal mellan samebyarna och mark­
ägarna. 

Idre sameby har därefter kommit in med ytterligare 
en skrivelse. 

Skälen för regeringens beslut 

Regeringen uppdrog den 14 mars 1996 åt Länsstyrel­
sen i Jämtlands län att mot bakgrund av pågående 
rättsprocesser om rätt till renbete på viss mark 
snarast utreda och lämna förslag till hur nödvändig 
tillgång till bete skall kunna åstadkommas för Han­
dölsdalens, Idre, Mittådalens, Tåssåsens och Tännäs 
samebyar. Förslag till finansiering av de kostnader 
som kan komma att uppstå skall enligt beslutet läm­
nas med utgångspunkt i att anspråken på statsbudge­
ten inte får öka. Länsstyrelsen har ännu inte redo­
visat uppdraget. Det saknas därför skäl för rege­
ringen att nu ta ställning till omfattningen av 

103 33 STOCKHOLM 
Besöksadress 
Drottninggatan 21 

Telefon växel 08 - 405 10 00 
Telefax 08 - 20 64 96 
Telex 156 81 MfNAGRl S 

Internet: registrator@agriculture.ministry.se 
X.400: S=Registrator; O=Agriculture; P=Ministry; A=SIL; C=SE 
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behövligt renbete, villkor för eventuella upp­
låtelser och finansiering av upplåtelserna. 

På regeringens vägnar 

: . { : 

Annika Åhnberg 

Kopia till 

,,, 
-:.. . 

/ 
/ 

1,~ 
tne Örnstedt 

Statens jordbruksverk 
Länsstyrelsen i Jämtlands län 
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LÄNSSTYRELSEN 
Jämtlands län 
Rllttscnhctcn 

Posiadress 
831 86 ÖSTERSUND 

Datum 
1996-10-14 

Ivar Johansson 
Höglunda 
830 76 STUGUN 

Dnr (an.9es vid skrlftvbllng) 
350--1726-96 

(350-2882-96) 

·.NKOf , 

Arbetet med att söka lösa renbetesfrågan i Härjedalen m m 
(1 bilaga). 

Genom beslut den 29 april 1996 utsåg Länsstyrelsen Ivar Johansson att 
vara utredare i förhandlingsarbete syftande till att söka lösa renbetes­
frågan i Härjedalen m m. Arbetet skulle· ske i former som närmare redo­
visades i beslutet. 

På forekonunen anledning har Johansson frånträtt uppdraget. I samband 
med detta har Johansson lämnat en sammanfattande redovisning av det 
hittillsvarande arbetet. 

Länsstyrelsen entledigar härmed Johansson från uppdraget som utre­
dare. 

Länsstyrelsen kommer att i särskild ordning överväga på vad sätt frågan 
skall drivas vidare. 

(},vi~ 
TageLevin 

Bilaga 
Redovisning 1996-10-05 

Kopia till 
B j arne Ömstedt, jordbruksdepartementet 
förbundsjurist Jörgen Bohlin 

n 
förbundsjurist Leif Andersson 
ordförandena i Tåssåsens, Handölsdalens, Mittådalens, Tännäs och Idre 
samebyar 
Jan Salomonsson, Tännäs 
Karl Erik Mårtensson, Hede 
rennäringsenheten 
rättsenheten 
akten 

Besdksadress 
Köpmaqatan 21 

Telefon Telefax Postgiro 
06l-14 60 00 06l-14 63 20 3 St 93-2 



Till Länsstyrelsen 

Den 29/4 utsågs undertecknad av Länsstyrelsen i Jämtlands län till medlare i den så kallade 
renbeteskonflikten i Härjedalen och Norra Dalarna. 

Arbetet inleddes för min del redan innan jag utsågs till medlare. 
För att fä en uppfattning om problembilden och om jag skulle ha en rimlig chans att medverka 
till någon form av lösning av den besvärliga situation som uppstått, krävdes kontakter med ett 
antal människor i det aktuella området. 

Dessa kontakter ledde till att jag accepterade Länsstyrelsens erbjudande. 

Nia de kontakter jag hade både innan och efter det att arbetet startade var entydiga i sin 
bedömning av läget. 
Det kan sammanfattas i följande mening: 
Svårt men inte omöjligt. 

Min förhoppning var att medverka till att parterna närmade sig varann på det lokala planet. 
Tidigt insåg jag att man pratade mycket "om varandra" men alldeles för lite "med varandra". 

Detta har tätt till följd att nästan all kommunikation mellan parterna förs antingen via 
massmedia eller via parternas jurister med säte i Umeå och Stockholm. 

Detta har inneburit att parterna lokalt inte tar det ansvar som jag tycker dom borde göra för att 
fä igång en nödvändig dialog som början på en tänkbar lösning av konflikten. 

Den vilja till lösning på problemen som jag har mött i de enskilda samtal som jag haft 
återspeglades aldrig vid de två överläggningar som jag deltog i där parterna deltog med 
" full representation". 

För samernas del verkar det vara så att problemet med renbetet i Härjedalen och Norra Dalarna 
skall kopplas ihop med samernas krav på en urbefolkningsrätt innehållande även andra 
rättigheter. 

Hur känslig frågan är framgår av bilagda anteckningar från vårt första möte i Sveg. 

Det kan konstateras att resultatet av detta möte, som jag hade hopppats skulle vara inledningen 
till en dialog mellan parterna genom att berörda samebyar - markägare tog ansvar för att 
samtalen kom igång , tyvärr inte rönte någon större framgång. 

Det fanns inte tillräcklig vilja och ansvar för att det skulle leda till en fortsatt fruktsam dialog. 



Avd denna redovisning framgår att positionerna är rätt låsta och måste jag tyvärr konstatera 
troligen blivit ännu mer cementerade under de månader jag arbetat med ärendet. 
Det f1r emellertid inte tas som intäckt för att frågan är olöslig, tvärtom den går att lösa. 

Men för detta krävs ett större lokalt ansvarstagande. 

Detta är de viktigaste slutsatserna jag har kunnat dra av det arbete jag hann göra innan jag 
avgick. 

Till sist, frågan måste ju lösas. 

Överväg noga om det är meningsfullt att fortsätta arbetet inna Hovrätten fattat sitt beslut i det 
överklagande ärendet från Svegs tingsrätt. 

Detta har nämligen varit en av bromsarna i förlikningsarbetet. 

Höglunda 1996-10-05 



Räkning 
Till Länsstyrelsen 

Inläsning av material 

Person.kontakter per telefon 

Överläggning med parterna den 17/6, 12/8 
inkl förberedelser-resor 

Överläggning med företrädare 
för Länsstyrelsen 
16/4 
13/5 
23/5 
31/7 
7 /8 Företrädare för samebyarna 
9/8 Överl med enskilda markägare och 

och samer i Härjedalen 
16/8 Genomgång med Annica Åhnberg 
28/8 Överl länsledning = avslutning 

Summa 

Resor 

Höglunda - Östersund - Höglunda 
7x 140 km 

Höglunda - Sveg - Höglunda 

Höglunda - Funäsdalen - Höglunda 

Höglunda - Storhogna - Höglunda 

Summa 

Höglunda den 8 oktober 1996 

-~ ,__,J ~ 
, ·;,.,,i 1·' /J-k it ·c't;~ 
-~ ... ..-< .................................................................. . 

Ivar Johans~_on 
Höglunda 2332 
830 76 STUGUN 

23 tim 

4 ,, 

38 " 

3 ,, 
3 ,, 
3 ,, 
3 ,, 
4 ,, 

14 " 
4 ,, 

_±___:_ 

• 103 timmar 

980km 

496" 

620" 

330" 

2.426 km 

LÄNSSTYRELSEN I 
JÄMTLANDS LÄN 

INK. 1g95 ·10-0 9 
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LÄNSSTYRELSEN 
Jämtlands län 
Rättsenheten 

Postadress 

831 86 ÖSTERSUND 

Datum 

1996-04-29 
Dnr (anges vid skriftväxling) 
350-2882-96 

Enligt sändlista 1996 

IRf Juridiska Byrån 

Arbete med att söka lösa renbetesfrågan i Härjedalen 

BAKGRUND OCH FÖRUTSÄTTNINGAR 

Svegs tingsrätt har genom dom den 21 februari 1996 förklarat att någon 
av avtal oberoende rätt till bete med ren till förmån för Handölsdalens, 
Mittådalens, Tåssåsens och Tännäs samebyar samt Idre nya sameby inte 
belastar en lång rad fastigheter inom Rede, Lillhärdals, Linsells, Tännäs, 
Vemdalens, Ytterhogdals, Älvros, Ängersjö och Överhogdals socknar, 
allt inom Härjedalens kommun. Domen är enligt uppgift överklagad. 

Vid Mora tingsrätt pågår civilrättslig process om rätt till renbete mellan 
markägare och Idre nya sameby rörande marker inom Älvdalens kom­
mun. 

Som en följd av den uppkomna situationen har Regeringen genom beslut 
den 14 mars 1996 (Jo 96/640) uppdragit åt Länsstyrelsen "att mot bak­
grund av pågående rättsprocesser om rätt till renbete på viss mark sna­
rast utreda och lämna förslag på hur nödvändig tillgång till bete skall 
kunna åstadkommas för ovannämnda fem samebyar. Länsstyrelsen har 
därvid att lämna sitt förslag med utgångspunkt i att anspråken på stats­
budgeten inte far öka. 

För att rennäringen skall kunna fortleva och ha möjligheter att utvecklas 
är det i den uppkomna situationen mycket angeläget att tillförsäkra byar­
na tillgång till renbete utanför åretruntmarkerna. 

Länsstyrelsen konstaterar att markägarna och berörda samebyar under 
det senaste året i olika sammanhang visat ett gemensamt intresse av att 
lösa det framtida behovet av renbete genom fastighetsvisa nyttjande­
rättsavtal. Länsstyrelsen har efter domen uppfattat reaktioner från mark­
ägarna innebärande att förhandlingsvilja fortfarande finns kvar. 

Med utgångspunkt från det givna regeringsuppdraget har Länsstyrelsen 
vid samtal med företrädare för samebyarna och markägarna fatt syn­
punkter på hur man bäst bör gå till väga för att få till stånd en bra dialog 
och uppnå åsyftat resultat. Härvid har understrukits vikten av att parter­
na själva ges ett långtgående ansvar att driva arbetet utan detaljerade di-
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rektiv och myndighetsstyrning men påpekat att vissa ekonomiska resur­
ser måste ställas till förfogande. Från markägarhåll har man därvid hänvi­
sat till skrivelsen den 23 februari 1995 ställd till bl a landshövdingen. 
Från markägarhåll har även påpekats att dialogen mellan parterna förut­
om renbetet även kan omfatta andra samverkansformer och samlevnads­
frågor. 

Företrädare för rennäringen har för sin del framhållit vikten av att för­
handlingarna sker med utgångspunkt från behovet av betesmarker och 
att alla byar far vara med i arbetet. Man hävdar att budgetmedel måste 
kunna komma i fråga. Ett önskemål är att arbetet bedrivs på sätt som 
skedde i den s k Tännäs-Idregruppen (TIG). Stängselfrågor bör vidare 
komma med i diskussionerna. 

LÄNSSTYRELSENS BEDÖMNING 

Länsstyrelsen ser det som sin uppgift att skapa bästa möjliga förutsätt­
ningar för arbetet och vill därför inte i onödan ge direktiv som skulle 
verka försvårande. 

Med den utgångspunkten bör parterna själva tämligen fritt få planera och 
driva arbetet. En av Länsstyrelsen utsedd utredare bör dock finnas som i 
egenskap av medlare tar initiativ till kontakter och startar upp arbetet, 
följer detta i lämplig utsträckning, förmedlar kontakter dels mellan par­
terna dels mellan parterna och Länsstyrelsen samt lämnar förslag om 
lämpliga åtgärder till Länsstyrelsen. 

Med hänsyn till det statsfinansiella läget kan enligt regeringens besked 
budgetmedel inte påräknas för de kostnader som uppkommer. Mot den 
bakgrunden bör Länsstyrelsen utverka andra medel för att kunna bestrida 
sådana kostnader. 

LÄNSSTYRELSENS BESLUT 

Länsstyrelsen utser förra landstingsrådet Ivar Johansson, Höglunda, 
Stugun, att vara utredare i förhandlingsarbetet i former som redovisas 
ovan. 

F örhandlingsarbetet bör i huvudsak kunna bedrivas på det sätt och i de 
former som beskrivs i nyssnämnda skrivelse den 23 februari 1995. 

En viktig målsättning måste emellertid vara att genom överenskommel­
ser säkra betesmark för de högsta renantal som är bestämda för berörda 
byar. Förhandlingsarbetet bör även avse de marker inom Älvdalens kom­
mun varom process nyligen inletts vid Mora tingsrätt och marker där 
som i övrigt kan behövas där för att tillgodose Tännäs samebys betesbe­
hov. 

Överenskommelser kan innebära arrendeavgifter. Eftersom budgetmedel 
inte synes kunna komma i fråga återstår för byarna att om så skulle be­
hövas vid sidan av egna medel söka fä ta i anspråk fondmedel eller andra 
medel som står eller ställs till rennäringens förfogande. 



Parterna har möjlighet att vid behov utnyttja kompetens vid Länsstyrel­
sens rennäringsenhet. 

Markägarintressena och sameintressena bestämmer själva vilka som skall 
delta i förhandlingsarbetet. Vardera parten far var för sig disponera ett 
belopp om 100 000 kr som skall täcka biträdeshjälp, dagarvoden, rese­
kostnader, traktamenten mm. Ytterligare medel för ändamålet kan inte 
påräknas. Medel rekvireras från Länsstyrelsen som efter det att arbetet 
avslutats emotser redovisning om hur medlen använts. I det samman­
hanget vill Länsstyrelsen understryka att arbetet måste bedrivas så kost­
nadseffektivt som möjligt. 

Till Ivar Johansson utgår ersättning vars storlek bestämmes i särskild 
ordning samt traktamente och reseersättning. 

Länsstyrelsen kommer att begära att få disponera s k Stensjömedel för 
att täcka kostnader som förhandlingsarbetet medför. För arbetet kan det 
komma att behövas material från Lantmäterimyndigheten i form av kar­
tor, sammanställningar, registerutdrag, m m. Vissa andra uppdrag kan 
även komma att behöva läggas ut på den myndigheten. Ifall fastighetsvi­
sa avtal träffas kan det bl a visa sig lämpligt att ta myndighetens tjänster i 
anspråk för vissa expeditionella tjänster. Avsikten är att få Stensjömedel 
även för sådana kostnader. 

Från det förhandlingsarbete i samma syfte som ägde rum 1989 ( den s k 
Bohmangruppen) återstår ett belopp om 9 769 kr av de Stensjömedel 
som avsattes för att täcka kostnaderna. Länsstyrelsen beslutar att det 
beloppet far användas för det nu aktuella förhandlingsarbetet (konto 
72401-3). 

Inriktningen bör vara att parterna söker klara av förhandlingsarbetet så 
att utredaren före utgången av 1996 kan lämna förslag till lämpliga åt­
gärder och finansieringen av detta. Om så ej är möjligt förväntar Läns­
styrelsen sig vid den tidpunkten en rapport om förhandlingsläget. 

c~ 
Tage Levin 
länsråd 

~~~ 
förste länsassessor 
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