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'‘Rennéaringen starks pa
kogsbrukets bekostnad’

eg (OP) Sameriitts-
dningens tolkning att
rnas  renskotselritt
tt betrakta som sir-
| ratt till fastighet
om den skrivs in i
eteslagen, forodande
ekvenser for skogs-
na i Hirjedalen.
D4 stirks renniringens
ing pa skogsbrukets be-
ad, menar Ove Jacobs-
kogschef pa Mellanskog.
| ett informations- och
nsmote kallat “Skogs-
eller renskotsel” ordnat
cogsdgarforeningen Mel-
og 1 Svegs Folkets Hus i
ags togs den nya sam-
utredningen upp till dis-
n. Men innan dess infor-
ie Bror Klockervold och
Jacobsson, bida Mellan-
om utredning, med ton-
pi dess forslags konse-
er for skogsagarna.
60-tal skogsagare dok
Mellanskog ordnar ytter-
tva traffar i Vemdalen
‘Annds nu i veckan.
obsson och Klockervold
:llanskogs representanter
andsridet, en samman-
ng av skogsigare fran
indska inlandet.

fram till att vissa forslag i der
dr alarmerande fér de mindre
skogsidgarna. Visserligen si-
ger man att de foreslagna for-
andringarna ar gjorda for att
skydda  renndringen  mot
skogsbruk som bedrivs i storre
skala, men vi befarar att vara
medlemmar dnda kommer ati
hamna 1 kldm, sdger Jacobs-
son.

Varfor slass?”

Med utgdngspunkt i det sa
kallade skattefjillsmalet har
samerittsutredningen kommit
fram till att samernas renskot-
selritt 4r att anse som sarskild
ratt till fastighet, Detta kan in-
nebira att markigarna fér téla
inskrankningar i sitt skogsbruk
till féorman for renndringen
utan att kunna krdva ersiitt-
ning av berérd sameby eller av
staten.

BW - Markiigare och
samer 4r tvd sma minori-
teter hir i Hirjedalen.
Det iir sorgligt att vi ska
behiva slass med varand-
ra, nidr vi egentligen bor-
de halla ihop. Men det kan
aldrig bli nigra samfér-
standslésningar nir
myndigheterna frin cen-
tralt hall agerar si klum-
pigt som de gor. Vi skogs-

Barbro Eriksdotter,
skogsigare i Lillhdirdal.

— Det ir svart att fa ersitt-
ning for skador pa foryngring-
arna som det dr. Nir renarna
fejar hornen mot de unga tri-
den blir det bara som ett met-
spd kvar, siager Anders Ost-
lund, skogsagare i Lillhardal.

Mellanskog ir ocksa oroade

ay att samerattsutredningen

foreslar utvidgad samrads-
skyldighet for fastigheter stor-
re @n 500 hektar. Skyldigheten
innebir att markigaren maste
ha klartecken fran berord sam-
eby innan det gar att avverka.
Visserligen dr reglerna sa ut-
formade att framst storre jord-
bruk berors men av erfarenhet
sager sig Ove Jacobsson veta
hur latt politiker andrar pa
regler vil de grundliggande
reglerna blivit lag.

Mer byrakrati

Dirfér siger Mellanskog
nej till samradskyldigheten,
niar den nu idnnu bara &r ett
forslag.

P4 motet togs ocksd utred-
ning “Fjillndra skog” upp.
Dir finns manga férslag som
innebdar okad byrdkrati och
forsamringar for skogsigarna,
menar Ove Jacobsson.

Skogsbrukarna Anders Ostlund, Evert Persson och Barbro Eriksdotter fran Lillhdrdal &r oroade

infér framtiden. — Vi méste f& ha ndgra réttigheter kvar, sédger Barbro.

skogsbilvig om skogsvardssty-
relsen finner att det ar 16n-
samt. Detta ska markigaren
sjalv fa avgora, menar Mellan-

att markdgaren innan en av-
verkning ska presentera en
plan dar avverkningens konse-
kvenser for andra 'intressen re-

kigare anlita advokat. Detta
dr och forblir en myndighet-
suppgift. Vi vinder oss be-
staimt mot forslaget, siger
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Litt om efendomsforholdene fgr og nA. :

Eiendomsforholdene i Rgrosomrddet knytter seg 1.maget stor
grad ti11 disposisjoner Rgros kobberverk gjorde 1 sin aktive

periocode 1 omréidet.

Da Rgros Kobberverk startet sin virksomhet 1 1644 var det med
noen f& unntak, bare statsallmenning. Dettes er beskrevet og

kan leses 1 Kobberverkets historie.

Etterhvert som KobbérVerkefs_akt1v1tat gkte og tilstrgmmingen
av mennesker som sgkte arbeid her tiltok, ble det et gkende
behov for mat; slik at behovet for et aktivt Jordbruk kom

sterkt inn 1 bilde.

Som”f¢1ga derav fikk vi bygseleiendommer. [ begynnalsen.var
det bygsel bare p& dyrket mark og der husene ble bygd.

‘Senere ble ogsd sl&ttmyrer bygslet.

Denne bruk av bygsel for dyrkaet mark og hustomter sammen med
andre rettigheter med bruk av utmark, s&som vedhogst, beite

for husdyr, mosetak og levering av kullved til Kobberverket,
har 1 ettertid gitt hJjemmel ti1 eiendomsrett p& det meste av
arealet rundt Rgros. Noe som igJen -har medfgrt at eiendoms-—

innehaverene mener 4 ha all rett p4 sin eiendom.

REINDRIFTEN 0OG DEN SAMISKE BEFOLKNINGS BRUK AV
OMRADENE.

Det er helt klart dokumentert at allerede ved oppstarten av
Rgros Kobberverk p38 Rgros, var tamreindrift godt etablert 1

omridet.

Disse mennesker og dyr bygger sine rettigheter p4 bruksrett

.opparbeidet gjennom generasjoners bruk.

Det var ingen prob1emer s&. 1enge nesten alle arealer var
statsalmenning. :

Senere har det bl1itt et rettslig skille mellom de forskjelige
brukargrupper.
Jordbruksbefolkningens bruk av arealene har gitt dem eiendoms—
rett,

Noe som.

Det samme har ikke skjedd for re1ndr1ftsbafclkn1ngen
m& kunne sies 4 vare en klar forskjellsbehandling.

I en konflikt skulle ikke dette synes & ha noen betydning, men
det' har det dessverre.
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dvs. de besta arealene for grassproduksjon.

‘Det er i sommerhalvdret at reinen skal skape sin vekst og
, produks Jon. ;

- g -

Det-har vigst seg at vare domstoler har prioritart eiendomsrett |
i forhold t11 bruksrett. |

QEN REELLE NARINGSKONFLIKT I ELDRE TID CA 1750-1950.

Jeg har allerede nevnt Jordbrukets behov for forskjallige

ressurser 1 utmarken. De mest vesentlige var;
Utmarkssladtter som gjerne var myromridder eller gresskiser,

[-t111agg var
dat behov for et intensivt bruk av utmarFksbefte.
#or 4 spae p3d vintertforet ble det samlet mose, lav, kvit-

krull/reinlav og nos gulskinn om hgsten. Dette tilskuddsfor
ble kJjgrt frem ti1 girdene l1ika fgr Jul med hest og slede.

REINDRIFTEN'S ELLER REINEN'S BRUK AV RESSURSENE.

Fﬁr:t og sist pad sommeren beitar reinen helst 1 bjerkeliane
og p4 myrene for 4 nyttiggldre seg de baste baitene.

Utover sommeren 1 Juli trekker den hgyere opp 1 fjJellet av to w

grunner,
1) Baite blir utpd sommeren feaerskerae oppa 1 fjallet og

2) Insetsplagen er mindre enn nede 1 skogen. ‘

Dessuten skifter reinen pals p& denne tiden slik at insekts-
plagen kJennes ekstra il1le for den akkurat i denne perioden.

Senhgsten og vinteren gdr reinen og beiter gammaelt gress pda
myrena og mose (lav) 1 furuskogen og pd fjelleat.

Jordbruket fikk etterhvert stgrra og stzgrre behov for & ut-
nytte de samme arealene som reinen har beitet p& glJennom :

generasjoner.

[ begynnelsen var det ikke mange "sammenstztene” mellom
samer og bureisere. Men etterhvert ble problemaet stprra

og stdrre, og konrlikten ble sid stor at reinen 1 perioder g
ble presset bort fra de mest brukte omrddene av Jordbruks=-

- befolkningen. B S,

Jordbrukets fntensive bruk av utmarken til beite for husdyr

medfgrte gjerdehold for &4 beskytte innmarka.
GJjerdeholdet ble godt ivaretatt av bgndene sélenga de hadde

dyr p& utmarksbedite.

Med det som ovenfor er nevnt kommer det klart frem at det var
om bruken av utmarka at de stgrste kontliktene var 4 finne.
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JORDBRUKET I NYERE TID 1950 - 1990,

V1 har 1 denne perioden vart vitne ti1 en enorm utvikling og
- endring 1 driften innen Jordbrukeat.

Behovet har gkt kraftig for mer fulldyrket Jord. Det har
dertor blitt mer dyrkede, arealer mot tidligere utmarksbeita.
Oaet har blitt fellessetrer og fellesbeiter, samt mye nydyrkn-
ing 1 tilknytning ti1 eksisterende gérdsbruk.(Utbyggingsbruk).

Ovennevnte har endregt mye pd konflikten mellom same og bonde.
Det er nesten 1kke husdyr pd& utmarksbeite lenger med unntak av

sau.

Ovargaﬁqan fra utmarksbeite ti1 fellesbeite for husdyr har
medfgrt at bondens behov for gjerdehold har avtatt. Jord-
bruket '‘har her ikke tatt hensyn ti1 reindriften's behov.

Detta har bevirket at flere tusen mdl er bl{itt fulldyrket
utean at det har blitt satt opp gjerda for 4 beskytte av-/
lingen mot dyr som enda bruker utmarka t{1 beite.

For reindriften har det medfgrt tap av myromridder som var
av sarlig viktighet for reinbaeite. [ tillegg er reindriften
blitt pafgrt erstatningsansvar for den skade som kan bli
pa&fgrt dyrket mark av beitende rsin. Sdsom nedtramping av

avliing, opptridkking av nysddd 4dker.

Reindriften blir gJort ansvarlig for den skade som rein kan
padfdre dyrket mark, uten at det blir stilt noe krav som

gJerdehold ti1 de som dyrker opp. .

Reindriften blir ensidig palﬁgt ansvar som synes 4 vare dem
_uvcdkommende.

Den avtagende beitebruken av husdyr pd utmark har medfdrt at
vedlikehold av eldre gjerder heller ikke b1ir holdt 1 hevd.

Jordbrukets behov for mose (lav) er ikke lenger til stede og
har derfor ingen betydning.

UTVIKLINGEN [ JORDBRUKET HAR SKAPT 2 NYE SITUASJONER BADE
NEGATIVE 0G POSITIVE.

1. Konflikten har flyttet seg fra utmarksarealena t11

dyrket mark.
Det positive ved dat er at jordbruksdriften er blitt mer

konsentrert og som fglge derav burde det vare enklere med
gJordehold for 4 beskytte dyrket mark mot rein.

Det negative ved dette er at viljen ti1 & gJpre detta Tkke
er tilstaede.




—_ o -

Etter mitt skjgnn er an grunn ti1]1 dette at grunneier ikke
lenger har agne dyr pd4 utmarksbaite.

‘Men den viktigste Arsak er nok at grunhefer ikke er villig

ti]1 & akseptere at reinen har beiterett p& hans private
utmarksgrunn.

Det som ‘her er omtalt for den nyere tid ar konflikten om
sommerbeiteomrddene 1 tiden mai t11 oktober.

Oet er-meget v1kt1g 4 holde adskilt kontlikt 1 sommerba1te-
omrddene og konflikt 1 vinterbeiteomriadene. )

Ar med normale var og fgreforhold for perioden novamber -
april er reinen flyttet p4 vinterbeite t1i1 et annet omride,

hvor vi ogsd tilsynelatende har store problemar.
Naringskonflikten burde etter mitt skjgnn ha vart helt bortas.
N& som Jordbruket ikke lenger brukar mosa (lav) som for il
s1ne dyr.

Det som har skapt konflikten 1 vinterbeitesomriddene er da
kunstige beitegrensena som er satt {1 fjellet. PA den ene

' siden er grensen trukket over det hgyesta fjellpartiet,

slik at det som er 1nnenfor beiteomriddet pd den ene siden

,av fjellet er utenfor pd4 den andre siden.

En l1dsning pd4 dette kan vare:

a) A utvide grensen til et naturlig skille for beiteomrdde
med leie av tilstgtene omradde, eller ekspropriasjon av

arealer ti1 fordel for vinterbeits.

b) Eller innskrenke arsalene p& den ene siden og flytte
grensene den andrae veien av fjellet. .

Fritidsbebyggelse har skapt en ny type problemer. Den har
gitt en annen form for utnyttelse av utmarken enn den tid-

ligere tradisjonelle.

Sarlig de siste 30 &r har fritidsbebyggelsen 1 noen omradag
fdrt t11 sterk gkning. av fardselen 1 noen deler av beite-—
omrddene.

Dthn.‘fr1t1dsbabygga1sa var nestan uten styring inntil kom-

munen. fikk sin generalplan. Denna plan gav kommunen en viss
styringsmulighet, men det var fortsatt tatt for 1ita hensyn

t11 reindriftens bruksbehov av utmarkan.

N& har kommunene fatt pdlegg om 4 utarbeide kommuneplaner hvor
alles interesser skal sees 1 sammenheng.

[ hdp om at dette blir fulgt opp skulle det tils{i at en kan
slippe nye konflikter 1 fremtiden. )
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REINDRIFT OGC SKOGBRUK .

' For vire baeiteomrader synes dette mer & vare et oppkonstruert
enn et reelt problem.

-

//'I mangel av argumenter mot reindriften har ogsd skogen bl1itt

trukket inn som et problem.

Dan enesta skade.som refinen kan gjdre pi skogen, er om den
blir jaget gjennom et plantefelt 1 minus 20°. Om sd4 skulle
skje s& er det Thvertrall s& s jalden at det ikka skulle til1s1

noen sarlig stor oppmerksomhet,

Dat har mange ganger vart haevdet at rein har forirsakaet store
skader pd skog,men det har vist sag 1 nesten alle saker at

skadene hadde helt andre &rsaker.

Som f.aks. soppangrep, sngskytte og en del skader p& grunn av
elg. ’

Noe skade kan refn ha fordrsaket p4 ungskogli skogbandét pd
grunn av hornteiing.

Skogdriften kan imidlertid fdre til brob1amar for reindriften,

sarlig der hvor det blir stgrre hogsflater.
Dar vil sngen pakke seg slik at reinen har vanskeligheter med

4 sparkae den bort ndr den skal beitae.

KoNKLUSJON oG F’CDFQ::L_AKCS g PO
LUSNINGER . :

I Det viktigste synes & vare at en fir ryddet av veien en del
tvil som hersker blant en del grunneiere vedr. rettsforholdet

om retten ti11 &4 beite med rein 1 utmarksomridene innenror
reinbeitedistriktets grenser som er 1 samsvar med Reindrifts-

loven p4 privat efendom.

Nadr dette har blitt klart tror jeg at viljen til 4 f& Igst

problamena blir mye stzrra.

Mynd1gﬁetans har vist en for svak holdning, Ja t1i1 og med
. bidratt ti11 &4 s4 tvi]l om rettsforholdene. Noe ogsd domstolene
har bidratt ti1. Loven synes her 4 vare for svak Juridisk for

reindriftsnaringen.

Den anesti 1gsning som synes & vare mulig for & verne dyrket
( mark mot beftende rein er at det blir satt opp gjerder som md
vedlikeholdes og ferister for veier, eller grinder.
Kostnadene kan fordeles mellom partene. For nydyrknings_jord
/ bgr Staten komme 1inn med stgtteordninger.
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Vodlikahold av gJardar/farfstar/grinder makter 1kke rein-
driften &°pdta’ seg ansvaret for. Den har nok med sine egne
- anlegyg, gJarder rundt slakteplasser, kalvmerkingsplasser og

-sperregjerder. ..
" Det blir t1l1sammen mange m11 med gJerder som.reindriften har

4 vedlikeholda.

‘Darfor bﬁr vedlikehold ay gJerder rundt dyrket mark hvile pa
den enkelte grunneier.

Dersom det skulle komme andre omrider som skal vernes for
reinbeite bgr dat lgses p4 samme mite.

For vinterbeiteomrddene m& det tilstrebes & f4 til en best
mulig naturlig arraondering. Slik at grensene for beiteom-
réddene blir satt 1 naturlige daler som skiller terrenget
eller stter koter p& kartet (eks. 750 eller 800 m).

Det syﬁas 8 vare helt uriktig & innskrenke arealene, da det

er.kun reinen som kKan utnytte disse beiteressurser.

Jeg' vil ogsé peke p&d at 1 vidr umiddelbare narhet har store
arealer som ikke blir nyttet av noen. Dette pd grunn av  at
de ikke er tilgJjengelig for reinbeite grunnet gammel mot-

stand og efendomsftforhold.
Vedr. fritidsbebyggelse se ovennevnte kommentarer.

Dette skulle vare de mest vesentlige av reelle konflikter
mellom reindrift og Jordbruk 1 dag.

Mange aQ de problemer som finnes idag mellom raindrift/
Jordbruk skyldes for det meste mangel pd korrekt kunnskap
om rettsforholdene mellom de to naringen.

Disse konflikter synes & kunne lgses av seg selv nér retts-
forholdene mellom de to primarnaringene er blitt avklart.

C —— — —




I januari ska lant-
bruksnimndens ren-
niringsdelegation ater ta
upp fragan om det alltfor

stora antal renar i Han-

dolsdalens och Mitta-
dalens samebyar.

- Vid ett mote ska man samla,

byarna och g igéenom pro-
blemen med dem. Men fort-
farande finns inga som helst
maktmedel frdn myndigheter-
nas sida,

For ett par veckor sedan ros-
tade oppositionen i riksdagen
ner en socialdemokratisk mo-

tion som skulle ha givit mojlig- -

het till tvingsatgérder.

Frigan om renantalet har
dlltid varit kénslig, men har nu
drivits till sin spets i Harjeda-
len pA grund av konflikterna
mellan samer och markigare.

I den si kallade renniirings-
qruppen deltog samerepresen-
.anterna sjilva i ett beslut att
begira tvingsmedel.

I den nedréstade propositio-
nen foreslogs dirfér dels in-
forandet av vitesforeliggande
for den som o6verskrider fast-
stillt antal renar, dels att ren-
+ niringsdelegationen skulle fa

pengar att hantera den har!

fragan.

- Markfgarna klagar pa att
vi inte gor nigot, siger lant-
bruksnéimndens  ordférande
Margareta Winberg,

- Men sanningen &r att vi ef-
ter nedréstningen inte kan gé-
ra ndgot annat 4n att samtala.

Exakt hur stort renantalet ir
vet ingen, eftersom nigon of-
ficiell renriikning inte gjorts.

Det finns aﬂr for ménga renar i Handdfdaiens och Mittddalens samebyar. Markerna blir
dverbetade och man sldr undan grunden fér kommande renskétare.

LHGransema

Bverskrids

i tusental

— Men redan 1987 redovisa-
de Handdélsdalens sameby
9.000 djur, sager lappfogden
Bengt Ekendahl.

— Sedan dess har byn inte ve-
lat gdra nagon redovisning,
men vi vet att antalet fortsatt
att 6ka. Och byn har tillstdnd
till 6.000 renar.

Mittadalens sameby redovi-
sade fér 1989 9.300 renar, men

. har tillstand till 5.000 djur.

—Problemet ir att det hér in-
te gar i lingden, sidger Bengt
Ekendahl.

‘= Markerna blir s& o6ver-
betade att grunden for ren-
néringen slas sonder, Det blir
heller inget kvar till nista ge-
neration rendgare. Det hér ar
renniiringens ddesfraga.

— Ménga samer ir fullt med-
vetna om det liget, siger Mar-
gareta Winberg.

— Diirfoér var de sjédlva med
pA att skapa wtesfdrelﬁggande
och tvingsmedel.

~ Bekymret dr bara att dven
om en by.dr med péd noterna,
fungerar demokratin och rost-
antalet efter hur minga renar
man har. Det iir svart att be-
sluta i en fraga som handlar om
rubbade maktbalanser.

Man maéste alltsd pd négot
sétt hitta en modell fér hur ut-
slaktningen ska ske. :

Tviangsslakt! 16d det beslut
som togs av lansstyrelsen i
somras. Men det genomférdes
aldrig.

Dessutom giller tvangsslakt
enbart for renar som pétréffas
pd "forbjuden mark”, till
exempel pa laglandet under
sommarens fjillbete.

— Tvangsslakt ar heller inget
medel mot det stora antalet
dvertaliga renar yi har, siger
Margareta meerg

— P4 det sittet skulle man
kanske kunna slakta négot
hundratal djur, men hiir hand-
lar det om flera tusen renar.

Renniiringsdelegationen ta-
lar alltsd med tuffa ord. :

Men samtidigt &r man med-

_veten om samernas stora sva--

i b

righeter.

Redan i dag ir det besvﬁrlzg?
att silja renkottet. Enbart av
det skiilet skulle en utslaktning
inte g att genomfora.

— And4 vet vi att sédra Sve-
rige skriker efter renk&tt, men
inte kan f3 tag i det, sdger Mar-
gareta Winberg.

— Man maiste alltsd gora ni-
got &t den nuvarande. mark-
nadsféringen, om det finns nﬁ-
gon.

Slakterikapacitet, antalet
besiktningsveterinérer och
méjligheten att- fordela in:
komst Gver flera ar utgdr andra
hinder fér den rendgare som
vill minska sin stam.

Det finns alltsd en rad hin-
der, som vart och ett for sig bi-
drar till att konservera ett hgt
renantal.

Vid métet i januari ska maﬁ
ga igenom de hér problemen,

Goran Sunstrém
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SAMERNAS UNGDOMSFORBUND VADJAR TILL
ALLMANHETEN OM HJALP or
GALLIVARE (TT)

Saminuorrd, Svelska samerhas
riksungdomsforbund, vadjar till
allmdnheten for att stoppa en
hotande rattsprocess 1 Harjedalen.

- Hjdlp oss, vi forlorar vart land,
skriver Saminuorra, 1 uppropet.

Skogsbolagen MoDo, Stora och
Korsnds forbereder en rattsprocess
om samernas sedvanerdtt till
betesmarker i Harjedalen. Enligt
planerna ska stamningsansokan lamnas
in under hosten.

Konflikterna mellan samer och
markdgare galler framst ratten till
vinterbete. Enligt renbeteslagen
fradn 1886 har samerna ratt att utan
avtal med vederborande markagare
uppehdlla sig vintertid med sina
renar s4val pad statlig som péa
enskild mark utanfor
renbetesfjdllen. Utan denna ratt kan
ingen renskotsel bedrivas i
Har jedalen, fastslar Saminuorra.

- Nu g4ller det att vi moblligerar
gemensamma krafter mot denna process
som i framtiden kan komma att fa
forodande. konsekvenser for oss alla.
Vi har inte rdd att sti som passiva
adskidare och se hur vi mister vart
land, bit for bit.

Med uppropet foljer fardigtryckta
kcert med uppmaningen att
skogsbolagen skall avstd frian en

" rattsprocess. Korten ar adresgserade

till MoDo, Stora och Korsndas.

* 900912-1438
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Samerna har stort stod

UMEA (TT)

Samernas nationalrad av-
visar regeringens férslag
om andringar i renni-
ringslagen och skogsbru-
ket i fjallnara skogar.

— Vi vill ha en enhetlig
samepolitik. sager ordfor-
ande i Svenska samernas
riksforbund (SSR) Ingvar
Ahren till TT.

Ahren kommenterade pa fre-
dagen propositionen tillsam-
mans med SSR:s vice ordféran-
de Lars Anders Baer och f[or-
bundsjuristen Jérgen Bohlin.

De tre ar kritiska till att same-
fragorna har splittrats upp och
anser att det finns underlag fér

en samlad bedomning 1 samiska
ritts- och munontetsiragor.

= Attt regeringen inte har lagt
fram ett samlat forslag ull riks-
dagen skapar osikerhet hos den
samiska befolkningen men ock-
s4 hos beslutsfattarna, sager Ah-
ren.

Han anser att det forslag rege-
ringen nu lagger fram begransar
sig till rennanngens rattsliga
stillling. Ovnga friAgor | same-
rattsutredningen, som exempel-
vis inférandet av en ny samelag
och ett folkvalt samiskt organ.
Sametinget, ar fortfarande inte
klara.

Samernas nationalrid presen-
terade ocksd pid fredagen den
forsta opintonsundersokningen
av attityderna mot samerna. Un-

dersokningen visar att de fest:
av de omkring 900 tllfragade
svenskarna stdr pd samernas
sida i de stridbara frigorna.

62 procent anser att samerna
skail ha ratt att stoppa skogs-
bruk och annan verksamhet i
omriden dar samerna bedriver
renskadtsel. 67 procent anser att
samerna skall aga de omraden
dar de av tradition bedrivit ren-
skdtsel. Hela 80 procent anser
att Sverige har en skvidighet att
ekonomiskt stédja samerna och
deras kultur.

[ undersckmingen, som ge
nomfarts av Skandinavisk opini-
on AB. frameéar ocksa au perso-
ner bosatla 1 Norrland .dr mer
kritska ull samerna.
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= aven all mskra.nk

,, 47 Au beslutade ocksé att mte
vidta nagra atgarder for att

3 bygdegardsforemng

aet.

Tingsritten bedémde
misshandeln som ringa och
utdémde darféor inte fang-
elsestraff utan boter. Ratten
motiverade denna beddm-
ning med att den atalade inte
kan anses ha haft uppsat att
tillfoga s& allvarliga skador.
Det faktum att den atalade ar
intagen for vard enligt lagen
om vard av missbrukare
giorde det ocksd mer lamp-
ligt med pé.l'ol_]den boter.

Arla.ndas tredje

landningsbana : ‘av
riksbetydelse - ~

Sveg  (LT): Kommunsty—
relsens arbetsutskott i Har-
jedalen har beslutat uttal att
tillkomsten av en tredje land-
ningsbana pa Arlanda- lik-
som en forbattrad transfer-

i trafik till Stockholms city ar
_en fréga “av_stor regxona]pm
*, litisk; betydelse for. landel. 1

sm\helhe&Au mq}.satten\.s:g
" ‘f

éterupptaﬁah verksamheten

" med allman tvattstuga vid al-
'_' derdomshemmet Mobacka i
. Lillhardal. -

- Man ° rekom-
menderar-ocksa Svegs Tvatt

* att ordna inlamningsstalle fér
i tvatt i Lillhardalaety #30 Y1

Remmens: bygdegardsfons -

" ening beviljades ett driftbi-

drag pa 11.000 kr. Kolsatts
fick”
8.000 kr i. driftbidrag,> Lill-

+ hardals Folkets husforening

53.000, kr,, Servsjons_ byalag
6.000 kit = % o o B
? 05tan5j0 bvalag beviljades

ett driftbidrag pa '15.000 kT

. il sin bystuga och ;‘fick-
- | dessutom ett”

bidrag ~pa
12.000 kr till nya myntauto-,
mater i tvattstugan samt till
flaggstang. Ett driftbidrag pa
6.000 kr fick Vemhans tvatt-
stugeférening och 5.000 kr
fick Kolsatts bad- coh' tvatt-
stugeforning.

Sveg (LT) - Vi ar radda
for att Ljusnans vatten ska
forstoras och vi ir besvikna
pa kommunen som inte ti-

- digf gick ut och informera-
de om sina planer pi ett av-
fallsupplag vid Rison. Och
med tanke pa hur kommu-
nen tidigare har skott sina
soptippar  kan man. vara
angslig infor framtiden.-

- Det var asikter som fram-

: fﬁrdes ay ortsbefolkningen

. nar ' koncessionsnimnden

for miljoskydd i gar besokte

- Harjedalen for att ta del av.
kommunens planer pa av- .

. fallsupplaget vid Risén cir-

ka en oc.h en halv mil oster. .

pa sin sida. Naturvardsverket Kommu..ens konsulti. -ndet
tycker att kommunen ska for- Solve Widenbrandt daremot
soka hitta nagon lampligare menade att Risén ar det basta

alternativet i svegsbygden fér
en ny avfalisanlaggning.

Widenbrant berattade bland
annat att kommunen latit under-
soka flera olika omraden bade
soder, dster och vister om Sveg.
Genomgéende fér de alternativa
platserna var att det var daligt
med tidckmassor och i nagot fall
var det risk for vindspridning av
soporna. -

Han sa att Lakvattnet inte blir,
matbart i Ljusnan utan att det
till stora delar 4r nedbrutet in-
nan det kommer dit.

0 MINSKAT-AVFALL

plats for avfallsupplaget.

Bengt Svensson tyckte att Ri-
son var helt fel stélle for ett av-
fallsupplag och var radd.for att
det urlakade vattnet skulle rin-
na ut i Ljusnan. -

Han sa ocksa att det ar kost-
naderna - fér soptransporterna
som varit vagledande fér kom-
munen i valet av Rison. Bengt
Svensson menade dessutom att
koncessionsnamnden borde ga
pa naturvardsverkets utlatande.

— Vattnet i Ljusnan &ar redan
ganska smutsigt och hur ska det
d4 inte bli nar det blir en avfalls-
anlaggning i narheten, sa Johan-
Nilsson fran Alvros. -

e )
ARG . ;}' ﬁa ~a-= -+ — Har kommunen inget ansvar
Lansslyrelsen ha.r hd.lgare for‘ fér kommande generationer och

Tsinf del "sagt “ja till " projektet. & % vattentikten i Alvros, som ligger -
l" gl ] %2 100 meter® fran: Ljusnan’

Kommunens ™~ representanter

framholl att avfallsméngderna -

kommer att minska i framtiden

avfalls- som mdusmsopoma ska _

Sv
> ’g‘ljim-.& 6;4 s:,‘:fé ﬁﬁ%ﬁ kan Komma att forstsras, mena- bl étergmngsbara upp-till 75/
a érmama till L och Tom- e an" “-"_-;-"'r o .*:' '?" .pro%nt ‘-b d lj 5 I'-
VaRvtterss Alvro verklagathz 4 Sven Elfgvist, en annan alv- —Detinnebar mindre miljofor-";
sétvrelsens besl rosboy var ocksh Tadd ifor att; Storing och minskad, epogirlng.
%S‘{enssonmch«ﬁytkqhar del® < byns? yattentakt skulle konuna :ag:?nbrandt 3R
‘Yl" s ‘EE_E: ;i;ﬁzip?}%}rdsverkel at.t"fogtomrgs:j“-‘?- . e ‘*E' ‘;_,?_,p«‘guf Letf El'ik.!SOﬂ
'Renbetesprocessen har horjat

'j—#-“‘fw“ ,a o9 «;b . ‘1”_"‘.- - Zs
Sveg (LT) Den stora pro-«- ‘t ren: Svaret ill Junsterna ha-
cessen‘ om ratt-<till- vinter- :senast’till midsommar och om
‘“betéav’ ren”i Harjedalen . nagon, sameby inte svarar tas
{har nu" startat. ‘Levanders . det som att man havdar ratt till
« advokatbyrd+i€ Faluni och
. LRE_Konsult i Ostersund
"har fatt fullmakter fran ett *
4 Stort: antal markagare; fran'}
© StOra Skog, MoDo och Kor-
'. ‘nas,. att fora-en eventuell
‘--process om ratten till vin-
E terbete ‘mot fem samebyar. '
| o 4 f Gk ) ) pé en.ménad: fiads sotay «3E
Ett brev har i dagarna gatt ut. Det ar battre att avvakla
till Idre; Tannas, Mlttadalens.- svaret fran, samebyarna forst,-
Handolsdalens, och “Téssasens for da vet markagarna vad man.
" samebyar.” De juridiska “om- - har att ta stallning till, g/ oo
buden- avkraver i det brevet | Det har ar processen som en-.
samebyarna en precisering av hgt en del kommer att ta manga
_markanspraken fér vinterbete Aar.

=

re kray. Dessa krav omfattar he-
la Harjedalen med reservomré-.,

forande i Harjedalens marka-

. garforenirig och han berattar att...
. det pianerade stormétet i borjan...
| pa juni nu kommer. att skjutas;.

Jr—

den i Halsingland och Dalarna..,, .
{ Karl-Erik Martensson ar ord.

" .Sven Heurgren’ har- havdat att
det kan ta uppemot 30 ar, me-

£

¥,

v

'5
.

&

dan det finns tingsrattsdomare |
som ansett att det bér ga tamli- 3

'vinterbete i enlighet med tidiga-¢ gen fort. En’ sak:ac+dock alla .

dverens om och det ar att tvisten

ra kan bilaggas''av svensk ’
domstol.” Landshovdingen har

férsokt att f& regeringen:att in-

rﬁtta"en sa kallad "granskom-
mission” ©

“ men’ vare sig’ regeringen eller

]ustmemmzstem har’ nappal pa :
den ideén.? sn: ok

 Trots att rnarkagarna nu tagit -
forsta steget mot en process, sa ¢
finns hela tiden majlighet att
' astadkomma en forlikning om
-parterna kan komma' overens
under resans gang:' -

fér att lésa tvisten, :

i: ansprik— Landshévding ~~=v Bertil .{lndersson o

Sk Yao10NECY ol'muurne

) ;,,Dett.a ‘har_upprért en de'l

0 Koncessionsnamnden for miljoskydd avslutade S
med en syn vid Rison mellan Sveg och Alvros. Det
och man riknar med att saval - jedalens kommun vill forlagga sitt nya avfaﬂsupphg

Avglftsfrl mana

- g 4T
,nﬁe &, !L

‘pa_ daghem slop

s ER T .s-a e N 3 -e.qnu.av padar -3

i Hedev:kenfﬂ(LT) So:4- brev.a fran=. barr
cialnamnden i Harjeda-- inspektéren ‘en mi
lens kommun har fore: : semestern slanga e
slagit att den avgiftsfria” P i‘senlappe“fen'
méanaden; motsvarande - 32: (;el ba 0% Jore

et i begaran
den ménad nar barnen’’ ben. . - -
__inte ar pa daghem; - skah. Kﬂnnoklt;bben'
slopas. I praktiken bety~= . lamna en skr
det det en la);ch()jnlng kommuns{yre[sen_
. pa. drygt. nio- procent. - jedalens kommun
Forslaget ska galla fran: bland annat ska pi
och med den forsta julii: orimliga i att. fg
ar och darmed gar ﬁrets tvingas betala dag

under en tid nar m:
fria manad upp i rok. b bacnan pb 'da

De som har sina
kommunala daghe
- dan. angett . v1lken
har semester ?::

Minga bamfan

“foraldrar, i Harjedalen, He-‘,
dewkens kvmnoklubb fick™
" pa sitt mote i gar kvall en be-x
-garan att ocksa den hér fr.’a» 5
gan skulle tas upp b "y
: Det. ar" skamhg‘t och Tedan planerat sin
smaklost av' socialnamnderi, bade till plats tid ¢
att pa det har sattet via ett’ mi:-
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Avgrinsning av rennidringens intresseomriden

1. Inledning

Utgangspunkten for var analys av hur rennidringens intresse-
omradden bor preciseras utgors av naturresurslagen kap 2:5.

"Mark- och vattenomrdden som har betydelse for
rennidring en.....skall sd ladngt mojligt skyddas mot
Atgdrder som kan patagligt forsvara néringens
bedrivande.

Omraden som Ar av riksintresse fo6r renndringen... skall
skyddas mot Atgdrder som avses i forsta stycket."

I arbetet med att beskriva renndringens markanvindnings-
intressen har tva olika redovisningsbehov vuxit fram:

* funktionsbeskrivning dvs beskrivning i karta och text av
hur renskotseln bedrivs inom ett omradde, vanligen en
sameby. De markanvdndningsredovisningar som nu tas fram
inom landets samebyar ir exempel pd funktionsbeskriv-
ningar. Den redovisning Rautasvuomas sameby nyligen
uiarbeiat av byns hisiflyttning forbi Kiruna tdtort ar
ett annat exempel pa funktionsbeskrivning.

* intresseomradesavgridnsning dvs redovisning av vilka
geografiska omrdden som dr sérskilt viktiga for ren-
nidringen inom en sameby. I en intresseomrddesavgrinsning
har driftsféorloppet sidledes skalats bort och
"omvandlats" till geografiska termer. I de fall natur-
resurslagen(NRL) talar om skyddsbehov och riksintressen
forutsitts att dessa preciseras i geografiska termer;
NRL bygger sdledes pd att intresseomrddesavgrédnsningar
kan presenteras.

Ansvaret for precisering av rennédringens skyddsbehov enligt
NRL Avilar staten, i forsta hand lantbruksstyrelsen. Same-
byarna har enligt NRL inga siddana férpliktelser; diremot
ligger det sjdlvfallet 1 samebyarnas intresse att de for
renskotseln viktigaste omrddena far ett starkt skydd. 1
praktiken &r det dérfor naturligt att preciseringen av ren-
nidringens skyddsbehov (inkl preciseringen av riksintressen)
sker i samrdd med rensotselutovarna.

2. Nagra utgingspunkter for intresseomriddesavgridnsningar
inom renskotseln

Vid preciseringen av rennnidringens skyddsbehov dr vissa ut-
gidngspunkter sédrskilt viktiga att hilla i minnet. En sddan
viktig wutgidngspunkt &r att det i renniaringens fall ytterst
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4r en verksamhet, inte vissa objekt som skall skyddas. Ren—
niaringen skiljer sig pd den punkten fran andra bevarande-
intressen t ex naturvdrd och kulturminnesvdrd diar skyddet pa
ett enklare sdtt kan knytas till bestdmda geografiska om-
rdden eller objekt. Viktigt d4r ocksd att rennidringen, till
skillnad fran flera andra riksintressen, utgor nirings—
underlag for en bestdmd grupp ménniskor, de rensdtande
samerna liksom den dven utgor kulturell bas for hela den
samiska befolkningsgruppen.

Slutligen dr det viktigt att komma ihdg att rennidringen
stiandigt tvingas anpassa sig till bl a skogsbrukets mark-
anviandning och till det samhillsbyggande som kontinuerligt
pigdr inom renskdotselomrddet; det medfor att renndringens
intresseomridesavgrdnsningar foljaktligen ocksd #dr under-
kastade viss kontinuerlig féréindring. Det innebdr att ren—
niringens skyddsbehov inte gir att redovisa uttommande pa
forhand., For ovrigt har lantbruksverket idag inte till-
nirmelsevis de resurser som en sddan uttommande redovisning
skulle kridva.

Utover ovanstdende principiella markeringar midste pad arbetet
med att redovisa rennidringens intresseomrdden dven anliggas
en del praktiska synpunkter. Exempelvis midste de termer som
skall anvidndas vid redovisningen av renniringens intresse-
omrdden viljas sa att de tydligt uttrycker att rennidringen
ocksd 4r beroende av stora omrdden utanfoér de utpekade.
Antalet kategorier far inte bli for stort, hogst tre till
fyra och deras innebord mdste vara nigolunda litta att
forstd ocksa av utomstiende.

Intresseomriddesavgridnsning innehaller flera besvirliga
moment. (1)Vilken uppléggning som d&n vidl js gar det inte att
komma ifran det besvidrliga faktum att intresseomrades-
avgrinsning enligt NRL innebiér en prioritering; prioritering
ar alltid en grannlaga uppgift. (2)"Omvandlingen" fréan
funktionsbeskrivning till intresseomrddesavgrinsning &r
komplicerad ocksd av det skidlet att tidsfaktorn (redovisning
av olika A4rstidsland, flyttningsrorelser etc) midste skalas
bort om redovisningen skall bli nagolunda d&verskadlig.
Méjligheten att f4 en djupare forstdelse for rennidringens
sdtt att anvdnda sina marker gar dirmed i hog grad forlorad.
(3)En tredje svarhanterlig omstdndighet &r, som redan pa-—
pekats, det forhdllandet att renndrining star i starkt
beroendeforhdllande till andra markanvdndare och att ren-
niaringens markanvidndning didrfor blir instabil, renndringens
intresseomridden "flyttar pd sig".

Slutligen skall pdpekas att de markomrdden som Ar ndédvidndiga
for rennidringens, och didrmed samekulturens, fortbestdnd &r
folkriattsligt skyddade. Dessa omradden, om #n svara att peka
ut, kan dirfor sdgas ha det allra starkaste skyddet av de
riksintressanta omradena. (jfr "Sameridtt och sameting" SOU
1989:41 sid 269).



3. Forslag till modell for intresseomridesavgrinsningar

Begreppsapparat

Intresseomriddesavgridnsningarna (inkl redovisning av riks-
intressen) foreslds utgd fradn en indelning i tre omrddes-
kategorier: kidrnomraden, stategiska platser och dynamiska
faktorer/funktionskrav.

De tre omradeskategorierna foreslds definieras enligt
fol jande:

% Kirnomride Ar omrade som utgor kraftcentrum i samebyn.
Siddana omrdden behdover skyddas dirfor att de har en
totalkvalitet som har avgdorande betydelse for méjlig-
heterna att varaktigt bedriva renskoétsel inom samebyn.
De tillfredsstédller renens behov av betesro och utrymme.
Dessa omrdaden - de kan vara ett eller flera inom en
sameby - nyttjas for att hidlla renen stationir inom
sivdl Aretruntmarker som inom vinterbetesmarkerna de
tider detta dr nddviandigt.

* Med strategiska platser avses omridden/objekt som behéver
skyddas for att renskotseln skall klara nodvidndiga for-
flyttningar - rorelser - mellan olika kdrnomraden eller
fran kirnomrdden till andra betesomrdden. Aven omraden
som behdvs for renhjordens reproduktion - plats for
kalvning - bor definitionsmissigt ga under beteckningen
strategisk plats. Exempel pd strategiska platser ar:

-~ flyttstrdak

- flyttled

- vadstdlle

- kalvningsplats

- dvernattningshage

* Dynamiska faktorer/funktionskrav avser hidnsyn, utoéver
ovannimnda, som mAdste tas for att moliggdra en
fungerande renskodtsel. Kirnomrdden och strategiska
platser 4r omridden som har sddana absoluta virden att de
ger livsrum (utrymme) f6r renen. Dirutdéver finns omraden
som inte dr lika enkla att peka ut men som fyller
viktiga funktioner i det praktiska renskotselarbetet och
som ddrmed ocksd har ett hogt skyddsvidrde. De till-
godoser basala behov i en fungerande renskotsel. Till-
gingen pa funktioner som behdver beaktas dr tex

- "baula" (breda O6ppna skogskliddda dalar med
jdmnsluttande sidor och gles bjorkskog)

- "bauna" (lig, jdmn fj#llhojd; sidosluttningar
bevdxta med smibjork)

- "guolphe"

_ nvaijjau

-~ "vaellie"

etc
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Alla "baula" etc 4r inte betydelsefulla; deras betydelse
fordndras ocksa frdn tid till annan beroende pa for-
dandringar i markanvindningen. Vid storre ingrepp, for-
dindringar i markanvdndningen, miste effekterna pi dessa
dynamiska faktor er &sk3Adliggdras. Det gors foretriddes-
vis i nagon form av konsekvensanalys.

Redovisningsformer

"Kirnomriden" och "strategiska plater” undergir vanligen
inga snabba fordndringar och bor med nigolunda sdkerhet
kunna redovisas med fem ars framforhadllning. De dynamiska
faktorerna &r daremot, som framgdr av ovanstidende endast
delvis mojliga att redovisa pd forhand; hir miaste redovis-
ningen kompletteras nédr den konkreta hotbilden foreligger.
Den kompletterande redovisningen foéreslds ske i form av
konsekvensanalys vilket &ven ger méjlighet att formedla en
helhetsbild av hur en foreslagen fordndring av markanvidnd—
ningen pAverkar renskdtseln i samebyn. Redovisningen av ren-
niringens intresseomrdden kommer fo6ljaktligen att ske pd tva
olika satt:

* Yversiktlig redovisning av renniringens intresseomrdden
inkl redovisning av riksintressen

* Konsekvensanalyser i1 anslutning till storre expolater-
ingsforetag eller andra lingtgdende for#dndringar av
markanvéndningen.

4. Hur kommer renndringens intresseredovisningar in i den
kommunala planeringen?

Avsikten med intresseomradesredovisningar &r att sid tydligt
som mojligt redovisa rennéringens skyddsbehov infor avvig-
ningar mot andra markanvdndningsansprdk. I forsta hand sker
dessa avvégningar inom ramen for den kommunala oversiktliga
planeringen. Frdn statens sida dr det frimst ldnsstyrelsen
som skall bevaka att olika riksintressen beaktas i den

kommunala planeringen.

Foér att intresseomriddesredovisningarna skall bli till reell
nytta for rennidringen miste materialet bli vdl kdnt bland
savil kommunala planerare som statliga tjinstemdan. Hir kan
lantbruksverket som sektorsforetridare for rennidringen spela
en viktig roll. Renniringens dynamiska karaktir m f1
faktorer motiverar att den skriftliga redovisningarna
kompletteras med muntliga samrdd mellan foretriddare for
kommuner och samebyar. Det utgdr ett naturligt tillfidlle att
utveckla och belysa renndringens arbetsvillkor och mark-
anvindningsbehov. Samebyarna egna funktionsbeskrivningar
(markanvindningssredovisningar) #4r en liémplig utgdngspunkt
vid dessa samrdd. For ovrigt dr det viktigt att intresse-
omradesavgrinsningarna inte lidses fristidende utan att same-
byarnas markanvindningsredovisninga alltid beaktas 1 den
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kommunala planeringen. [ verkligheten 4r det ofta kraften i
argumentationen, inte skyddsregler som styr besluts-
fattandet.

5. Hur gar vi vidare?

Inom "riksintressegruppen" anser vi oss med ovanstdende ha
redovisat en teoretisk modell for riksintresseredovisning
som bor vara mojlig att testa pA nagra praktikfall. Vi avser
att g4 vidare och i samarbete med rennidringsenheterna prova
modellen pa en till tvd samebyar i varje lién.

Ingwar Ahren Bo Lowendahl Lars Goran Brandt

S§ @ LA Rc-LAan



Renskotselritt kraver

Vid ett diskussionsamman-
triide pé linsstyrelsen i Umed
den 25 januari 1991, behandlades
frigor om problemen med stré-
renar och otilldten vistelse av re-
nar utanfor de omraden som anses
innefattas i respektive samebyars
renbetes-ritt. Vid sammantridet
noterade samtliga intressefortrid-
are, dven samemas representanter,
att renar i betydande antal uppe-
héller sig inom omrdden och pd
tider di renskotsel ej dr tilliten
dir. Efter ett avbrott i sammantri-
det, med interndiskussision mel-
lan bl.a. ldnsstyrelsen och sam-
irna, deklarade samemas foretri-
dare att man frdn reniigamas sida
var beredda att vidtaga atgirder
for att forbittra situtationen. Frén
linsstyrelsens sida klargjordes
otvetydigt att tvdngsslakt skulle
illgripas om problemen kvarstod
under sommaren 1991.

Undertecknad deltog i ovan-
nimnda sammantride, frimst for
att hilla mig sjilv och Jdgamas
Riksférbund-Landsbygdens  Jé-
gare informerad om problemsi-
tuationen och vilka forutsitt-
ningar som foreldg till problem-
16sning. [ samband med diskussi-
sionen om samemnas renskotesel-
ritt nimnde jag att grunden for
densamma var att hénfora till ur-
minnes hivd (sedvaneritt). Denna
min notering har synbart villat
missforstind bide i friga om vad
jag avsdg med att ndmna urminnes
hdvd och vad begreppet uminnes
hivd i realiteteten innebiir. I fore-
varande situationen finner jag an-
.edning till ett fortydligande av
den reella inneborden av begrep-
pet urminnes hivd.

Nyttjanderitt till mark (fast
egendom) kan i huvudsak grunda
sig pd ndgot av foljande rittsfor-
adllanden,

1. Aganderitt.

2. Upplételse (hyra, arrende, ser-
vitut m.fl. upplatelseformer).

3. Urminnes hiivd (sedvaneritt).
Aganderiitt:

Agaren till jord (fastighetsigare)
kan alltid styrka sin ritt genom
dtkomsthandlingar och registrerat
lagfartsbevis.

Upplitelse:

Vid upplételse av nyttjanderitt till
fast egendom finns det som regel
ndgon form av upplételsehandling
(kontrakt etc) varmed nyttjande-
rittshavaren kan styrka sin ritt,
Vid s.k. ligenhetsarrenden kan
muntliga avtal férekomma.
Urminnes hiavd (sedvaneritt):
Urminnes hdvd kan under vissa
forhillanden utgéra grund for att
nyttja annan tillhérig mark. Den

14

strikt bevisforing

som utnyttjar annans mark under
dberopande av urminnes hivd
(sedvaneriitt) har alltid strikt an-
svar att i varje sirskilt fall bevisa
att urminnes hivd foreligger. Kan
han det ej — foreligger ingen sddan
ritt.

Vad som erfordras for att styr-
ka att urminnes hivd foreligger,
framgdr av jordabalken 15:1 i dess
dldre lydelse diir foljande stadgas:
"Det dr urminnes hivd: dir man
nigon fast egendom eller rittighet
i sd ldng tid okvald och ohindrad
besuttit, nyttjat och brukat haver,
att ingen minnes, eller av sanna
sago vet, huru hans forfider, eller
fingesmin forst dirtill komne
dro”.

Angdende beviskraven for ur-
minnes hiivds tillimpbarhet, stad-
gas foéljande i samma lag 15:4
“Forebdr nigon urminnes hivd,
som klandrad varder; vise di med
gamla och laggilla brev och skrif-
ter, eller trovirdiga min, de dir
om orten vil kunniga dro, och pi
ed sin vittna kunna, att de varken
sjdlva veta, eller av andra hér,
ndgon tid annorlunda varit hava.
Gitter han det ej; vare dé den hivd
utan kraft och verkan”.

yttjanderitt som har sin grund
i urminnes hivd, miste kunna
styrkas med fullgod bevisning,
samtidigt som en i huvudsak obru-
ten kontinuitet i havden (markut-
nyttjande) miste foreligga. En ur-
minnes hivd som utslocknat pd
grund av uteliven hivd (en langre
tids uppehdll i utnyttjandet) kan
inte upphivas och pd nytt dbero-
pas som laga grund for framtida
nyttjanderitt.
Renniringslagen dr en tillimp-
ningslag som reglerar renskot-
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selns praktiska tillimpning. Ren-
niringslagen reglerar sdledes inte
de civilrdttsliga grundema for
nyttjanderiitt av fast egendom som
befinner sig i annan persons édgo.
Aganderitt och nyttjanderitt till
fast egendom dr lagreglerad i
jordabalken. Detta giiller dven si-
dan nyttjanderdtt som dberopas
med stdd av urminnes hivd. Forst
i det fall en nyttjanderdtt enligt
jordabalken kan styrkas, kan en
tillimpningslag som renndrings-
lagen komma till utnyttjande som
styrmedel for den praktiska verk-
samhetens gonomforande. I sig
sjilv kan inte rennéringslagen in-
krikta pé enskilda jorddgarens ex-
klusiva ritt att sjalv okrankt rida
over sin egen mark. Som redan
namnts erfordras hirfor att nigon
form av nyttjanderitt  enligt
jordabalken kan styrkas. Detta
framgdr dven av renndringslagen
3 §, dédr det klart anges som fGrut-
sittning fér lagens tilldmpning att
renskdotsel “av dlder bedrivas” pa
den mark renskotseln avser. Pi
mark dir det inte kan styrkas att
renskotsel "av dlder bedrives”
giller inte renniringslagen och
dir fir heller ingen renskotsel be-
drives. Detta giiller dven i fore-
kommande fall férekomst av s.k.
strorenar.

I det fall sdrskilda avtal om
renskotselritt triffats mellan ren-
dgare och berbrda jorddgare &r
sddant avtal gillande. Har sidant
avtal triffats, dr grunderma for
framtida Aberopande av urminnes
hivd utslickta.

Det framstir som sjdlvklart att
gillande lagstiftning skall efter-
foljas. Hdrvid utgor inte renskot-
seln ndgot undantag. Befinnes
lagstiftning, eller myndighets be-

slut, vara motstridig Sverordnad
lagstiftning, skall den éverordnade
lagstiftningen vara gillande. En-
skild riitt har ett klart avgivet skydd
i sdvil internationella rittsregler
som svensk grundlag. Inskriink-
ningar och intring i enskild dgan-
derdtt fir déirfor inte inforas genom
dndringar av en tillimpningslag.

Med beaktande av dessa ritts-
grunder avstrykte Jdgarnas Riks-
forbund-Landsbygdens Jigare
samerittsutredningens forslag till
dndring av renniringslagen fore-
gliende ar. Riksforbundet har dir-
jamte tillskrivit samtliga enskilda
riksdagsledaméter om samma
friga.

Under hésten 1990 féljde riks-
dagen JRF-LJ forslag om en dter-
remittering av drendet d& bdrande
faktaunderlag for en lagindring
saknades. For att klarligga
Jigammas Riksférbund-Landsbyg-
dens Jdgares uppfattning i ren-
skotselfrigan, citerar jag nedan
ndgra belysande delar av riksfor-
bundets remissyttrande till reger-
ingen 1989-10-30.

"Inledningsvis finner riksfor-
bundet anledning betona firbun-
dets bestaimda uppfattning att lag-
indring, laga forrittning eller ad-
ministrativt beslut aldrig far rubba
enskild persons egendom eller be-
sittning, med mindre det i varje
sirskilt fall utgdr full ersitining
eller kompensation for den upp-
komna skadan eller rittsforlusten.
Forbundets uppfattning i detta av-
seende sammanfaller med vad som
stadgas i regeringsformen 2:18".

"Samerittsutredningen fastslar
1986 i betinkandet Samemas
Folkrittsliga  Stillning (SOU
1986:36), att samemna ir ett av de
ursprungliga folken i norden.
Motsvarande definition ger utred-
ningen i huvudbetinkandet Same-
ritt och Sameting (SOU 1989:41).
Utredningen konstaterar dirjimte
att det dr oklart varifrdn samema
har sitt ursprung och niir samema
forst kom till sina nuvarande
utbredningsomriden i Sverige.

Enlig utredningens redovisade
uppfattning gér det att spira sam-
ema som en sirskild folkgrupp
2 000 4r tillbaka i tiden. Samtidigt
bér det erinras om att manskliga
boplatser ir arkeologiskt fast-
stiillda till 7 000 dr tillbaka inom
delar av det omrdde som nu utgér
renskotselomride. Stora oklarhet-
er foreligger siledes om vilken el-
ler vilka folkgrupper som var norra
Sveriges verkliga urinnevinare.
Med dessa konstateranden vill
riksforbundet erinra om osikerhe-
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len av oatt +oallt (or Kngtedende
vrad ligga forhistoriska  viirde-
ringar som grund for sukeiitts-liga
beddmningar. Sddana viirderingar
Kan komma att tala mera mot - {in
for — samerna och de sakriittsliga
forhillanden de anser skall gilla.
Enligt rikstorbundet mening har
den historiska bakgrunden ligt
bevisviirde™,

"Med  beaktande av  au
sedvaneritten som riittsgrundande
instrument iir tlexibel. sumt att in-
gingna avtal och andra rattshandl-
ingar kommit att piverka sumer-
nas sedvaneriitt. dr det fuktiska
riittsliiget oklart och iven skif-
tande inom olika delar av ren-
skotselomridet. At med tving-
ande regler skapa nya rittsfor-
hillanden genom iindrad lagstifi-
ning ir inte forenligt med svensk
riittsordning. De enskilda riittig-
heterna méste klarliiggas och last-
stillas i varje sirskilt fall utifrin
bevisbura rittsgrunder och laga
fang™.

"Inledningsvis har rikstérbun-

det ovan patalat nodviindigheten
atl juktfrigorna inom renskotsel-
omridena reglerus och Lillimpus
under  overordnad  lagstiltning
samt svensk och internationell
riittsregeltilliimpning,  Samtidigt
har  forbundet  konstaterat  att
sumeriittsutredningens betinkade
(SOU 1986:36 och SOU 1989:41)
samt lantbruksstyrelens  rapport
1989:4 om samebyarnas organi-
sation, funktion och ekonomi. inte
i ndgot aveende innehiiller bevis-
burt klarliggande om samernas
fuktiska jaktriitt utéver vad tidi-
ware redan kiint iir. Ifrigavarande
utredningsbetinkande och lant-
bruksstyrelsens rapport, kan diir-
tor inte liggas tll grund for
forfattningsiindringar som  inne-

biir rubbningar av  befintliga
liganderiitts-  och  besittnings-

riittstorhillanden. Sidana forfat-
ningsindringar miste grundas pd
exakta klarligganden av befint-
liga sakriitter, samt i forekom-
munde fall preciserad redovisning
av hur ersiittning eller kompensa-
tion skall utgd vid uppkommen
rittstorlust, Riksforbundet avstyr-

Allt fler hundagare

gar over fill:

- dggulepulver
rodsd
- hég fett och energihalt

Nagra innehdllsrika skal:

Férutom Hundksket normal finns:

HUNDKOKET PLUS
Utan fiskravara, eft foder
fér valpar, dréktiga och

digivande tikar samt

arbetande hundar.

HUNDKOKET ELIT
For krévande férhallan-
den, tex. fér drag- och

kappldpningshundar.

HUNDKOKET, LERSTEN 368

TEL. 0525-318 10

4, 450 71 FJALLBACKA.

ker torslagen till Forfattnings-ind-
ringar”.

Avuv:msl:’lcmic citat ur Jigar-
nas  Rikslorbund-Landsbyg-
dens Jiigares yttrunde Gver same-
riittsutredningen framgdr riksfor-
bundets grundsyn ifrdga om riitts-
forhillanden inom  renskotsel-
omrildena, Rikstérbundet har var-
ken di eller nu tagit stillning i de
enskilda falten, dd bevisbordan
om renskotselriitt med stod av ur-
minnes hiivd alltid dvilar respek-
tive reniigare och berord sameby.
Di rikstorbundet inte tagit del av
ndgon sidun preciserad bevisfo-
ring. har fGrbundet begriinsat sig

Vi kan erbjuda:

ALGBANA

MALVAGN ALG
MALVAGN VILDSVIN
RAKNEVERK
MARKERING

VILDSVINSBANA 50 METER
80 METER
KOMBIBANA 50/80 METER
FREKVENSSTYRD BANA
BLANDLOPPSAUTOMATIK |
BLANDLOPPSAUTOMATIK 1l |

till ett klargérande av det allmiinna
riittsliiget, Som redan niimnts skall
lugstiftnignen  skydda  enskild
jordigare mot obehdrigt intring,
iiven i friga om renskétsel. [ det
fall nigon bedriver renskotsel pd
enskild mark med dberopande av
urminnes hovd, ankommer det pd
reniigaren att sakriittsligt bevisa att
sddan ritt foreligger. Kan han det
ej, existerar ingen renskotselriitt pd
den marken - eller som anges i
ovan citerad lag om urminnes hivd
- "vure di den hiivd utan kraft och
verkan™,
BERNT LINDQVIST
Férbundsjurist/igarnas
Riksforbund-Landsbygdens Jégare
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BRANNPUNKT

Samerna #r knappast urbefolkning

Det ar oldmpligt att i regeringsformen inf6

Over hela jordklotet finns ett antal folk som
brukar kallas “urbefolkning” eller pa eng-
elska “indigenous people”. De mest kdnda ar
aboriginerna i Australien, de kanadensiska in-
dianerna eller de gronlindska inuiterna/eski-
maerna. Folken lever under de mest skilda for-
héllanden och deras kontakt med det omgivande
dominerande samhillet kan vara tillfredsstédllan-
de eller daligt - oftast det sistnimnda.

Minga anser att samerna dr urbefolkningen
i Sverige eller i varje fall i Nordskandinavien.
Detta borde di kunna ge dem sirskilda riittighe-
ter, Frigan om sddana har blivit mycket aktuell
i samband med planerna pa att inrétta ett sir-
skilt “folkvalt sameting i Sverige. Forslag har
ocksa framfOrts att samernas siirskilda stillning
som etnisk minoritet och urbefolkning skall
markeras genom ett sirskilt tilldgg till regerings-
formen.

Fundamentalt ir dirfor vad som menas med
urbefolkning och vilken rittslig stéllning en sa-
dan skulle kunna ha. Sjidlva ordet anvinds ofta
utan att det har klargjorts vad som avses.

Hur definiera urbefolkning?

Inom folkriitten dr det osédkert hur man skall
definiera begreppet urbefolkning och man har
inte heller kunnat enas om nagon allméngiltig
definition. Den enda folkritisliga traktat som
behandlar problemet dr ILO:s konvention No
107. Kinnetecknen enligt denna dr foljande:

— att gruppen eller folket &r #ttlingar till dem
som fanns inom territoriet da detta vid erdv-
ring, inflytthing eller pa annat sétt blev 6verta-
get av frimmande folk

— att dessas 4ttlingar i dag inte dr den domine-
rande gruppen i samhillet

— att det foreligger kulturella skillnader mel-
in gruppen/folket och den dominerande grup-
pen

— samt att gruppen sjilv uppfattar sig som
urbefolkning. il

Allmiint brukar man inte beteckna samerna
som ett folk i konventionens mening och enligt
artikel 1 i 1966 drs FN-konvention om med-
borgerliga och politiska riittigheter.,

Det ar inte heller helt klart vilka réttigheter
en minoritet har. FN-konventionen séger att det
dr individerna och inte folkminoriteter i sig som
kollektiv som &r bérare av riittigheterna. Négot
krav pa atl positivt sirbehandla minoriteter
finns inte heller, méjligen kan det anses motive-
rat om det dr klart att individer tillhdrande en
viss minoritet annars inte kan atnjuta skydd for
ménskliga rittigheter.

Innebér rennidringen och spriket att kriteriet
pa en urbefolkning har uppfylits? Det kan ifraga-
sdttas om renndringen i dag spelar samma kul-
turbdrande roll som tidigare, Kanske bara 3 000
av de i Sverige boende 17 000 samerna ir di-
rekt verksamma inom den ndringen. Forhallan-

g™

Vid en understkning 1975 angav 50 procent av den renskdtande och 90 procent av den icke renské-

tande befolkningen att inget av deras barn kunde samiska.

det dr ungefir det samma i Norge, medan i
Finland var tredje same dgnar sig at renndringen.

Samiska spraket

Problemet ir likartat nér det giller det samis-
ka spriket, ungefir tva tredjedelar av samerna
talar nagot av de samiska spraken. Ar 1975 fram-
lades en undersdkning om de svenska samernas
kunskaper i sitt eget modersmal. D4 framkom
att fem procent av den renskotande befolkning-
en inte alls kunde samiska, 20 procent kunde
inte tala spréket, 45 procent kunde inte ldsa och
80 procent kunde inte skriva pa ndgot av de
samiska spriken. Det som kanske var annu mer
alarmerande var det faktum att 50 procent av
den renskdtande och 90 procent av den icke
renskdtande gruppen angivit att inget av deras
barn kunde samiska. y

Det ir tveksamt om spraket har stdrkt sin
stdllning under de 15 ar som gatt. Det samiska
spraket och renniiringen haller alltsd pa att for-
svinna som kulturbirande faktor for det stora
flertalet samer. Detta gor det alitsa svarare att
bestimma vem som bor tillhora den samiska
folkgruppen.

Samerittsutredningen har varit m'yckel ange-
ligen om att fasisla den samiska befolkningens
urdldriga besittningsritt och anfort detta som
grund for vissa rittigheter: “Samerna har fun-
nits i de nordligaste delarna av Skandinavien
innan dessa omraden befolkades av andra och
langt innan den svenska nationalstaten vaxt
fram . .. samerna har en gemensam historia och
gemensamma traditioner ... de bodde i norra
delarna av den skandinaviska halvdn innan
dessa befolkades av andra och lingt innan de
nuvarande nordiska staterna vaxte fram.”

Pa ett stille talar utredningen om att samerna
"i vart fall sedan var tiderdknings borjan, be-
bott de norra delarna av Skandinavien och
Kolahalvon. De finns omtalade sdvél hos ro-
merska historieskrivare som i nordiska killor.”

Det dr dirfor angeldget nu ndr ett beslut i
frAgan om sametinget skall tas, att granska des-
sa pastdenden och se vad den nyaste forskning-
en kan tillféra.

Arkeologiska utgrivningar
De senaste arkeologiska utgrivningarna av
stendldersboplatser har pekat pad flertusenarig
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ra sarskilda bestammelser for en viss etnisk minoritet, anser Kenneth

bebyggelse i Norr- och Visterbottens ldn, men
det dr dock langt ifrdn klarlagt att denna tidiga
bebyggelse var kontinuerlig. Forskningen har
inte heller sdkert lyckats visa att det ror sig om
annat dn sisongbostider. Det faktum att man
hittat stenaldersboplatser sdger inget om huruvi-
da samerna eller nordborna var forst.

Inom arkeologin dr det nistan omdjligt att
med sikerhet sdga vilken etnisk folkgrupp det
dr som har funnits pa en viss boplats. Sadant
kan knappast avgoras utifran stenredskap eller
boplatsens utférande, Nir det dessutom ror sig
om en tidsperiod pa kanske 6 000 ar blir forso-
ket meningslost.

Numera 1alas inte egentligen heller om nigon
invandring av samerna, eftersom det dr svirt
att beldgga en siddan invandring med sprakliga
eller arkeologiska metoder. I stillet vill man
gdrna se en kontinuitét mellan den historiska
tidens samer och de médnniskor som man kan
spdra i de arkeologiska limningarna. Nagot brott
i den materiella kulturen som skulle motséga
detta finns inte.

Minga forskare anser i dag att en befolkning
med samisk etnicitet kan urskiljas i norra Sveri-
ge norr om en grins genom norra Angerman-
land-norra Jimtland redan vid en tidpunkt
kring 4r 0 eller t o m nagot tidigare.

Under forsta 4rtusendet e Kr — jarnaldern -
dr det tdmligen klart att samerna bebodde den
nordliga delen av Norrland. Det dr dock rimligt
att undanta kustlandet, delar av Jamtland och
dlvdalarnas nedre bordigare del.

Uppfattningen bland arkeologerna om huru-
vida gravmaterialet i sddra och mellersta Norr-
lands kustbygder skall uppfattas som samiskt
eller skandinaviskt skiftar. Aven om samerna
inte ensamma bebodde dessa omraden, si fanns
det ddr utan tvekan en samisk bosdttning under
medeltid och vikingatid. Arkeologerna har ocksa
belagt samisk bebyggelse i Harjedalen och nors-
ka Hedmarken vister om Dalarna under vi-
kingatid.

1 Tornedalen har ocksd funnits ett gammalt
finskt befolkningselement som haft kontakt med
samerna, troligen lingre d@n de svenska kolonisa-
torerna vid kusten. Samerna har av allt att déma
ocksa haft direkt och indirekta slaviska kultur-
kontakter under medeltiden.

Blodgruppsanalyser

Lars Beckman, rektor for Umea universitet,
har utfort intressanta blodgruppsanalyser av den
nuvarande befolkningen i Norrland f6r att kun-
na spara samiska inslag. Den for samerna karak-
tiirsegna blodgruppsgenen A2 finns i stor myc-
kenhet i Jimtland. Samerna i det sydsamiska
sprikomradet avviker ocksd blodgruppsmissigt
nagot fran de nordliga grupperna.

Flera antika, senantika och medeltida forfat-
tare omnamner samer, men de kallar dem “fin-

Awebro

nar”. Det historiska materialet frin vikingatiden
visar pa en forvanansvirt sydlig utbredning for
samerna — skogslandet i s6dra Norrland och
norra Svealand

Jakten pa vildren och domesticeringen av
tamren var viktiga nidringsfang bade for samerna
och nordborna. Killorna frin denna tid talar
ocksé om handelsresor in i det samiska kdrnom-
rddet och de senaste drens arkeologiska under-
sokningar i Jokkmokks socken visar att de higs-
1a fidllomradena fatt bosittning vid denna tid.

Sammanfattningsvis kan saledes sigas: For
den fortsatta debatten ér det viktigt att klargdra
begreppet urbefolkning i folkrittslig mening.
Med detta avses inte vem som var férst. I det
sk folkrdttsbetdnkandet sdgs att det som &r
avgdrande dr huruvida folkgruppen bebott om-
radet under en ldngre tid och har en langvarig
och fast anknytning till detta.

Nir vi i dag talar om samerna som en ur-
befolkning menar vi att samerna har funnits
inom vissa delar av vad som i dag utgor det
svenska territoriet innan den svenska befolk-
ningen i dvrigt bosatte sig dar. Vi menar ocksa
att deras utnyttjande av naturresurserna och
deras kulturella traditioner skiljer sig fran den
ovriga befolkningens.

Den bosiitining av hog dlder som de senaste
arens uppmairksammade arkeologiska undersdk-
ningar avslojat kan inte beliiggas vara samernas
forfader. Sannolikt har dock fjdllviirlden varit
samisk dnda ner till Hérjedalen/nordvistra Da-
larna under jirndldern och fram till vikingatid.

Mer svartolkad bild

Nir det giller skogslandet och kustomridena
dr bilden nagot mer svartolkad. Utan tvekan
har det funnits samer diir, men tydligen ocksa
en jordbrukande icke-samisk befolkning. I sédra
Norrland har en assimilation tidigt skett mellan
samer och andra grupper. Den direkta svenska
kolonisationen tog fart pa 1300-talet och har
successivl tringt undan samerna fran deras gam-
la omraden.

Fragan om vem som kom forst till ett omrade
ir egentligen av ringa intresse i detta samman-
hang. Den osikerhet som finns inom forskning-
en kring hur Norrland bebyggdes och befolkades
dr sd pass stor att samerna knappast kan erkdn-
nas som urbefolkning ens i en mycket vid-
striickt folkrdtislig mening. Detta blir @nnu kla-
rare om man beaktar de oklarheter som vid-
lader sjédlva begreppet urbefolkning.

Av detta foljer att det dr oldmpligt att i re%e-
ringsformen infSra sirskilda bestimmelser for
en viss etnisk minoritet. Om det dr nédvéndigt
att i olika hdnseenden stiirka samernas stiillning
bor detta ske i vanlig lag.

KENNETH AWEBRO
Fértattaren &r fil dr och forskare | samigk ;

.

TS YOT

TNT A Y _#7\ £ Redaktorer: Hans Ake Nire (chef) och Nils Rolf,




’Staten har inte dgan
samernas traditionell

M Samerna anser alt sta-
tens  dgordit Gl deras
hembygdsomréde bér for-
klaras ogiltig.

En ny undersdkning be-
visur atl de juridiska moti-
veringarna  for  statens
dgoriitt iir ohillbara.

Samemnu vill ha sibrre be-
stammanderatt  éver omridet
for att bland annat kunna utéva
sina traditionella ndri , Ten-
skotsel, jakt och fiske, skyddade
for utomstdende. Hembygds-
omradet dgs till 90 procent av
stuten och farvaltas av forststy-
relsen

Samerna dr beredda att i sista
hand vanda sig till FN:s kom-
mitté for manskliga rittigheter
eller Europarddets domstol for
manskliga rittigheter i Stras-
bourg for art driva sina krav.

Jurlic Kaisa Korpijaakko
omkullkastar i sin doktorsav-
handling den hittills ridande
uppfattningen att samerna, likt
alla andra nomadfolk, inte kiint
till privat dgordu av mark.

Diirmed ogiltiglorklaras ven
foljderna av tolkningen, att dc
nordliga mark- och vattenom-
rddena alltid tillhért och fram-
gent tillhor staten, anser hon.

Korpijaakkos  undersokning
om samemnas rattsliga stillning i
]S;gaigc—ﬂrﬂan?ﬂf:am w(‘!i" runt

esente s vid La
lands ﬁ:rpk ola i Rovaniemipﬁ
fredag.

® Samerna markiigare

Undersokningen visar att sa-
mema under denna tidsperiod
uppfattade sig som markigare
och dven var det i praktiken.
Domstolama  erkinde deras
dganderitt, det vill siga skatte-
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[0 Samema vill inom sitt hembygdsomride idka sina traditionella ndringar sésom renskdatsel,

Jjakt och fiske. Enligt Kaisa Korpijaakkos slutsats har inte staten och turisiniringen nagonting
hér att hamta om inte samerna sjilva vill.

mannaritt, till mark och vatten.

Jurlic. Komijaakko buserur
sin undersikning pd dokument i
viira arkiv. Det dldsta materialet
ar frdn mitten av 1500-talet,

Enligt henne har dettu arkiv-
material endast obetydligt ut-
nyjats i juridiskhistorisk forsk-
ning. Den rddande uppfattning-
en om samemas rdusliga stall-
ning bygger med andra ord
annat dn forskning i origi
kum;m k

markanvandnin,

har fast hirt samman med !appl»;
byama och de sd kallade lapp-
skattelanden.

— Enskilda lappar har ut-
tryckligen i egenskap av mark-

fort talan i tvistefrigor,

byalagen i &renden som rért he-

la lz)yn. siger Korpijaakko,

mradena har varit noggrant
utstakade, Utomstdende har in-
te tillAtits jaga, fiska eller valla
sina renar pd annans mark. Om
sd skett har det lett ull proces-
sande. Marken har glu i arv,
ibland till och med sdlts.

® Lig tingstriskel

Enligt Korpijaakko innchdl-
ler arkiven en ofantlig mingd
dokument som beror tvister |
friga om anvindning av mark
och vatten.

— Trisskeln att g till tings
forefaller alltsh ha vant lig, sa-

r hon. Samema verkar pd
600- och 1700-talet ha varit
mycket medvetna om sina rit-

tigheter och hur de skall upp-
ratthdllas.

Och statens domstolar har er-
kiint lappama, i detta samman-
hang inte en etnisk beteckning
utan en term for personer som
levde av renskotsel, jakt och fis-
ke, som dgare av lappbyama
och lappskattelanden.

Korpijaakko siger ocksd au
den kolomsation som borjade
efter 1673 inte inneburit ett

"medvetet” formckande av sa-
memas rattigheter, vilket man
hittills trott.

P& bascn av arkivmatenalet
dr det cndast ndgon enskild
tjdnsteman som foresprikat au
mark och vatten i norr skulle
tillhira staten och inte lapparna.

Korpijaakko tillméter inte den-

na Asikt stor betydelse, eftersom
den absoluta majoriteten ay ma-
terialet di stdr utan logisk for-
klaring.

Jurlic. Korpijaakko behand-
lar en bestimd tidsperiod. Hon
har inte utrett orsakema il
svagheterna och bristerna i sa-
mermas nuvarande rittsliga still-
ning, men anser dnda att under-

sokningen direkt paverkar da-
gens situation,

— Oberoende av senare his-
torisk utveckling beror den nu-
varande situationen pd en orik-
tig tolkning. Enligt denna un-
dersokning kan den tcﬂkni.n&n
inte lingre tillgripas nir man be-
domer samemas rdusliga stall-
ning, siger hon.

deratt tll

MR 9.

a mark’
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@ Politisk slutsats

Samedelegationens  sekrete-
rare Heikki Hyvirinen anser
att politiska slutsatser borde
dras, eftersom de juridiska mo-
tiveringarna for statens dgoriu
till samemas hembypdsomride
visal sig ohAllbara.

Staten borde utarbeta nya
motiveringar eller andra rirts-
ullstindet. Staten borde dven
utreda vilka rittigheter den re-
spektive samema har till samma
omriden.

Hyvirinen anser att en los-
ning nis antingen genom ett
litiskt beslut 1 hemlandet eller
genom att drendet avgors av ett
speciellt organ. Samedelegatio-
nen dr beredd aun fora arendet
till FN:is kommitté for de
minskliga rittighetena  eller
Europarddets domstol i Stras-
bourg.

En ny samelag 4r under be-
redning. I den dr samebyar en-
ligt svenskt exempel en admini-
strativ modell. Hur omfattande
dessa byars rittigheter blir &r in-
te avgjort.

Hyvirinen siger att samerna
Atminstone bir kunna idka sina
traditionella niringar, renskot-
sel, jakt och fiske, skyddade for
utomstdende.

Assessor Yrid Puttonen vid
forststyrelsen anser att de ritis-
liga motiveringar Korpijaakko
uppraknar inte galler i dag. Si-
tuationen har forindrats sedan
1750, inte minst genom storskif-
tet, Omridena torde forbli i sta-
tens dgo.

Johan Kjellberg

[ Jur.lic. Kaisa Korpijaakko visar med sin
att lappama genom renskitsel forvirvat dgo
mark och vatten.
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den borde utredas anda fram till vira dagar.
Polen soker

alternativ till
kommunism

B De flesta ministrarna i Polens nya
regering anser att man med det sna-

LT [ R L0 SEETTRT I S CNSTIY POV P g s

framholl vid en presskonferens att
den nya regeringen gir in for en hi-
Taper o liessning TN TY

PERR IO DI [N C e P |

O Prof.?saor Heikki Ylikangas, som fungerade som opponent vid disputationen, ifragasatte
Kaisa Korpijaakkos grundliggande pastdende. Han anség att samernas rittsforhéallan-

Publiken

gillade
Anna

Karenina

B Yiva Ekblad och Dan Hen-

riksson par en imponerande de-

Samerna kan gora

ansprak pa lappmarken!

M En avhandling om samemnas rétts-
liga stillning i Sverige-Finland ska-
kar grunden for finska statens dgan-
deriitt till marken i Lappland. Det
statliga jordinnehavet i Lappland har
ansetts vara baserat pd att de samer
som ursprungligen bosatte sig i
Lappland inte kande till privat jord-
agande. Den avhandling som junis li-
centiat Kaisa Korpijaakko lade fram
for granskning vid Lapplands hog-
skola i Rovaniemi pa fredagen drar
dock bort grunden for det pistien-
det.

Enligt Korpijaakko bevisar ett
rikt dokumentmaterial vattentatt att
samema kinde till privat dganderitt
till mark. Ocks staten Sverige-Fin-
land erkiande den hir dganderitien
genom att skydda privata markéga-
res ritt mot andra. Samema fick pd
sA sitt dganderatt till den mark de
bebott. Den nuvarande finska staten
har diremot inte motsvarande bevis
for sin dganderatt. %

Trots att avhandlingen giller tiden
fore mitten av 1700-talet i Sverige-
Finland, anser Korpijaakko att den
ocksd har direkta verkningar for
dagsliget. Det dr minga lagstift-
ningsprojekt pa gdng som ror samer-

na, bl.a. lagen om terringfordon, la-
gen om renskotsel, samelagen och
reformen av fiskerilagen.

— Jordexploateringen pA de samis-
ka omridena har alltid utgitt frin
att staten figer marken och kan an-
vinda den efter eget gottfinnande. 1
avhandlingen konstateras dock att
det resonemanget inte lingre haller
streck. Hidanefter vore det ofatt-
bart om samernas rittigheter inte
beaktas i utnyttjandet av omradena,
konstaterar Korpijaakko.

Enligt hennes mening grundar sig
den nuvarande situationen pd felak-
tiga tolkningar som inte liangre kan
tillimpas nar man bedémer samer-
nas rittsliga stillning. Samemna har i
en romantiserad uppfattning ansetts
som nomader som idkar jakt, fiske
och renskétsel. Sidana uppfattning-
ar har nistan heltickande fitt stod i
den vetenskapliga litteraturen, och
enligt Korpijaakko har man inte ens
ifrAgasatt uppfattningen.

— De dokument jag har anvint i
undersokningen stir dock till vars
och ens forfogande och de uppgifter
som jag nu framfor har inte ens be-
hovt gravas fram.

® Se sidan 5 :
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g;?ﬂo,dg Undertecknad, som dr markdgare i Hirjedalens kommun och dr medlem i

Hirjedalens Markdgarforening ber att for kdnnedom f& Overlimna kopior

pA f6ljande handlingar att vidarebefodras till den lagman, som ska hand-
ldgga rubricerat mdl, Nigra synpunkter kommer ocksd att anfdras i anslui-
ning hiartill,

1) Fejd om renbete - utgdr utdrag ur Hiradsrittens dombok gillande vid
lagtima tinget med Hede Tingslag den 17 februari 1842, dir &beropas Kungl.
forfattning 10 september 1720, Kungl. resolution 22 oktober 1723, Kungl.
forordning 1 december 1748 och Kungdrelse 20 november 1783 rdrande lap-
parnas och renarnas bortdrivande frdn Tdnnids och Funidsdalens byars skatte-
dgor och omridden.

2) Osterbygdens vattendomstols dom den 12 juli 1958 nr A 54/1958 i mil
Ans.D 24/1950, Vadekirande: Kungl. Kammarkollegiet, Vadesvarande: Orebro

Elektriska AB m fl.
3) VATTENOVERDOMSTOLENS DOM 26 januari 1962,

4) Kungl., Maj:ts dom nr T 45 (Hogsta Domstolen) 10 november 1967 (Den s&
kallade LOSSENDOMEN).

5) JAMTBYGDENS TINGSRATT - Fastighetsdomstolen - DOM 28 november 1975.
Undexr hot om expropriation skrev nédra 200 fastighetsigare i Tinnds socken
pd avtal om uppldtelse av renbetesridtt for tiden 27/3 1973 - 30/9 1993,
Sex stycken markigare vidgrade skriva pd avtalet, varfor deras &rende

gick till fastighetsdomstolen vid J&mtbygdens tingsridtt. Samtliga marki-
gares marker gridnsade till renbetesfjdllen.

6) Protokoll fdrt den 17 maj 1979 vid sammantride med Kommunala trafik-

nimnden i Hirjedalens kommun och fdretridare for samerna, polisen, lEns-
styrelsen, lantbruksnidmnden, trafiksdkerhetsverket, vidgverket, Bergvik &
Ala AB, Vemdalens Byar&d, Vemdalens Skifteslag med flera angdende renfd-
rekomsten pd riksvigarne 514, 315 och 312 - den sistndmnda har numera

nummer 84.
Det stora antalet renar som vistas pd vigarna i Hirjedalens kommun utgdr

en verklig trafikfara av stora médtt. Av den anledningen anordnades dé&ar-
for omndmnt sammantride.

T) Skrivelse daterad den 23"september 1985 - stdlld till Samerdttsutred-
ningen, sekreterare Robert Ostberg, Box 347, 1 25 GOteborg.

Gosta Nylén



n’%‘ HARJEDALENS KOMMUN

Datum ] 985—09—2 3 Betackning
Forvaltning Handidggare Ert dalum Er beleckning
Kommunkansliet Gosta Nylén

Matiagare

Samerdttsutredningen
Sekreterare Robert Ustberg

Box 347
401 25 Goteborg

Ang domstolsutslag rdrande samernas sedvaneratt
till renbete i Hirjedalen m m

Undertecknad &r nu tillbaka pd jobbet efter en tre veckors
l3ng semester., Jag har blivit pdmind av kommunalrddet Olaf
Andersson att Oversdnda de handlingar, som Jjag utlovade
vid vdrt telefonsammantride den 5 ds, d& jag tillfdlligt-
vis var upp pd kontoret strax fore kl 09.00 i ett annat
drende.

Hir kommer kopior av f8ljande handlingar:

1) Utdrag av domboken hdllen vid lagtima hsttinget med
Hede tingslag & tingsstdllet i Hede kyrkbyn den 10/9 1934,

2) Utdrag av dombok h8llen vid lagtima vintertinget med
Hede tingslag & tingsstidllet i Hede kyrkby den 25/2 1935.

3) Utdrag av domboken, h8llen vid lagtima hosttinget med
Hede tingslag & tingsstdllet i Hede kyrkby fdljande dagar
( 9/9 m £1) &r 1935.

4) Vattendverdomstolens dom 26/1 1962 jimte Hogsta Domstolens
dom av den 10 november 1967.

5) Jimtbygdens tingsrdtt/Fastighetsdomstolen dom 28/11 1975.

6) Fejd om renbete - Kungl férfattning 10/9 1720,
-"~ Resolution 22/10 1723,
Kungl férordning 1 dec 1748 och Kungdrelse 20/11 1783
rérande lapparnas och renarnas bortdrivande frin T&nnis och
Funisdalens byars skatteigor och omrdden.

Fler domar finns bland annat i skattefjdllsmllet, landsfiskal
K E Bystroms privata drende rdrande sedvanerdtt vid Sonfjal-
let = for att nidmna ettt par.

Medborgarhuset i Sveg den 23/9 1985.

Med viénlig dlsningar

casizvﬁﬁgén

Postadress: Telefon: Poslgiro:

Medborgarhuset
82900 SVEG 0680 - 112 40 vx 126519-8
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polisen, linsstyrelsen, lantbruksndmnden, trafiksikerhetsverket, vig-
verket, Bergvik & Ala AB, Vemdalens Byardd, Vemdalens Skifteslag m fl,
Overlédggningar rdrande renfdrekomsten

pa riksvigarna 312, 315 och 514, samt SAMMANTREDESPROTOKOLL

f6rslag till Ztgarder fOr att elimine- Semmantradesdatum

ra "renkrockarna". 1979-05-17 Blad o N .
: L

Plats och tid Vemdalsskalets Hogfjdllshotell - k1 13,00 - 16,20

Beslutande Enligt deltagarforteckning/nirvarolista (dock har ej alla

nirvarande skrivit p4 nirvarolistan)

Ovriga deltagande

‘Utses att justera Gunnar Holm
Justeringens
plats och tid

Paragrafer 1

Underskrifter Sekreterare

Ordférande

L L SO | SRR bt o ost A coe BO SRRSO
unnar Holm
BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ
Sammantrédesdatum
Datum foér Datum fér
anslagets uppséttande anslagets nedtagande
Férvaringsplats .
fér protokollet Kommunkansgliet
Underskrift

AB HARJEDALENS TR, SVEQ 77 20888



Kommanala trafiknimnden i Hirjedalens SAMMANTREDESPROTOKOLL Blod
kommun, foretrddare fO0r samerna, Sammantridesdatum
polisen, ladnsstyrelsen, lantbruksndmnden,
* trafiksikerhetsverket, vigverket,
., Bergvik & Ala AB, Vemdalens Byardd och
Vemdalens Skifteslag med flera.
Plats: Vemdalsskalets Hogfjdllshotell,1979-05-17 2

§ 1

Overliggningar rorande renfdrekomsten pd riksvigarna 312,
315 och 514 - samt forslag till dtgdrder fdr att eliminera
"renkrockarna'

Kommunala trafikndmndens ordférande i Hiérjedalens kommun -
polisman Kjell Tjdrnback - Oppnar mdtet med att hdlsa de
nirvarande vilkomna samt Sverldmnar ordet till féredraganden
i &rendet - sekreteraren Gdsta Nylén - som férklarar,

att anledningen till att trafikndmnden i H&drjedalens kommun
inbjudit till dagens Overlidggningar &ar - att det kommit in
en skrivelse frdn Byarddet och Skifteslaget i Vemdalen -
daterad 1979-01-26 - rérande renfdrekomsten pd linsvigarna
i Hérjedalen,

Skrivelsen foredrages — se bilaga I till detta protokoll - .
Nylén foredrar féljande tjinsteutldtande:

"Man trycker pd, att det inte foreligger ndgon sedvanerdtt
till renbete i Hede-Vemdalens socknar. Med anledning hdrav
har jag roat mig med att plocka fram ndgra rattsfall.
D4 problemen &Hr de samma &ven i Ténnds socken, si kan det
vara lémpligt att borja med ett rdttsfall dar uppe, sonm
rérde fejd om renbete, Utdrag ur Hiradsridttens dombok gdllande
vid lagtima tinget med Hede Tingslag den 17 februari 1842
lises upp - se bilaga II = 4 A4-sidor,.

Som framgdr av det hdr rdttsfallet, hade samerna och renarna
ingen rdtt pd den tiden att uppehdlla sig utanfdr Vister-
botten och ddrtill lydande Lappmarker, Det krdvdes tillstdnd
av Tingsrédtt f6r att en same skulle fi& vistas & annan ort i
Riket. Nu lyckades inte didtidens "Krono-Betienter" &terféra
alla samer och renar till Lappmarkerna, och dirfor sitter vi
hdr nu idag och forsdker 16sa problem, som egentligen inte
borde ha funnits till i vdra trakter,

R&ttsfall nr 2:

Den 5 september 1934 tog hemmans#garen Olof Biack i Vemdalen
ut stdmning pd ordningsmannen Lars Krdik i Handdlsdalens
Sameby, for det han 14tit sina renmar - ca 2.500 st - och
darutéver ett antal skdterenar tillhdriga andra lappar, som
det stdr i tingsprotokollet, beta pd Bicks skogsskifte - med
registreringsnummer Kyrkbyn 43:8 i Wemdalens socken,

Vid lagtima hdsttinget med Hede Tingslag pd tingsstdllet i
Hede Kyrkby den 16 oktober 1935 fastslogs att sedvaneritt
$ill renbete ej fdorefanns & nidmnda skogsskifte, och fick
Kriik betala 728:20 + 5 % rdnta p& beloppet 423:- kr frin
anmdlningsdagen och till dess beloppet erlades.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

| |

AD MARJEDALENS TR, SVEQ 78 20880

Cd



Bilaga I till protokoll 1979-05-17
f6rt vid sammantridde pd Vemdalsska-
lets Hogfjdllshotell,

Till

Trafikstikarhetsvarked e

och Trafiknimnden i Hirjedalens kommun

Stat och kommun satsar stora pengar ph trafiksidkerhet
bl.a, har dlgstammen decimerats kraftigt for dndamilet.
Det slis ocks& upp med stora rubriker i dagspressen nir
en dlgolycka intrdffar. Didremot dr det betydligt tystare
néar en renolycka intraffar men del &Ar vAl mindre
intressant, det dr vdl ocksi sf att detta édr mer lokal-
betlonat.

Vi som bor inom Vemdalens och Hede socknar och som &ar
hidnvisade till att trafikera riksvdgarna 312-315 och
514 dr det ndstan en vana att se ihjdlkorda renar efler
véagkanterna + blodpdlar i vidgbanan,och trots att det
har plAgAtt i mAnga Ar tycks det 1nte bli négon dndring,
tvirtom tycks renarnas antal tka for varje ar trots att
ingen sedvanerdtt fbdreligger.

Vad dar orsaken till dessa olyckor som fbr det mizta
kostar renens liv och ibland stora skador pi bilar,

En av orsakerna dr val att det p& histen och fram dver
vintern fraktas hit renar,i ej ringa antal pr. bil

- och som d& avlastas direkt efter vidgen., Dessa renar
blir sedan kvar och betar pi Omse sidor om vidgen

och med otaliga korsningar som fdljd.

Inte nog med detta, Stora Kopparbergs och Bergvik,Ala
A.-B. har & kyrkbyn 1%:3 Vemdalen upnlitit plats for
slakt och renskiljning. Platsen ligger intill vig

- 315 p& Galberget.

Alla kdnner val till huru mycket ran som sammnandras
vid slakt och skilhing och det miste vil vara helt
olampligt att ldgga en slakt och renskiljningsplats
intill en stor genomfartsvdg. Det &dr naturligtvis
bekviamt, men det miste finnas ldmpligare platser for

-+ detta &ndamil.

.~ Undra sedan pA att hir intrdffar ménga olyckstillbxd

i
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Vi fodrar nu att Trafiksidkerhetsverket tillsammans
med kommunens Prafikndmnd csveemesic vidtager Atgirder
for att eliminera olycksfallsrisken-efter dessa
vigstrackor.

Skiss bifogas Over intrdffade och kiinda olyckor
efler dessa vdagar for dren 1977 och 1978, vi tror
dock att nédr det gidller olyckor som fororsakats av
att ren vistas efter vigen dr dat cirka 50 % som
#r kidnda och registrerade.

Vemdalen den 26 jan. 1979
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Bilaga II till protokoll 1979-05-17
fort vid ssmmantride pd Vemdalsska-
lets Hogfjdllshotell,

Fejd om renbete

Bonden Per Clovsson frin Myrem i Ténnis (Myr Per) 1lig i fejd med lapp-
mannen och nybyggaren i Niéssjodalen och vid Rogen Anders Mirtensson
snglhende skada av renar pid Per Olovssons skatteland, betesidngar, siter

och sldtterdngar vid Brattri.

Enligt utdrag ur Hiradsrattems dombok gidllande vid lagtime tinget med
Hede Tingslag den 17 febr 1842. I anledning af meddelande pd 151jande

memorialen,

I ddmjukhet anglende kallelse vid till nidsta kcmmande lagtima 1ing med
Hede tingslag di Bonden Per Olofsson pﬁ Kyren i Tdnnds Kyrkoby med pé-
stlende om att fullfsljande af laga klander wot den syneforréttnirg som
kommit Per Olofsson......(olﬁaligt). Per Olofsson hidnvisade +till Kungl.
forfattning 10 sept 1720, Kungl, resolution 22 okt 1723, Kungl, frord-
.ning 1 dec 1748 och Kungtrelse 20 nov 1783 rbrande lapparnas och renarnas
bortdrivande frin Tidnnds och Funésdalens byars skattedgor och omridden,
Otvivelaktigt begagnandet ddrev,.....(0ldsligt) yttrade sig Per Qlofsson
icke vara i tanke att stka anvimda de 2tgiirder ombenmilda Nidiga étadgan—
den kunna féranleda utan medgavs Anders P&lsson ridtt att nyttja dessa
visten urder flyttningar till fjdlltrakten, liksom upder flyttning frén

dem till sitt nybysce i Nissjodalen,

G -



Eungl, resolution den 22 okt 1723 uppd Pristerskapets Besvir

och ansdkningar,

eessesee?) Kongl. majats afgingne Befallning af dem 1 Sept 1720 anghende
Lapparne, at de igenom det ena Lénet til det andra blifwa firde, til dess
de wid deras rdtte hemwister uti Lapparmareken kunde komma at stadna,
blifwer hirmed til wirkstdllighet fornyad. Aliggandes doch wederbsrande
Landshdfdingar och Krono=Betiinte, at noge efterfriga til hwad Fdrsamling
sidane Lappar sig hdlla, intill dess de kunna blifwa hérifrin orterne
affdrde., Imedlertid skola alle de, som icke med nAgon Kyrekoherdes bewis
gitta intyge, at de Gudstidnsten uti ndgon wiss Forsamling bdbiwista, uti
Christendomen nddige underridttelser t'a.ga och sine Salighets=medel bruka,
blifwe grepne och til publiqt arbete satte, samt si lénge dérwid qwarhillne,
intil dess de alfwarsam Zhoga wisa, at lita leda siz till Guds kundskap.
S& bdra och alle Judar, Landstrykare, Tridragare och Hicktmakare, som fara
omkring Landet, til f6lje af Resolution pd Pridsterskapets beswir af Ar

1660 fasttagas, och til Kronans arbete brukaB...seess o

Kungl, Férordning den 1 dec 1748,hwarefter Lapparne med deras Qwinmor och
Barn i Wieterbottn och dertil lydande Lappmarker hafwa sig att rétta, niir

de utom Lappmarkerna sig uppehélla wilja,

Som caktat forre Frbud, dnnu deréfwer klages, at en del Lappar, med deras
Qwinnor och Barn, begifwa sig ifridn Lappmarken till andra orter, der fara
by frin by, samt med tiggende beswiire Kongl, Maj:ts Undersitare, och der-
jente tilfoge dem blde intring och skada pd Skogarne, samt oligemhet med
diurs och fogels skiutande och fingande, igenom hwilket kring-strykande
Jemwill hinder, at de icke hdlla sig til ndgon wiss Forsamling, utan lefwa

i mbrker uti sin Christendom, hwarftruten och derigenom blifwer brist i
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Lappmarken pd ntdigt folk til Remhiordarmes skifitselj S& warder, til
firekommande af slddant oskick pdbudit, det ingen Lappman, Qwinna eller
deras Barn, md sig ifrdn Lappmarken begifwa til ndgon annan ort i Riket,
forr #n han, eller hon, icke allenast fidt Tings-Rdttens 1Af och till-
stidnd dertil, igenom utdrag utur Protokollet, sedan beh¥rigemn undersdkt
blifwit, och Tings=Rdtten funnit, at samme Person utaf Lapp=Allmcgen i
tienst icke Astundas eller behdfwes, utan ock Kyrkoherdens i den Lapp~
marken witnesbdrd om hans eller hennes kundskap i Christemdomen samt
frde wandel och nédr den, som slledes med desse bewis blifwit forsedd,
kommer til ndgon annan ort, bdr densamme der Ars=tienst taga, och sedan
$ilstilla niiste Crono=Betiente det bewis han af Tings=Ritten undfadt,

sant tillika gifwa tilkénna, hos hwilken han tienst tagit, hwarefter be-
milte Crono=Betient Aligger, at derom til Landshtfdingen i orten beritta.
Och skal Husbonden, inom en wdnad, ifrdn det sAdant Legohion i hans tienst
kommit, ldta Kyrkoherden i Férsamlingen derom fA kundskap, p4 det han
derftre sérja mid, at en siAdan Lappman, eller Qwinna, warder i sin Christen-
dom underwist, samt tilbdllen, at bruka sina Salighetsmedel, &afwen som
ock Husbenden 4ligger, at derom wara sorgfiillig, at bemdlte Lapphion fli-
tigt kommer til Kyrken och Catechesmiftrhtren, semt annars hemma i huset
undervises och tfwes i Christendomen. Den Husbonde, som, utan laga forfall,
forsumpar, at, inom forendmda tid, gifwa Kyrkoherden kunskap om bemdlte
tienstehion, bste 5 daler S:mt, angifwarens ensak, Ock ifall éndd sedan
ndgon Lappman, eller Qwinna, uppd andra orter utom Lappmarken finnes,
hwilken ei hafwer sidana bewis, och 1 stiéndig tienst sig icke begifwit,
bote 5 daler S:mt, Lappmarks Kyrkornes emsak, eller, i brist af botum,
straffes med 4 par spd, cller 4 per ris, 3 slag af paret, hwarefter han,
eller hon, skal til Lappmarken &terfdras, len den som hyser eller til=-
stddier nigon ledig och tienstlds Leppmar, eller Qwinna, at pd sina Agor
och Skogar, utom Lappmarken, wistas skal bota 10 daler Simt, hiéilften til

angifwaren, och den andre hilften til Socknens fattiga, til hwilka bSter
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Jemwil den Crono=Betient Skal wara forfallen, som bérom fidtt bencrig
kunskap, och derwid sin skyldighet icke fullgidr. Och aldemstund ndgon
af Lapp-Allmogen kunde redan hafwa sig ifrdn Lappmarken begifwit, som
dnnu icke nAgon tienst tagit, eller med sina Renar sig utom Lajpmarken
uppehdllerjy Fordemskul bora de, med férsta som ske kan, sig till Lapp-
parken dterbegifwa, eller ditféras, Men &Er ndgon si gamsal och wanfor,
at den el kan med tienande, eller amnat i Lappmarken wanligit arbete sig
der foda, och ei eller der hafwer sidana nirskylda, som kunna densamme
forsdrja, d4 md den qwardlifwa, och med wallging, eller amnat arbete,
fédan fortiena, iliggandes wederbérande, sd i Stdder som & Landet, sa
wil som Prasterskapet, at noga tilse, det detta alt behdrigen fullgiordt

warder.



Kommunala trafiknimnden i Hirjedalens  SAMMANTRADESPROTOKOLL i

kommun, féretrddare for samerna, Sommanmiiais

,polisen, lénssiyrelsen, lantbruksnémnden,

trafiksdkerhetsverket, vidgverket,

JBergvik & Ala AB, Vemdalens Byardd och

Vemdalens Skifteslag med flera,
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I domslutet stdr, att talan mot denna dom md efter vad
fullfdljas i Kungl Maj:ts och Rikets Svea Hovratt.

Ndgon &verklagning av domen skedde aldrig, men hade densamma
troligtvis stdtt fast vid prévning i Hovrdtten och Hogsta
Domstolen, varfér denna dom stdr fast att ldnda till efter-
riattelse -~ och jag férmodar att det &r den hir domen som vem-
dalenborna &syftar, d& de i sin skrivelse hdvdar, att det inte
foreligger nigon sedvanerdtt till renbete i Vemdalens och
Hede socknar,

L4t mig tilldgga, att denna dom har foregdtts av mycket nog-
granna understkningar rérande samernas rédtt att med renar

vistas inom Vemdalens, Hins och Kvisthins skifteslag.
I domboken finns bl a f6ljande intyg (samtliga 6 intyg fGredras)

Intygen utfardade av:
1, Halvar Olofsson fé6dd 1856-08-18

2. Jonas Jdnsson " 1854-03-30

3, 0lof Persson-Brandén 1855 (f 4 nédmndeman)
4, 0lof JGnsson 1858-10-06

5. Per Halvarsson 1855 E =" g
6. Sven Johansson 1845-02-03 -"a

Som framgdr av dessa intyg, som &r mycket samstimmiga, sé
har det inte varit brukligt att samer uppeh8llit sig med re-
nar i fore detta Vemdalens kommun, Det fdrefaller vara en
sjdlvtagen r&att, att man bereder sig tilltr&de till andras
marker pd samma sitt som man har gjort i fore detta Tannis
kommun, d&r man gdtt ett steg langre, och under hot om expro-
riation har tilltvingat sig renbetesrdtt f6r en tid av 20 &r,
Det skedde s4 sent som &r 1973,

Det kan ju forefalla litet mérkligt, att man gdr fram pd ett
s8 drastiskt sidtt, mot bakgrunden av innehdllet i det forsta
rittsfallet. Man har ju under en lidng tid medvetet olagligt
utnyttjat privata marker fér att utSka renantalet ldngt ut-
over det som faststdllts av lénsstyrelsen i Jamtlands lan,.

Det hér problemet, som man nu har hidr i Vemdalen-omrddet och
Hede-omrddet -~ det har vi haft i midnga &r uppe i Ténnéds-
Funidsdalen-omrddet - trots att man inte heller d&r har ndgra
sedvanerittsmarker pd de enskilda markdgarnas marker, vilket
man fdrsdkte gbra gdllande frdn samernas sida i samband med
Lossen~regleringen.,

Rattsfall nr 3:

Kungl Maj:ts dom nr T 45 i ett av Vattendverdomstolen genom

dom den 26 januari 1962 avgjort, genom ansSkan om revision

fullfdljt tvistem&l mellan Kammarkollegiet (som féretradde

samerna) och Orebro Elektriska AB m fl bolag - Bergvik & Ala AB
Justerandes \5{1 Utdragsbestyrkande

5% |
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Kommunala trafiknimnden i Hirjedalens SAMMANTRADESPROTOKOLL o
kommun, fdretridare fér samerna, fiammanisdicigrcabish

Jolisen, lidnsstyrelsen, lantbruksnimnden,

trafiksdkerhetsverket, védgverket,

JBergvik & Ala AB, Vemdalens Byardd och

Vemdalens skifteslag med flera,

Plats: Vemdalsskalets H3gfjillshotell, 1979-05-17 4

|
bland annat, dir saken gidllde ers&ttning f6r minskat renbete

genom reglering av vattnets avrinnig ur sjon Lossen i T&nnis
socken, Dom den 10 november 1967, som utgjorde en faststdllelse
av Osterbygdens vattendomstols dom den 12 juli 1958 och
Vattendverdomstolens dom av den 26 januari 1962,

Kungl Maj:t har i Hogsta Domstolen 1ldtit Sig foredragas hand-
lingarna i detta md&l, Sidvitt framgdr av utredningen i milet,
har ifrdgavarande trakt sdder om Lossen icke utnyttjats for
renbete forridn tidigast omkring &r 1895. Stadgandet i 2 §

2 mom i 1928 &rs renbeteslag, att lapparna med vissa begrins-
ningar #ger uppehdlla sig med sina renar pd sddana trakter
utom renbetesfjdllen, som de efter gammal sedvana besdkt med
gina renar,; kap darfor icke anses tillidmpligt betrdffande
ddmningsomrddet.

Kungl Maj:t prdvar forty réttvist faststdlla det slut vartill
domstolarna kommit i huvudsaken, sivitt nu &r i frdga.

Aven det hir rattsfallet foregicks av en mycket noggrann ut-
redning, d&r man klarlagt, att lapparnas rédttsférhdllanden
reglerades forst genom tvid Kungl brev av &r 1841 och sedermera
kom renbeteslagstiftningen den 4 juni &r 1886, di man regle-
rade lapparnas rdtt att uppebidlla sig inom de s&lunda avsatta
renbetesfjédllen.

Sedan &r det en annan sak att man har fdrvidrvat vissa enskilda
fastigheter for att utvidga de vid avvittringen avsatta ren-
betesfjdllen - bland annat Ljusnedal 1:1 och Kyrkbyn 23:3 i
fore detta Tdnnis kommun,

Aven i T#nnis-fallet kan det férefalla mérkligt att man ska
behdva ha ren Gster om det rensténgsel, som uppférdes for ca
5 &r sedan mellan 6stra &ndan av sjon Lossen och mot K&losen-
omrddet, Vid sammantridde, som hdlls infdr lantbruksnimnden
och lantbruksstyrelsen den 27 mars 1973 pd IOGT-lokalen i
Tdnnds, fick direktdr Rune Delvin vid Bergvik & Ala AB an-
tecknat till protokollet, att Bergvik & Ala AB ser positivt
pd tillkomsten av stingslet, di det kommer att begrinsa ren-
skétseln 4t dster.

Rattsfall nr 4 (eller 6 om man s& vill)

ng 1975-11-28 i Jamtbygdens Tingsratt, Fastighetsdomstolen,
KARANDE Svenska staten gm Kammarkollegiet,

SVARANDE &r Gdsta Nylén + 5 markédgare t111,
SAKEN - Expropriation av nyttjanderdtt till renbete,

Domsslutet blev som vintat - man exproprierade ratten till
renbete hela Aret pd vdra fastigheter. A varfér gjorde man det ?

Justerandes ﬁn Utdragsbestyrkande
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Kommunala trafikndmnden i H&dr jedalens SAMMANTREDESPROTOKOLL

Blad

kKommun, foretradare fOor samerna, Sammaniradesdatum

polisen, lédnsstyrelsen, lantbruksnamnden,

‘Bergvik & Ala AB, trafiksdkerhetsverket

Vdagverket, Vemdalens Byardd och Vemdalens

‘Skifteslag med flera.

Plats:Vemdalsskalets Hogfjdllshotell, 1979=05-17 5

Jo = man hade ingen sedvaner&dtt till renbete = trots att det
var fjéllfastigheter.

Till ytterligare bevis fdr att man inte hade sedvaneriatt =

s4 skrev man under hot om expropriation avtal med ndrmare

200 markdgare efter sammantridet den 27 mars 1973, om nyttjan-
derdtt till renbete dret om. Det hade man aldrig behdvt gore
om Sedvaneridtt forelegat.

Uppldtelsen omfattar ca 30,000 har mark och ska gédlla intill
den 30 september 1993, Koatnad cirka 620,000:- kronor, '

Enligt mitt fdrmenande kan sdledes cirka 200 markédgare i
Tdannds socken styrka, att sedvanerdtt till renbete ej forelig-
ger & deras marker,

Med st8d av innehdllet i &8beropade domstolsutslag, som doku-—
menterar,

att sedvaneratt till renbete ej foreligger p& enskilda mark-
dgares - jdmvdl skogsbolags marker inom T&nnéds, Hede och Vem-
dalens socknar, fir sekreteraren i kommunala trafikndmnden

i Harjedalens kommun fdrorda mdtet,

att rekommendera trafikndmnden

att hemstdlla hos férvaltningsavdelningen pid lé&nsstyrelsen
i Jémtlands lé&n,

att de med stdd av 71 § renndringslagen uppdrager &t polis-
myndigheten i Svegs polisdistrikt,

att svara for att slakt och forsdljning sker av de renar,
som uppehdller sig pd icke sedvanerdttsmarker i Ténnis,
Hede och Vemdalens socknar, och

att slakt och forsédljning ska kunna pdgd &ret runt, darest
skriftlig uppldtelse till renbetesrdtt inte kan féretes.,"

Algot Nilsson:

Ren har funnits h&r sedan pd 1940-talet, men som regel forsvann
de p& vidrkanten. Numera finns det ren kvar hela 4ret om pd
gkifteslagets marker - och det fods &dven kalvar har. Som det
nu &r sd blir vi stémplade som renhatare, men tdnk om vi kunde
komma OGverens och ldsa de hér problemen.

Om varje by skulle utse representanter, som tillsammans med
samer och lantbruksnimnd ldser problemen i bista samférstind ,
men hitintills har det inte gdtt att gdra sd.Vi d4r Gvertygade
om att det inte finns sedvaneridtt till renbete i Vemdalens sn,
Birger Rosén:

Jultumndwlin
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Kommunala trafikndmnden i Hirjedalens SAMMANTRADESPROTOKOLL aad

kommun, foretréddare for samerna,

Sammantridesdatum

Jpolisen, linsstyrelsen, lantbruksnimnden,

trafiksdkerhetsverket, vigverket

Bergvik & Ala AB, Vemdalens Byaridd,

Vemdalens Skifteslag med flera. ,

Plats: Vemdalsskalets Hogfjillshotell, 1979-05-17 6

Ndgot mdste gdras 4t de hdr problemen, och det &r myndig-
heterna som mdste hjédlpa oss med desamma.

Sigge Jonsgon:
Samerna har alldelses for dd3lig tillsyn Over sina renar, och

det dr det som gdér att renarna blir kvar pd vdra marker &ret
om — & dven far & strovar efter vigarna. Jag yrkar bifall till
Gdsta Nyléns forslag.

Lénspolischef Lars Olsson:

Om det gr en ren efter vigen midste man friga sig om det &r
ett brott, och om #dgaren gdr sig skyldig till brott. I si

fall lagsdks dgaren. Men gdller det en administrativ process,
dr linsstyrelsen det stora beslutsorganet, och verkstidllighet
ldggs ut pd polisen,

Avdelningsdirektdor Ivan Lundberg:

Bdde vi pd lantbruksnadmnden och samerna i Handdlsdalens
sameby &r vil medvetna omyatt byn har fér midnga renar, men i
nya renbeteslagen finns dock inga bestimmelser om hur man
ska forfara, men klart dr att samebyn midste handla,

Det har ocksd tagits ett beslut om maximering av renantalet
fér varje rendgare, Dom har verkligen bjudit till, men en av
rendgarna har Sverklagat och helt omkullkastat forslaget.

Juristen Jorgen Bohlin, Samernas Riksforbund:

De olyckor, som intrdffat under senare ar har inte fordndrats
sdrskilt dramatiskt och utgdr ingen orsak till si drastiska
4tgirder, som Gosta Nylén foreslagit. Det hir problemet kan
16sas informationsvdgen genom trafiksdkerhetsverkets fdrsorg.
Det &r bara sid att vdgarna har dragits Over tallmoar, som ut-
gér bra bete fdér renarna, och didrfdr hinder olyckor, Mera och
bdttre information &r den bdsta vdgen for att f4 fdrre olyckon

Trafikingenjor Gote Zetterberg, Trafiksikerhetsverket:

Vi informerar om okontrollerbart vilt, men de renar som
sldapps ut efter vigarna kan vi inte informera om, Hir miste
vi angripa roten till det onda och slakta djuren., Jag yrkar
bifall till Goésta Nyléns férslag.

Juristen JOrgen Bohlin:

Jag midste uttala min férvdning 6ver uttalandet frdn trafik-
sikerhetsverkets fdretriddare, enir Gésta Nyléns forslag

skulle innebéra en avskjutning av 15,000 renar inom Hérjedalen,
dd man medelst informationsvidgen skulle kunna l&sa problemet
pd ett mycket enklare sidtt,

Ordforanden i trafikndmnden - Kjell Tjdrnback:

Jag undrar om man inte skulle kunna flytta renarna frédn
vidgarna till andra marker - en bit frdn allfarvégarna ...

Justerandes sign

i
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Kommunala trafiknimnden i Hirjedalens SAMMANTREDESPROTOKOLL Sind

kommun, foretridare for samerna,

Sammantrddesdatum

,bolisen, lénsstyrelsen, lantbruksndmnden,
trafiksidkerhetsverket, vigverket,
. Bergvik & Ala AB, Vemdalens Byaridd,
Vemdalens Skifteslag med flera,
Plats: Vemdalsskalets HOgfjdllshotell, 1979~05~17 T

I

Juristen Jorgen Bohlin,

Om det finns lika bra betesomrdden pd andra stdllen, sd &r
det OK. En ren kan inte hdllas pd plats med vdld, och passar
inte betet, si& gdr han tillbaka igen. For Ovrigt vill jag re~
kommendera, att en arbets- och ledningsgrupp bildas, vilket
skulle vara en limpligare &tgdrd dn att sidtta igdng och
skjuta renar.

Tage Fjellner:

Kommer vi tillritta med sedvanerdtten, som vi ser den, sd-
forsvinner ocksd trafikproblemet.

Ingenjor Ernst Westlund:

Jag instimmer med Tage Fjellner, skifteslaget mdste omgiende
ta itu med denna friga. Jag yrkar bifall till GSsta Nyléns
férslag.

Renigare Lennart Blind:

Hela den hir konferensen ir olustig. Om vi ska f4 ha renar,
s& kommer det alltid att finnas renar efter vigarna. Det hir
handlar inte om trafiksZkerhet, utan om sedvaneridtt eller
inte, och diar Ar ju postitionerna lista sedan tidigare.

Sven Edvard Fjellner:

Jag yrkar bifall till Gdsta Nyléns f8rslag med den dndringen
att renen endast fdr skjutas under tiden 1 maj - 1 oktober.

Cissela Girdin, Bergvik & Ala AB:

Den mark, som bolaget har uppldtit fOr renskiljning och slakt,
har uppldtits for ett &r i taget ~ inget skriftligt - endast
muntligt - . Finns det ndgon ldmplig plats att ha renskiljning
och slakt pd ?

En same svarar - att vi arbetar pd den frédgan,

Efter avslutade Overlidggningar stdller ordfdranden
proposition pd féreliggande fdrslag

och forklarar, att han finner att mdtet beslutar

att bifalla Gdsta Nyléns férslag.

Sven Edvard Fjellner ber att f& ta tillbaka sitt fdrslag.
Foljande anmiler att de ej deltagit i beslutet:

Linspolischef Lars Olsson, polismidstare Leif Pegréus och
renigaren Nils-Gunnar Krdik.

Ordforanden tackar de nidrvarande for intressanta Over-
ldggningar och férklarar mdtet avslutat.

JuuloraadoE sign
%
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Overliggningar p4d Vemdalsskalets Hogfjillshotell 1979-05~17
rorande renforekomsten pd riksvidgarna 312, 315 och 514 - samt

forslag till dtgérder fOr att eliminera "renkrockarna".
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Advokat Gunnar Lundgren
Advokat UIf Sandberg
Advokat Jan Telde
Advokal Hakan Uliberg
Jur kand

Christina Bjelvert-Olsson
Jur kand

L.ennart Johansson

Viixel 023-635 50

LEVANDERS ADVOKATBYRA

126 91
126 52

144 62
185 70 1990 05 15

206 46
126 51
285 16

126 44 - Till Styrelsen for
Handdlsdalens sameby
635 50
Mittadalens sameby
Tassasens sameby
Tannds sameby

Idre nya sameby

Vinterbete med ren i Harjedalen

Ett stort antal markégare, bl a Korsnas AB, MoDo AB och Stora,
representerande ca 70 procent av den produktiva skogsarealen i

Har jedalen, har uppdragit at undertecknade ombud att granska for-
utsattningarna for att genom domstols prévning, soka faststdllelse
av att ratt till vinterbete inte fareligger inom deras fastigheter.

Representanter for fastighetsdgare och berorda samebyar har del-
tagit 1 en av landshdovding Sven Heurgren tillsatt fdrhandlings-
grupp med uppgifl altt behandla fragan om renbelesrdltens ulbred-
ning. Vid sammantrdde den 21 december 1989 har samebyarna presen-
terat bilagda karta vara markerats "Yttergrédnser for vinterbetes-
omradena i Bergs och Harjedalens kommuner". Samebyarna har hévdal
ratt till vinterbete med ren inom de p& kartan markerade vinter-
betesomradena. 1 vart fall har av oss foretrddda fastighelsdgare
uppfattat samebyarnas instdllning pa detta satt.

Domstolsprovning av vinterbetesrattens utbredning kan och skall
sjdlvfallet endast omfatta omrdden dar samebyarna och fastighets-
dgare har olika mening om rattighetens forekomst. For att en even-
tuell stamningsansdkan salunda inte skall omfatta andra omraden

an de dar tvist foreligger hemstaller vi om besked exakt var same-
byarna havdar ratt till vinterbete med ren inom Har jedalens kommun.
Det ar angelaget att samebyarnas svar kommer oss tillhanda fore

23 juni 1990. For det fall att svar ej ges kommer vi att vid ut-
formningen av stamningsansokan alt utgd ifran all samebyarna hév-
dar renbetesralt enliqgt kartan.
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Forbgnds jurist

LRFKONSULT, Juridiska byran
Kyrkogatan 49, 831 34 USTERSUN(
Tel 060-13 22 B8O

Huvudkontor
Asgatan 12

791 71 FALUN
Tel 023-635 50
Fax 023-641 09

Mottagningskontor Bankgiro Postgiro
Kungsgatan 4 B Norsgatan 3 393-3926 SEB 929 31-5
11143 STOCKHOL.M 793 00 LEKSAND 854-3415 SHB

Tel 08-23 33 15 Tel 0247-142 55

Fax 08-10 78 02
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Sdndlista

Handblsdalens sameby
Anders Erling Blind
Sdterberget 865

820 93 HEDE

Mittéddalens sameby
H&rje Andersson
Mittadalen

820 95 FUNASDALEN

Tossdsens sameby
Per Jonasson
Vallbo

830 10 UNDERSAKER

Té&nnds sameby
Edvin Rensberg
Box 66

820 93 HEDE

Idre nya sameby
Jorgen Jonsson
Foskros

790 91 1IDRE

John Wallin
BShsgatan 3
820 93 HEDE

Karl O Fjellner
Storgardsgatan 6
820 92 VEMDALEN

Olof Henric Olofsson
Alvros 8182
829 00 SVEG

Jan Salomonsson
Box 35
820 94 TANNAS

Karl-Erik Martensson
Morgarden 885
820 93 HEDE

Harry Silver
Skogsstigen 1
829 00 SVEG

Lantmdtare Anders Hansson
Iggesunds Bruk
825 00 IGGESUND

Jagmdstare Karl Henriksson
STORA
791 80 FALUN



Lantmidtare Yngve Bidner
Korsnds AB
801 81 GAVLE

Levanders Advokatbyra
Lennart Johansson
Kungsgatan 4 B

111 43 STOCKHOLM

Jbrgen Bohlin
SSR

Brogatan 5
902 48 UMEA

Bernt Hjalmarsson
Mellanskog
827 00 LJUSDAL

Levanders Advokatbyra
Nils Larsson

Asgatan 12

791 71 FALUN



Advokat Per Borgblad
Advokat Bjorn Larson
Advokat Nils Larsson
Advokat Gunnar Lundgren
Advokat UIf Sandberg
Advokat Jan Telde

Advokat Hikan Ullberg
Jur kand
Christina Bjelvert-Olsson

Jur kand
Lennart Johansson

Vixel 023-635 50

LEVANDERS ADVOKATBYRA

126 91
126 52
144 62 1990 07 05
185 70
206 46
126 51
285 16

126 44
Till Styrelsen for
635 50
HandGlsdalens sameby
Mittadalens sameby
Tassasens sameby
Tannds sameby
Idre nya sameby

Att: Ombudsman Jérgen Bohlin

Vinterbete med ren i Hir jedalen

Aberopande vart brev av den 15 maj 1990 och Ditt svar pa uppdrag
av berdrda samebyar av den 11 juni vill vi anféra f6ljande.

Ditt brev av den 11 juni innehaller den forklaringen att var
begaran om besked i fragan om exakt var samebyarna hdvdar ratt
till vinterbete med ren inom Har jedalens kommun kan besvaras
forst "sedan de markanvdndningsplaner som dr under utarbetande
har slutredovisats". Av brevet framgar inte vilka planer som
asyftas. Vi utgar emellertid ifran att asyftat planarbete &r
oversiktsplanering enligt Plan- och bygglagen som pagar bl a i
Hir jedalens kommun.

Vi kan inte finna att en kommunal Gversiktsplan kan ge svar pa
fragan om utbredningen av samebyarnas eventuella ratt till
vinterbete med ren. Genom Gversiktsplanens upprattande uppkommer
eller utslacks ingen fastighetsdgares eller annan tillkommande
ratt respektive skyldighet.

Mot bakgrund av vad ovan antecknats konstaterar vi att frage-
stdllningen i vart brev av den 15 maj medvetet lamnats obesva-
rad. Slutsatsen harav maste bli att tvist generellt sett
foreligger i fragan om vinterbetesrattens utbredning inom

Har jedalens kommun. Detta Faktum framstar som mycket tydligt mot
bakgrund av den ratt till vinterbete med ren som samebyarna
hdvdat och hdvdar i olika sammshang och som kommit till uttryck
pa ett otvetydligt sétt pa den karta som bifogades vart ovan-
namnda brev.

Huvudkontor
Asgatan 12

791 71 FALUN
Tel 023-635 50
Fax 023-641 09

Mottagningskontor Buankgiro Pastgiro
Kungsgatan 4 B Norsgatan 3 393-3926 SEB 929 315
111 43 STOCKHOLM 793 00 LEKSAND 854-3415 SHB

Tel 08-23 33 15 Tel 0247-142 55

Fax 08-10 78 02



LEVANDERS ADVOKATBYRA 2
Asgatan 12, 791 71 Falun

L

Vi finner att av oss foretrddda fastighetségare nu har att
hemstédlla om domstols faststéllelse av att ratt till vinterbete
med ren inte fdoreligger inom deras fastigheter.
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Lansirycket. Ser. I. Avd. D nr 151, 1958. 10 000.

Reg.-datum Kung.ortstidn.  Kung.allm.tidn. Fgreningens firma

BEVIS
26.10,71 -—— —— T8<sdsens sameby

Styrelsens sate kemmun ""enln ens postadress

bo, 830 10 Undersdker
= i e e e ,
Glen, Bergs kommun Berale =% g bl =55 - Biastrate

Andamdlet med féreningens och verksamhetens art

marnzs-ekonomiskz-tntressen-genom-att-ptanerz-och-driva-renskstsetn-siy-att
basta-mejttga-resnttas-appnis,

marnas samfdllda intressen,

Samebyn-har-titt-gndamiét-att-frimja-renskstsein-r-byn-och-titivarataga-medtem-

Samebyn skall dven pd annat sdtt &n genom ekonomisk verksamhet frémja bymedlem-

Rakenskapsar Dag fér emottagande av ekonomisk plan

1.7 - 30.6 v

Firmatecknare

Kitm-deonassoir
Ordf Per Jonasson och kassdr Bengt Johansson var for sig

Styrelsens sammansattning

Ledamdter: Revisorer:
Bep-EBoblee - kergaorn Tersien-Lilja
Nile-Jenaasen Panitus-Piattstrom
Hilding-Lilja REPSE A0S TR ML Y- T
Fer Jonasson e b i b i e
Fredzik-Johanssen Nils Brik Nilsson
Jon-Anders-inderssen ' Eilen Pélsson
Bengt Johansson

Thuze-liljia

Per-Erik Jonasson
Olof Johansson
Gdran Persson

Suppleanter: Revisorssuppl.:
Maziin-Lavssen Biten-Jekhanssen
Jen-Anders-Anderesen Eyy-Fonsson
Rune-Eliassen i e o o o
Lass-Iaguar-Jaassan e ]
Jon~Anders Andersson Bengt~Arne Johansson

Torsten Lilja

Uppgifterna i detta bevis stédmmer Gverens med anmilningar som kommit in till
gistret och antecknats dédr intill denna dag.

Ostera:;? den 18 september 1990
Aina E iksgiil“ﬁhhh
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Lanstrycket. Ser. |. Avd. D nr 151. 1958. 10 000.

Reg.-datum Kung.ortstidn.  Kung.allm.tidn, Féreningens firma

BEVIS
26.10,71 - - T4«sdsens sameby

Styrelsens sate kommun Fareningens postadress

Vallbo, 830 10 Undersdker

ferdntoet 3ty -840- 3 roarne- /
Glzn, Bergs kommun @ Heelk=%p-840-33%~Béatnen
Andamdlet med (Greningens och verksamhetens art
Samebyn-har-titt-gndamét-att-frimjz-renskstsetn-r-byn-och-tiitvaratxgar-medtem-
marnzs-ekonomiska-tntressen-genom-att-ptanerz-och-driva~renskstsetn-si;-att
basba-méjiiga-resntbas-uppnis,

Samebyn skall dven pd annat sdtt &n genom ekonomisk verksamhet frdmja bymedlem-
marnas samfdllda intressen.

Rdkenskapsar Dag fér .emullugundc ay ekonomisk plan

1-7 = 5006 —

Firmatecknare

Hits~-donassern
Ordf Per Jonasson och kassdr Bengt Johansson var fdr sig

Styrelsens sammansdttning

LedamGter: Revisorer:
Ron-Pelte-Rersgon Torsien-Lilia
Nile-Jonassen Pantus-FPjaitstrom
Hilding-Lilja = i b b e e iy
Fer Jonasson LI R

Nils lirik Nilsson

Fredrik-Johanessen
Eilen PAlsson

Jen-Anders-Andersasen
Bengt Johansson
Thure~-lilja

Per-Erik Jonasson
Olof Johansson

GOran Persson

Suppleanter: Revisorssuppl.:
Maziin-Lavescn Bilen-dJehanpasn
Jen-Andere-Andereson Byy-Jenasen
Rune-Eliassen e Rt bt e 4 4
Lazs-laguaz-lornason B R R T

Jon-Anders Andersson Bengt-Arne Johansson

Torsten Lilja

Uppgifterna 1 detta bevis stémmer Sverens med anmidlningar som kommit in till re-
gistret och antecknats dér intill denna dag.
Ostersund den 18 september 1990

Zéézz //
Aina E ksoghﬁ““mhh_




Lansirycket. Ser. |. Avd. D ur 151. 1958. 10 000.

Reg.-datum Kung,ortstidn.

26.10.?1 ; ot ke

Kung.alim.tidn,

Féreningens firma

Tdsxsdsens sameby

Styrelsens sate kommun

Glzn, Bergs kommun

ens postadress

830 10 Undersdker
iy b e s ,
Pear@ e o be g ~Bd e =330 = Bibasbrrase

Andamalet med fdreningens och verksamhetens art

Samebyn-har-titt-dndamé&t-att-frimjx-renskotsetn-t-byn-och-tittvaratazgz-medtem-

marnas-ekonomtskz-fntressen-genom-ztt-ptanerz-och-drive-renskotselin-s&y-att

basba-méjitsa-resnlbab-uppnis,

Samebyn skall dven pd annat sdtt &n genom ekonomisk verksamhet frdmja bymedlem-

marnas samfdllda intressen,

Rdkenskapsar

107 - 5006

Dag f6r emottagande av ekonomisk plan

Firmatecknare

Niis—~donassern

Ordf Per Jonasson och kassdr Bengt Johansson var fidr sig

Slyrelsens sammansditning

LedamGter:
Ros-Lo ke —ransaoan
Nile-Jdonassen
Hilding-Lilja

Fer Jonasson
Fredvrik-Johansesen
Jon-Andera-Andersann
Bengt Johansson
Thuze-lilja
Per-Erik Jonasson
0lof Johansson
GOran Persson

Ssuppleanter:

Maptin-Larsson
Jon-Andere-Andereson
Rune-Eliassen
Llazs-laguar-Janascn
Jon=-Anders Andersson
Torsten Lilja

Revisorer:
lorsien-Lilja
Paunius-FPiattstrom
P o PS5 FE T E AT [Py~ -
T M o i b i e
Nils lirik Nilsson
Eilen P&lsson

Revisorssuppl.:
bBilen-Jehansssen

Byy-Jonsson

o i e o g e el e
qﬂe‘?—nﬂ-ﬂ—-&agﬂ
Bengt~Arne Johansson

Uppgifterna 1 detta bevis stédmmer Sverens med anmidlningar som kommit in t111
glstret och antecknats dér intill denna dag.

S

Aina

s

Osterazzg den 18 september 1990
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Lanstryckel, Ser. L Avd. D nre 151, 1958, 10 G0O.

Reg.-datum Kung.ortslidn,  Xung.allm.tidn, Féreningens firma

BEVIS
30,11.1971 === —_—— Mittddalens sameby
Styrelsens sdte kemmun Foreningens postadress

Miitddalen,
Tinnds kommun , Mitt&dalen, 820 95 Funasdalen

“Andamalel med féreningens och - arksamhetens art

Samebyn skall dven pd annat sdtt dn genom ekonomisk verksamhet frimja
bymedlemmarnas samfdllda intressen.

Rakenskapsar Dag f6r emottagande av ekonomisk plan

AxAxexidxd 1.9 - 31.8 -

Firmatecknare

Férutom styrelsen i sin helhet, iphnmﬂnhnxn**xxxxxv

IngridxReknfeidt och Per Jon F jellgren, var for sig
Hiirie adndersson

Styrefsens sammansdttning

Ledamdter: Revisorer:
- John- Schain- —Nito Perseon—ihe
Par-Alrik-fjEligren ~4nders-Eman—Andereson
—Nile Binar Andersson- ferstin Flogner

Bror- Rehnfeldt ‘Anna Greta Fjdllgren
Per- Jorsten-Fjdldlgren

e

—tr—tbap LA L eman

Viirie Andersson opl°
Yiion Artur Jeanuwruid

i e = ) =
-

vier Jon Fjellgren v ~-d4f
Lars Gunnar Thomasson

= o
alFY IR = ior ey
Sy 1

faialin ho oy atrvalasar L Telew Teppmowvied

Suppleanter: Revisorssuppl.:

Hdrje-Anderssen i

docn-Arthur- Renhuyud Q&e%&#—%eh&*a—

Gaman Bepstoctah largareta Fiellgren
5 4 ST e

‘In ngemar kndﬁr s0n

1977-11«16 Zndring av styrelsens sammansittning

1977-11-21 dndring av bl a rikenskapsar

1978-=10-03 ‘indring av firmatecknare

1989-07~-19 andrlng av 3tyr, suppl revisorer o firmatecknare

LADNALNE e dris oav o atyy, aupal oy flrmatockrare

Uppgifterna i detta bevis stammer tverens med anmidlningar som kommit in till re-

ist:et ch antecknats ddr intill denna dag.
‘/g ersu d d 18 september 1990
/ ﬁb o R T



Lanstryckel, Ser, I Avd. D or 151, 1958, 10 000.

Reg.-datum Kung.oristidn.  Xung.allm.tidn. Féreningens firma

BEVIS
30.11.1971 === -—— Mittddalens sameby
Styrelsens sdte kommun Foreningens postadress
Mittddalen, .
Tdnnds kommun  Mittddalen, 820 95 Funédsdalen

“Andamdlet med féreningens och “erksamhetens arf

Samebyn skall dven p& annat sdtt d4n genom ekonomisk verksamhet fridmja
bymedlemmarnas samfdllda intressen,

Rakenskapsar Dag fér emoftagande av ekonomisk plan

AxAxexilxd 1.9 - 31.8 -—

Firmatecknare

Forutom styrelsen i sin helhet, iehnrxBehasnrrrikcne

IngridvRennfeldxt och Per Jon Fjellgf;n, var for s{go

Hirie indersson

Styrelsens sammansdttning

Ledambter: Revisorer:
- John- Schain- ~¥4lsRersson—the
Par-Alrik-FjEiigren ~Anders—Emany—Andersson-
—Nils Einar Andersson- zerstin Flogner
Bror- Rehnfeldt ‘dnna Sreta Fjdllgren
NErrrfurrars s Eor

Per-Jorsten Fjdligren

e it g b

—rr—rteaelidll swap
Viircie Anlersson apdn
Y.ion Artur Reahuvuid

S RY v - S “}.,

v er Jon Fjellgren v 2-df
Lars Gunnar Thomasson
o Ty = ?: \‘—_1-!'51.*“»-1
1

. " . . —
catin ho ) 2hvmalgesie L el Tapmnv ]
v

Suppleanter: Revisorssuppl.:
Hérje-Andersson i

dcn-Arthur-Renhuvud Gustaf Sehadn—
imoae Booeo b ‘largareta Filellgren

- e T S S

‘Ingemar Anderszson

T3 phes' 57 0

1977-11+16 dndring av styrelsens sammnansittning

1977-11-21 4ndring av bl a rikenskapsir

1978-10-03% ‘indring av firmatecknare

1989-07=-19 idndring av 3tyr, suppl,reviscorer o firmatecknare
:.?9":‘—?1-1—»7;!. tf‘]]""lu AV A "'_‘1" ‘-“-1}‘::\:_\'.' v Plrealaclograe

Uppgifterna i detta bevis stdmmer Sverens med anmidlningar som kommit in till re-

Ogstersuyd ded 18 september 1990

gistnei%pch‘antecknats ddr intill denna dag.
4 //f”_. ia‘d’/ e —



Reg.-datum Kung.ortstidn.  Xung.allm.tidn. Féreningens firma

BEVIS
30.11.1971 === —— Mittddalens sameby
Styrelsens sdte kammun Foreningens postadress
Mittddalen, :
Tinnds kommun ; Mittddalen, 820 95 Funédsdalen

“Andamdlet med foreningens och verksamhetens art

Samebyn skall dven pd annat sdtt &n genom ekonomisk verksamhet fridmja
bymedlemmarnas samfdllda intressen.

Rakenskapsar | Dag fér emotagande av ekonomisk plan

AxAxnuxidxd 1.9 - 31.8 e

Firmatecknare

Férutom styrelsen i sin helhet, iﬂhﬁmﬂﬂhﬁiﬂ*xr&xxx*

xngrtawﬁnhntu11x och Per Jon rjellgren, var for sig
Hirie andersson

Slyrelsens sammansalining

LedamGter: Revisorer:
- John- Schain- —Nils—Rereson—ihe
Pir-Adrik- FjeEligren —Anders—Eman—Andersson
~Nile—Einar Andersson- Aerstin Tlogner

Bror- Rehnfeldd ‘Anna Greta Fjillgren
Per- Torsten Fjdllgren

o ot ettt e b

B e SR L L

Vidrje Aniersson apd”
Vilon Artur Resihvrud
It Rt bt .
v>er Jon Fjellgren v «zdf
Tars (unnar Thomasson

Tene Tiellaren

Famsulie hoa shyvnelsen: O Teleon Teptioned

Suppleanter: Revisorssuppl.:
Hdrje-Anderssen i
den-Arthur-Renhuvud Gustaf Sehain—

meo R iah largareta Pjellgren

a SAlll sman

1977-11+16 indring av styrelsens sammansittning

1977=11-21 Hndring av vl a rikenskapsAr

1978-10-03 ‘indring av firmatecknare

1989-07-19 ﬁndring av 3tyr, suppl,revisorer o firmatecknare

Lanstryekel. Ser. L Avd, D o 151, 1958, 10 000.

120020404 tipdring av oatyr, supal oy firsaleckhare

Uppgifterna i detta bevis stimwer Sverens med anmalningar som kommit in till re-

tersupd defd 18 september 1990

istx:e égch antecknats ddr intill denna dag.
/7zm
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Lansirycket. Ser. L. Avd. D i 151, 1958, 10 000.

Reg.-catum Kung,ortstidn,

1312197

Xung.allm.tidn. Fareningens firma
BEV

HandGlsdalens sameby

Slyrelsens sate kommun Foreningens postadress

Ljungdalen, :
Bergs kommun -840 35 Lijungdalen.

3iterharget

325, 540

27 Hade

“Andamalet med [éreningens och verksamhetens art

bymedlemmarnas samfdllda intressen,

Samebyn skall dven pd annat sdtt d&n genom ekonomisk verksamhet fridmja

Rakenskapsar

1.1 = 31.12 #ndr. 780601 t111 1/9-31/8

Dag fér emotlagande av ekonomisk plan

Firmatecknare

Forutom styrelsen i sin helhet, karsiMathisssonaKriik;vemzax,
P Kk sexmxxxr xkekiigx Anders-Rrling Blind

Styrelsens sammensdttning

LedamGter:
RerxBiind--
HtrerdnneeeBind
Lennart Blind

Nils Gunnar Kréik
Lars Mathiasson-Krdik
*YTFTXLIXIXIRL
*erxxxxuxxxdmxx

%éﬂnders Erling Blind
K Rer koo ibomd £l A

Anders O 2lind

Suppleanter:
Olof-hitjedahi-;
Per Gustaf Kriik

QXXYKP 58596099
Loy Lq =4

”%mm%ﬁ-awﬂ
JhxﬁmxSXEMikxmmir
SR GO

X/ 1981-02-97 4rdr av styrelse

1984-11-19 “ndr av suppl

1390-01-10 &drdr av s*yreise, surpisant

=
1

Revisorer:
/- Sara Kriik
4. Anna Blind

Revisorssuppl.: ﬂzvr#“7M£
/, Anna Liljedahl
-, Maria Sjulsson

3 Sirmatecinare

’ e -k A
Uppgifterna i detta bevis stimmer Sverens med anmiélningar som kommit in %111l
gistret och antecknats ddr intill denna dag.

Osterguyd den 18 september 1990
/< ,{/L
ﬁ{;ﬁah son
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Lansirycket. Ser. I Avd. D o 151, 1958. 10 000.

Reg.-catum Kung.orfstidn.  Xung.alim.tidn, Fﬁreningem firma

BEVI
13.12.197  --- ---  Handblsdalens sameby
Styrelsens sate kemmun Foreningens postadress
Ljungdalen, j
Bergs kommun ~--840.35. Ljungdalen. Ziterhorgel L5, 340 27 Hode

“Andamalel med fcreningens och verksamhetens art

Samebyn skall dven pd annat sdtt &n genom ekonomisk verksamhet frimja
bymedlemmarnas samfédllda intressen.

Rakenskapsar Dag f6r emotlagande av ekonomisk plan

1.1 - 31,12 dndr. 780601 ti11 1/9-31/8| ---

4

Firmatecknare

Forutom styrelsen i sin helhet, EarsiMathiasson-Krdik;venzax.

¥ kkstexxxxxr xkakidkx inders-RErling Blind

Styrelsens sammansdttning

Ledamdter: Revisorer:
REreBtind-—- /" sara Kri&ik
WitsrdenseomeBiimd 4. Anna Blind

Lennart Blind
Nils Gunnar Kraik
Lars Mathiasson-Krdik
*EITTXRITAIAXT
¥ raxxxdanxsiRnxx

x/

* Anders Erling Blind
X2

Rexdam-Homd L st

Anders O 31lind

Suppleanter: Revisorssuppl.: ﬂtvrﬁufzf
Gtof-bitjedani-: /. Anna Liljedahl
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S0 7/81

Kommentarer till regeringens propositioner 1990/91:3-5kogsbrukat
i fjdllndra skogar och 90/91:4 Om dndring i renndringslagen
(1971:437), m m

I ovan angivna propositioner framl#dgger regeringen fiorslag till
lagindringar m m baserade pd samerdttsutredningens bet&nkanden
Samernas folkrédttsliga stdllning (SOU 1986:36) och Samerétt och
sameting (SOU 1989:41), renndringskommitténs betdnkande Renndr-
ingens ekonomi (SOU 1983:67) samt lantbruksatyrelsens/rennﬁrings-
gruppens rapport 1989. Regeringsfdrslagen begrénsar sig till
fragor om renndringens rédttsliga stdllning.

Som ndrmare redovisas nedan ﬁverVégs fortfarande flera av same-

- rdttsutredningens redovisade fdrslag inom regeringskansliet.

Detta gdller framférallt frdgorna om en sdrskild grundlagsbestam-

‘melse, infdrandet av en samelag samt inrdttande av ett folkvalt

samiskt organ - sametinget. I frdga om de férslag renndringskom-
mittén framlade aterstdr ocksad delar av kommitténs fiérslag savil
vad gdller principiella avsnitt som i fraga om konkreta reform-

fﬁrslag
Underlag for fastldggande av en statlig samepolxtxk '

Efter Hogsta domstolens dom i skattefjdllsmalet ar 1981 beslutade
Samernas landsmite samma &r att hos regeringen begéra ‘att en ut-
redning tillsattes for att bl a omsétta.domen i skattefjﬁllsmélat
i lagstiftning. Den framst&llning till regeringen, som far sidgas
utgdra grunden till tlilsattandet av samerdttsutredningen, bifo-

gas (bilaga 1).

I framstﬁllningen anfdrs att samerna &r beredda att tillsammans
med majoritetsbefolkningen ldgga fast de rdttsliga och andra
grunder som &r nddvdndiga for formandet av den framtida statliga

samepolitiken.

Undérlag for en siddan samlad beddmning finns framlagd dven om
regeringen i fdrslag till riksdagen i vart fall &@nnu inte redovi-
sat ett samlat forslag till lagstiftnzng m m. S3lunda saknas till
idag ett sadant samlat underlag pa riksdagens bord savitt gidller
samerdttsutredningens forslag om sirskild grundlagsbestdmmelse,
samelag och inrdttandet av sametinget. Vidare har regeringen valt
att inte i sak sdka ldgga fast en statlig renndringspolitik i den
mening renndringskommittén framfdrde sitt fdrslag. Besked saknas
dven om ratificering av ILOs urbefolkningskonvention (nr 169).

Den osdkerhet om statens samepolitik, som uppstatt genom det
vakum uteblivna regeringsférslag har skapat, &r en del i grund-
en for tillkomsten av Samernas nationalrdd i enlighet med det
manifest som presenterades i mars manad 1990 (bilaga 2).



Fér nationalradet gdller att det har som sin f&rsta uppgift att
fullfélja samernas kultur- och rédttskamp intill dess majoritets-

R befolkningen erkdnner samernas urfolksstatus genom inrdttandet av
det av samerdttsutredningen fdreslagna sametinget tillsammans med
sdrskild grundlagsbest@mmelse och en samelag samt rédttsligt defi-
nierade garantier for de samiska ndringarna innefattande deh pi
urminnes hdvd grundade rdtten till land och vatten. Nationalridet
dr alltsd inte ndgon ersdttning for ett sameting utan ett medel
att verka for att ett sddant kommer till stand.

Virriksdagen 1990 behandlade frdgan om en samlad same- och ren- .
nédringsproposition pa sa sdtt att riksdagen med anledning av '
visst motionsyrkande inte fann ndgot s&rskilt uttalande h&rom
ndédvdndigt eftersom ett regeringsfirslag var att vénta, vilket
skulle tillgodose angivet syfte. Av till idag framlagda férslag
innefattande det som aviseras i form av propositioner innevarande
host framgar att nagot underlag for en sadan samlad behandling
inte kommer att finnas pa riksdagens bord. Det kan alltsa@ kon-
stateras att den ordning riksdagen har fdrutsatt fér behandling
av samiska fragor inte kommer att tillgodoses och att nu framlag-
da propositioner inte &r ett svar pa det som rlksdagen forutsatte
i form av ett underlag for en samlad beddmning. :

En slutsats av det hdr redovisade blir fodljdaktligen att det inte
bara skulle strida mot samiska dnskemal utan ocksd mot vad riks-
dagen angivit att nu behandla de fdreliggande propositionerna in-
nan regeringen framlagt forslag i de delar fragorna fortfarande
behandlas inom regerlngskansllet .

Det skulle framstd som ndesdlgert om rlksdagen ar 1990 skulle
upprepa det som skedde 1971, da riksdagen antog en ny renndrings-
lag for att darefter forst sex ar senare kunna behandla samepro-
positionen och d& ta stdllning till det ramverk.i form av den
statliga samepolitiken i vilken renndringslagen utgdr en del.

Vad saknas frén renniringskommitténs férslag ?

I propositionen 1990/91:4 anfér jordbruksministern att de fram-
lagda férslagen "inneb&r en komplettering av tldigare beslut och
ddrmed en fortsatt angelagen férstarkning av rennarlngens stdll-

ning." (sid 20 m).

Renndringskommittén konstaterade - pa sdtt anges i propositionen
- att den beslutade same- och renndringspolitiken skall ligga
fast, varvid &syftas besluten i riksdagen 1971 om renndringslagen
och 1977 om samepropositionen. I propositionen férbigas dock det
som var podngen med renndringskommitténs forslag né@mligen behovet
av och kravet pa en precisering i olika angivna punkter av den
statliga same- och rennd@ringspolitiken. Renndringskommittén for-
mulerade fyra delmal: minoritetspolitiskt; som innebsr att ren-
ndringen &r en fOrutsdttning for den samiska kulturen och darfdr
maste forbli en samisk ndring. regionalpolitiskt; som innebir att
bosdttning och sysselsdttning i de samiska bosdttningsomrédena
upprétthalles, ndringspolitiskt; som inneb&r en rationell och
ldnsam produktion inom ndringen baserad pa de fér nidringen be-
stdmmande fdrhallandena och genom tillvaratagande av naturresur-
ser, samt ett inkomstmal; som inneb#r att renndringsutdvarna
skall ha en ekonomisk och social trygghet och standard i arbetet
som inte avviker frén vad som gdller i samhdllet i &vrigt. NAgra
egentliga forslag i férhdllande till dessa delmal framliggs inte
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i fdreliggande propositioner. Det som renndringskommittén fdrde
fram dr alltsa i allt vdsentligt fortfarande utan precisering.
Ett uttryck fér en form av héllningslﬁshet i den statliga samepo-
litiken &r regeringens beslut om nivan pd det prlsstod som gédller
fr o m den 1 juli 1990. En enig riksdag beslutade pa grundval av
Jordbruksutskuttets betdnkande 1989/90 JoU14 att den efterslép-
ning som uppstatt for prisstédet till renndringen i fdérhallande
till norrlandsstédet skulle Aterh#mtas. Det har hérvid konsta-
terats att efterslédpningen @r 100 kronor/kontrollslaktad ren.

- Dakttat detta forhdllande beslutade regeringen den 13 september
1990 att den salunda konstaterade efterslédpningen inte skall

dterhdmtas innevarande &r utan delas upp pad ett antal ar fram-
ver. Forutom att detta stdr i strid med de formella - konsti-
tutionella utgangspunkterna med anledning av riksdagens beslut
innebdr detta att prisstddets nd@ringspolitiska effekt gar for-
lorad. Det insitament att dka slaktuttagen som en omedelbar Aater-
hdmtning hade medfdrt forbyts snarare i en motsatt effekt; den
som avvaktar ytterligare ett &r med slakt far ju i alla fall 2/3-
delar av den konstaterade efterslédpningen medan den som slaktar i
ar enbart far 1/3-del. Regerlngens beslut ger alltsa fel gsignaler
till ndringen och detta ocksa i fel tid.

I det fdljande redovisas vissa kommentarer med anviéndande av den

rubriksdttning m m som framgdr av respektive proposition.

Renskdtselrdtten (avsnitt 3.2, sid 21 f)

Forslaget att det av renndringslagen skall framga att.renskdtseln
ir en fdr den samiska befolkningen kollektiv r#tt som bygger pa
urminnes h&vd och utgdr en sdrskild ratt till fastighet dverens-
stammer med samerdttsutredningens fdrslag, som i sin tur baseras
pad en konvertering av Hogsta domstolens dom i skatteFJallsmalet 3

denna del.

Aven om det som nu fdreslds 'som en lagdndring kan sdgas redan
vara gdllande rdtt i och med Higsta domstolens dom &r det sjdlv-
fallet av stor betydelse att lagen nu far den fdreslagna utform-
ningen. Ndgot nytt i'sak i férhallande till gdllande r&tt innebdr
lagidndringen sidledes inte utdver att den pé V1sst satt kan sdgas
synliggdra rdtten till land och vatten.

I prnpoaiticnen framhills att "Renskdtselridtten d&r starkast pa
dretruntmarkerna." (sid 25 my). I férhallande till gdllande lag-
stiftning d&r detta - med visst undantag - en riktig .beskrivning.
Samtidigt &r pastdendet ett cirkelresonemang, som inte tar sin
utgdngspunkt i en analys av odlingsgrinsens-rdttsverkningar.
Vidare skall konstateras att rdtten till vinterbetning som siddan
inte &r svagare #n rdtten till dretruntbete. Dessutom &r pastden-
det direkt missledande i fraga om skogssamebyarnas i lag erkdnda
rdttsliga stdllning inom aretruntmarkerna med hdnsyn till att
Dom&nverket helt utan hérande av samebyarna upplater jakt och
fiske inom detta omrade och didr ingen del av upplatelseinkomst-
erna tillfaller samebyarna och samefonden.

I sdrskilt yttrande till samerdttsutredningens huvudbet&nkande
padtalas sist nidmnda férhallande av de sakkunniga Bohlin, Sten-
berg, Utsi och Ahrén (bilaga 3).



Det framstar som i sak angeldget och ur rdttslig synpunkt nddvén-
ol 2 digt att denna fraga blir féremal for ytterligare Gvervdganden
RIKSFORBUND (SSR) med innebdrd att skogssamebyarna inte skall vara fdrsatta ien
' sdmre rdttslig stdllning &n fJallsamebyarna

Upphiivande av renskdtselrdtt (avsnitt 3.3, sid 25 f)

- Férslaget att renskdtselrdtt i fortsdttningen bara skall kunna =
upphdvas om det behdvs fér att tillgodose négot av de i expro-
priationslagen uppriknade expropriatlonsandamalen dverensstémmer
- med samerdttsutredningens fdrslag, som i sin tur bygger pa Hogsta
domstolens dom i skattefjdllsmalet.

Ukat skydd for renskdtselritten (avsnitt 3.4, sid 28 f)

Forslaget att utvidga tillémpningsomrddet fér nuvarande 30 § ren-
niringslagen till att gdlla ocksa andra &tgédrder &n saddana som
innebdr en &ndrad anvéndning av marken &r fdrestavad av den ut-
formning skyddet i férhdllande till skogsbruket slutligen har

fatt.

Det &r svart att uttala sig om vilken praktisk betydelse den
féreslagna utvidgningen av tillé@mpningsomrddet fér 30 § renndr-
ingslagen kan komma att fa. Ett sk&dl till detta &r att den av-
sevidrda oldgenhet fdr renskotseln det kan vara att prdva kan kon-
stateras forst ndr atgdrden redan &r vidtagen. P& sa sitt blir
regelns till&mpningsomrade mer av ersdttningskaraktdr dn till
stéd for en tillstdndsprivning och dirmed ett skydd for renskut-
selrdtten ndr det gdller att kunna utdva denna.

Det som har kommer i belysning &r den markllga reglerlng sam
foreslds i férhdllande till skogsbruket och som ndrmare kommen-
teras nedan. Det kan i detta avsnitt endast pekas p& att &aret-
runtmarkerna behandlas olika beroende av om de ligger ovan eller
nedan gridnsen fér svarféryngrad skog enligt 19 § (jfr ocksé vad
som ovan anfdrs betrdffande uttalandet i propositionen att ren-
skdtselrdtten skulle vara starkast pd aretruntmarkerna!)

Rennéringens folkrittsliga skydd (avsnitt 3.5, sid 32 f)

Samerdttsutredningen foreslog att det i renndringslagen, naturre-
surslagen och expropriationslagen skulle tas in bestZmmelser som
erinrar om att det finns ett absolut folkradttsligt skydd mot in-
tréng, som dventyrar det fortsatta utdvandet av rennéringen. I
propositionen framhalls att det skydd rennarlngen har i f a na-
turresurslagen skulle vara "ett starkare skydd &n vad som kan an-
ses fdlja av folkratten”.

Till den beddmning som gdrs i propositionen finns anledning till
flera erinringar. Rent formellt maste det konstateras att stor
tveksamhet rader om det &r pa det sdtt som anges i propositionen
att det folkrdttsliga skyddet gdller gentemot lagstiftningsatgér-
der oavsett om en skyddsregel som erinrar hdrom infdrs eller inte
(sid 36 6). I annat sammanhang har Regeringsrdtten funnit att sd
inte dr fallet.

I propositionen ‘konstateras ocksa att naturresurslagen inte ger
nagot absolut skydd fér renndringen nir renndringsintresset
stdlls mot annat intresse (sid 35 n). S3lunda regleras inte
skogsbruket av naturresurslagen och denna lag &r fér dvrigt en-
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ligt vad som framgdr av 2 kap 10 § sa uppbyggd att det gdller att
vid ofdrenliga &ndamal ge foretridde &t det eller de &ndamdl som
pé lémpligast sdtt fra@mjar en langsiktig hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i dvrigt varvid f & fdrsvarsin-
tresset alltid skall ges foretrdde. Nigot absolut skydd fér ren-
skitselrdtten finns dirfér inte enligt propositionens férslédg..

Pdstdendet i propositionen att skyddet enligt NRL fdér renndring-
ens markanvdndning skulle vara betydligt starkare #n det som far
anses foreligga med stdd av folkrdtten &r .féljaktligen ett pa-
stdende som savdl formellt som praktiskt &r helt felaktigt.

Friagor om det folkrdttsliga skyddet har samband med dels de till

nu inte framlagda fdrslagen fran samerdttsutredningen sdvitt gil-
ler grundlagsbest@mmelse, samelag och sameting, dels ILOs urbe- -

folkningskonvention (nr 169) antagen vid konferensen i Geneve &r

1989. Fraga om Sveriges tilltrdde till konventionen bereds f 'n

inom regsrlngskansllet

Hela frdgan om det folkrdttsliga komplexet maste blir foremél for

‘ytterligare overvaganden dn de som framgdr av den fdreliggande
‘propositionen, som &r savidl ofullstdndig som i vissa avseenden i

sak direkt fel.

. Eréﬁtthingsbestﬁmmelser m m (avsnitt 3.6, sid 36 f)

Frdga om att finna former for att genom lagstiftning precisera
ersidttningsregler etc har tidigare behandlats bl a vid infdrandet
av 1971 ars renndringslag och dven samerédttsutredningen har dver-
vigt frdgan men avstatt fran att légga fram-férslag om ndgon ska-
desténdsregel i renndringslagen. Nigot sadant férslag framldggs
inte heller i propositionen utan frédgorna &verlémnas llksom gdllt

hittills till rattspraxis.

Samerﬁttsutredningen foreslog vissa sdrskilda rﬁttegéngskostnads~
regler bl a fér att déarmed skapa forutsattningar for att vissa

fragor faktiskt blev prévade i domstol nagot som till idag endast
skett mycket sparsamt och dia bl a mot bakgrund av Fragan om for-
delnlng av rdttegangskostnaderna. Sk&l finns alltsd att ytterlig-
are prova infdrande av speciella regler fdr férdelning av rit-

tegdngskostnader och dd med utgangspunkt fran de regler som g&l-

ler i plan- och bygglagen.

En i tiden aktuell prdvning ger viss belysning &t denna fréga.
Flera markdgare dadribland tre skogsbolag har sta@mt samebyarna i
Héar jedalen med yrkande att tingsrédtten skall férklara att nagon
rdtt till renbete inte foreligger inom landskapet utanfdr skatte-
fjallen. Det i detta sammanhang belysande med denna prdvning &r
att ndgra samebyar stdllts mot skogsbolag for vilka rédttegangs-
kostnader torde framstd som fdrsumbara i férh3llande till de

mil jardvinster dessa bolag arligen gér.

I propositionen férs ett resonemang om s k faktiskt fdrfogande d
v s att statlig myndighet utan sdrskilt beslut om upplitelse en-
ligt renndringslagen far ta mark i ansprak for visst #ndamal., I
propositionen anfdrs att detta skulle vara att se som en forfar-
anderegel. Aven med denna uppl&ggning inneb3r dock faktiskt fér-
fogande att statlig myndighet anser sig kunna "fdrfoga" Gver ren-
skdtselrdtten utan att iakttaga de regler renndringslagen stéller

upp.
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Detta har kritiserats av justitierddet Bertil Bengtsson (uppsat-
sen. Samernas egendomsskydd ingdende i Statsmakten och #gande-

‘rdtten, SNFs Férlag 1987). Den kritiken torde kvarstd efter vad

som redovisas i propositionen. Se vidare bifogade kopia av jus-
titierddet Bengtssons uppsats i Nordisk Administrativ Tidskrift

2/90 (bilaga 4).

.1 propositionen berérs (sid 39) fragor om vilka som kan vara be-

rdttigade till ersattnlng vid intrdng i renskétselrdtten. Harvid
anges att den intrangsersdttning som tillfaller samefonden har
sin grund i att renskdtselrdtten tillkommer samer i allmédnhet och
&r en for folkgruppen kollektiv rdtt och inte knuten enbart till
sameby eller dess medlemmar. Mot denna bakgrund framstir det som
motsdgelsefullt att regeringen enligt bestZmmelserna i rennér-
ingsfdrordningen har majoritet i samefondens styrelse.

Atgidrder vid for higt renantal (avsnitt 3.7, sid 39 f) resp mot
s k strovrenar (avsnitt 3.7 och 3.8 sid 39 f)

Detta avsnitt dr ett bland manga i propositionen dir fdrslagen
har till syfte att &terinfdra en myndighetsstyrning och kontroll
dver renskdtseln i en utstrdckning och med en inriktning som fér
tillbaka till tiden fdre 1971 ars renndringslag. Den starkt myn-
dighetsstyrda renskdtseln med lappfogden som centralgestalt och
pad vilken 1928 ars renbeteslag byggde kommer alltsa nu tillbaka .
och den relativa sjdlvstdndighet som 1971 &rs renndringslag avsag
att tillskapa for samebyarna att pa eget ansvar handha egna an-
gelédgenheter forbyts i en renskdtsel med myndighetsfértecken. De

- férslag som ldmnas i propositionen gar léngt utéver de vilka ren-

ndringsgruppen och lantbruksstyrelsen fdorde fram i rapporten i
anledning av viss dversyn av delar av renndringslagstiftningen.

Férslagen i propositionen savitt gdller renantal bygger p& nagot
som skall bevisas. Det gbors pastdenden om att det idag &r fraga
om ett fér hdgt renantal samtidigt som det patalas det angeldgna
i att fa fram betesinventeringar, vilka skall ligga till grund
fér att ange ett ldmpligt renantal i férhdllande till i fdrsta
hand betesresurserna pa lang sikt.

Av hittills framtagna betesinventeringar for totalt sju samebyar

framgadr att det endast i en by &r frdga om ett i fdrhdllande till
dagens antal fdor stort antal renar. I en av samebyarna var renan-
talet i paritet med det som langsiktigt kan hallas medan i de Gv-
riga fallen betesmarkerna har kapacitet fdr ett hdgre renantal &n
det som idag &r det aktuella. Pastdendet i propositionen att det
allmdnt sett &r frdga om for hdga renantal saknar. alltsa veten-

skapligt beldgg.

Oaktat har angivna forhallanden &r det sjdlvfallet av utomordent-
lig angeldgenhet att dokumentation om den langsiktiga beteskapa-
citeten kommer fram och att lantbruksstyrelsen, som har det saml-
ade ansvaret fdr dessa uppgifter, tillsammans med Svenska Samer-
nas Riksfdrbund (SSR) och samebyarna kan driva dessa fragor fra-
mit med stor skyndsamhet. ’

Kostnaderna for betesinventeringar &r forhallandevis hdga genom

den arbetsinsats i form av fdltarbete, som &r en del av inventer-
ingen. Det framstar diarfor som motsdgelsefullt, did det i proposi-
tionen anges att det &r fran det idag anslagna medeln till framj-



e - . ande av renndringen som kostnaderna skall tas féor att kunna full-
SVENSKA SAMERNAS félja betesinventeringarna. Detta skulle inneb&ra att allt under-
i el s h&ll av riksgrd@nsstidngsel, kostnaderna for renskétarnas trygg-

hetsférsékring och/eller katastrofskadaskyddet skulle behva tas
i ansprdk fior angivet &ndamdl. Det #r istdllet helt nddvlndidt
att det utifrdn en av lantbruksstyrelsen redovisad plan fér full-
féljande av betesinventeringarna anslas sdrskilda medel for att
sdkerstdlla att arbetet kan bedrivas i 8nskvidrd omfattning och

. takt.

Propositionens férslag sdvitt gédller att faktiskt besluta om hdg-
sta renantal inger starka betdnkligheter inte minst av rdttssé-
kerhetskaraaaaktdr. Grunden for faststdllande av hdgsta renantal
maste sjdlvfallet vara den langsiktiga betestillgangen. Den i
propositionen angivna risken fir Gverbetning &r allts& nagot som
skall konstateras genom betesinventeringen. Det renantal som dér-
ifrdn skall dras fér att ta hénsyn till naturvdrdens intressen
framstdr som dunkelt di det i detta skulle ligga att renbetning
skulle vara nagot i fdorhdllande till naturvardens intressen frém-
mande inslag i naturmiljdn. I propositionen fdrs resonemanget
vidare till att géra renantalet till en funktion av avverknings-
volymer i skogsbruket. En konsekvens av propositionens resonemang
8r att om avverkningsvolymerna av nidgot sk#l skulle dka sd mista
den eller de berdrda samebyarna skidra ner sitt renantal till ;
f6ljd av detta. Den starkare skall alltsd berika sig pa den avag-

ares bekostnad.

Hogsta renantal maste alltsd baseras pd en ldngsiktig anvéndning
av naturresursen renbete. Detta &r objektiva och médtbara fakta-
rer. Att ldgga in subjektivt beddmda "avdragsfaktorer" i férhdll-
ande till detta skapar en rédttsosdkerhet och stér 1nte heller i
samklang med skyddet for renskdtselrdtten.

I avsaknad fér sakliga motiv miste féreslaget tiilagg till 15 §
andra stycket rennéringslagen avvisas.

1 fraga om fdorslagen betrédffande &verskridande av hista tillétna
renantal, renrdkning, ldmnande av renldngd samt verksamhet i kon-
cessionssameby fdreslds ett vitesinstitut liksom betridffande de
dtgdrder vilka myndighet idag kan tillgripa enligt 71 § ren-.

ndringslagen.

Som ovan redovisas inneb&r de i propositionen ld@mnade fdrslagen
en i hdg grad myndighetsstyrd renskétsel. Det midste sidttas ifréga
om det &r i sak pakallat och i tiden riktigt att pd detta sdtt
fora i denna myndighetsstyrning. Vad gidller vitesinstitutet fdre-
slds i och fdor sig att frdgor om utddmande av vite skall prdvas i
enlighet med lagen (1985:206) om viten. Hidrmed blir det en dom-
stolskontroll dver myndigheternas handldggning, men dven med .
detta kontrollinstrument framstdr den féreslagna myndighetes-
styrningen som &verdriven och opéakallad. .

N&r det géller vitesfdreldggande och tvangsslakt enligt 71 §
finns anledning att erinra om den faktiska prdvningen sévitt gél-.
ler ldnsstyrelsens i Jdmtlands l&n beslut &r 1990 om tvangsslakt
i Tannds sameby. Till f6ljd av att avvittringen gick sa langt att
dven fjdllmark avvittrades som enskild och idag utgdr en form av
enklav inom skattefjdllen (dretruntmarkerna) har denna frdga fatt
sdrskild belysning. Som grund fér beslutet om tvangsslakt anfér-
des att renar utanfdr skattefjidllen under sommartid och dd &ven



-l e el SEEEE WA Fa —

"p& de som enskilda avvittrade fj&dllmarkerna, ansdgs medfdra "risk
for onormal férslitning pa vegetationen". Aven om nigon verkstdl-
RIXSFORBUND. (S5 lighet -inte kom till stand var det just pd fjdllmarken som polis-
myndigheten avsag att s&tta in tvdngsslaktdtgdrder. Detta leder
alltsd till att pa de marker dir renen har sédrskild hemortsritt
skulle de bli foremal foér tvdngsslakt enbart av det skdlet att
marken &r i enskild hand (i och fdér sig till féljd av tidigare
tvergrepp mot samerna) och utan att ndgon skada kan konstateras.

‘Av detta foljer ‘att det nu maste bli anledning till sirskild
tverprdvning av de bestd@mmelser vilka idag regleras enligt 71 §°
rennéringslagen och i propositionen foreslas utvidgade genom det °
fdreslagna vitesinstitutet.

" Av det hir redovisade skall det inte motsatsvis utldsas att inte
renskdtseln skall kunna vara fdremal for insyn och en redovisning
. av produktionsfdrutsdttningar och annat med ndringen sammanhing-
ande och som kan vara av mer allmdn betydelse for savdl myndig-
heter som markigare och andra. Den ordning propositionen féreslar
och de instrument som anges komma till anvandnlng leder dock
mycket ldngre och i fel rlktnlng 1 férhallande till en rlmllgt
avvdgd formel fdr samlevnad.

En konsekvens av det hdr redovisade &r att regerlngens forslag
maste dverarbetas. Harvid finns det anledning att Gvervdga att
knyta de kontrollinstrument, som kan befinnas angeligna, till en
prdvning av sametinget i kombination med en "samlevnadsnorm" i
renndringslagen. Syftet med en s&dan norm b&ér dd vara att ligga
grund till formulerandet av nagot som kan betecknas som "god ren-
skdtselsed" och dér det framstar som naturligt att sametinget,
som i denna del kommer att fungera som en statlig myndlghet

skall medverka vid utformningen.

Upplatelse av ratt till jakt och fiske (avsnitt 3.11 sid 50 f)

I pfobasxtlonen féreslas inte nagon lagindring samtldlgt som det
gérs vissa uttalanden om savdl grunden for upplatelseverksamhaten

som omfattningen av denna.

Fragor om uppléatelser av jakt och fiske har séval rattsllg inne-
bdrd som en naringspolitisk betydelse.

I propositionen framfdrs att det &r en l&amplig ordning att hand-
ldggningen av upplatelserna ligger kvar hos renndringsenheten
och renndringsdelegationen, varigenom man dven sdkerstdller ett
samiskt inflytande i beslutsprocessen (sid 52 m). En grundldgg-
ande frdga #r dd vems jakt- och fiskerdtt det &r som uppléats.
Nagot slutligt svar betrédffande markigandet i lappmarken finns
idag inte varvid det dock kan konstateras att jakt- och fiske-
rdtten sasom ingdende i renskdtselridtten disponeras av samerna/
samebyarna. Staten har aldrig hdvdat ndagon egen jakt- och fiske-
rdtt och de uppléatelser som gérs &r s3 att sidga pa samebyarnas
vdgnar. Det &r alltsd friga om statliga dispositioner inom same-
byarnas privatrdttsliga sfdr. Av hdgsta domstolens dom i Skatte-
fjdllsmalet kan utldsas att helt klart fiskerdtten, men pd goda
grunder &ven jaktrdtten tillkommer samerna som en del i bruks-
rdtten renskdtselrdtten. Nuvarande ordning med upplatelser av
renndringsdelegationen med "ett samiskt inflytande i besluts-
processen" kan dirfdr frén rittsliga utgingspunkter i grunden
sdttas ifraga.
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En m&jlig praktisk vdg ur denna situation &r att pa sdtt de
samiska sakkuniga i samer#@ttsutredningen anfdr i sdrskilt ytt-
rande till huvudbet@nkandet och som ocksa férs fram i samernas
landsmites yttrande Sver samerdttsutredningens huvudbet#dnkande
inféra den ordningen att det blir samisk majoritet i renndrings-
delegationen. Delegationen (efter lé@nsstyrelsereformen, renndr-

.ingsné&mnden) kommer fortsdttningsvis att vara statlig myndighet

med mdjlighet att markera behov av uppldtelser at exempelvis
glesbygdsbor och i dvrigt tillse att former .for god jakt-- och
fiskevard efterlevs. En vidare méjlighet &r att sgmebyarna

: sjdlva handhar den praktiska upplatelseverksamheten i enlighet

med den ordnlng som redan tilldmpas inom vissa delar av renskit-
selomradet. P& si sdtt tillgodoses ocksd regionalpolitiska syften
nadmligen att en breddning av samebyarnas nd@ringsunderlag kan

dstadkommmas och infrastruktur i form av stugor, bdtar m m komma

- till anvdndning dven i samband med upplédtelseverksamhet.

En ytterllgare effekt av en sddan upplédggning &r att besparingar
kan gdras pa myndighetssidan, ddr handldggningen av upplételse-
frdgor utgdr den tyngsta delen i myndigheternas yerksamhe@ idag.

Tar man samman de r&ttsliga, naringspolitiska och reqionalpoliti-
ska skdlen med de besparingsmdjigheter som blir f&ljden framstéar
en ordning enligt det h&r upplagda som mer framdtsyftande &n den
konservering av nuvarande fdrhdllanden pa vilka prop031t10nens

forslag bygger.
Prop031tionen 1990/91 3, Skngsbruket i fJallnara akngar'“

Regerzngen har sett det angelaget att lagga fram forslagen om &n-
dringar i rennarlngslagen samtidigt med Fcrslagen om skugsbruket
i fjéllndra skogar istdllet fér att sammanvdga &ndringarna i ren-
ndringslagen med de dvriga fdrslag om grundlagsskydd, samelag och
sameting som samerdttsutredningens forslag i 8vrigt innehdller.

Dessa fragor har kommenterats ovan. Det kan rent allmé@nt betrdff-
ande skogsbrukspropositionen konstateras att de forslag som lam-
nas betrdffande férhallandet renskdtsel - (stor)skogsbruket &r

prédglat av att passa in renskdtselrdtten i skogsvdrdslagens sys-
tematik med en stor mdngd kompromisser och lnkonsekvenser som

foljd.

Samerdttsutredningens férslag sdvitt giller skogsbruket - i prak-
tiken storskogsbruket - baseras pa en grundliggande tankegang om
samrad och i viss man insitament till férhandlingar mellan sameby
och skogsbolag. Regeringens proposition innebdr - féorutom att
vinterbetesmarkerna i praktiken l&mnas utanfér - ett férhallande-
vis stelt tillstandsférfarande som med inpassningen i fdrhallande
till 19 § skogsvardslagen som ocksd innebdr att &ven dretrunt-
markerna behandlas olika beroende av pd vilken sida om gré@nsen
for svarféryngrad skog de rékar ligga. Detta leder till att det
kommer enligt propositionen att finnas omraden (&retruntmarkerna
ovanfdr gré@nsen f&r svarfdryngrad skog) dir det skall gdlla savil
samrad som tillstdnd och da tillstdnd &ven om det vid samradet
inte finns ndgon invéndning fran berdrd samebys sida. Vidare
kommer det att finnas omraden ddr det inte skall vara fraga om
samrad men dir tillstand krdvs och vidare omrdden dir det &r
samrdd men inte tillstand. Fdr vinterbetesmarkerna gidller, som
ovan konstateras, att det inte ens &r fraga om ndgot samréad.
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- Aven om renskdtselrdtten far en viss precisering i forhallande
SVENSKA SAMERNAS till prdvning enligt skogsvardslagen sa innebir det splittrade
R prdvningssystemet och avsaknaden av ett grundliggande samradssys-
tem att propositionens fiorslag ndppeligen kan anses tjdna vare
'sig skogsbrukets eller renniéringens intressen. '

Vad gdller regleringen fér vinterbetesmarkerna anférs tre grunder
varfor dessa i praktiken ldmnas utanfdr regleringen. For det fér-
sta anfars att renskdtselrdtten inte skulle ha lika stark stdll-
nlng pad vinterbetesmarkerna som dretruntmarkerna. Detta péstaende
dr felaktigt eftersom betesridtten didr den faktiskt utdvas dr vél
sd stark pd vinterbetesmarkerna som dretruntmarkerna. Det fdrhal-
landet att det finns viss olika reglering sdvitt gidller upplatel-
ser har i detta sammanhang ingen betydelse for styrkan av ren-
skotselrdtten. Det anfdrs vidare att det fdreligger oenighet mel-
lan markdgare och samer-om hur langt vinterbeteslandet stracker
sig. Hir hdnvisas uttryckligen till Hérjedalen dir skogsbolag och
andra, som ovan berdrts, inlett process mot samerna. Inte heller
detta bdér dock vara ndgon grund varfér ett samrddsférfarande inte
skulle kunna fdreligga och hdrvid kan hdnvisas till det som fram-
férs i propositionen (sid 54 m) ddr det betri#ffande den infdrda
hdnsynsbestimmelsen (21 a §) anges att skogsvidrdsstyrelsen som en
sk prelimindrfrdga i ett beslut om féreldggande kan ta stdllning
i grdnsdragningsfragan. Motsvarande torde vara m&§jligt i h&r be-
rort avseende. For det tredje anges att det skulle kunna fore-
ligga praktiska problem genom att det finns sa madnga privatskogs-
bruk inom vinterbeteslandet. Detta &r i och fdor sig riktigt, men
i praktiken inget skdl emot, med hdnsyn till de av samerdttsut-

~ redningen fdreslagna arealbest@mmelserna (brukningsenhet 500 ha
och avverkning 20 ha), som samtidigt finns fdreslaget vilket
leder till att det i praktiken endast &r storskogsbruket som

berdrs.

Aven om alltsd de fdrslag som l#mnas i propositionen i vissa av-
seenden inneb&r en precisering av renskdtselrdtten och pa sa sitt

* 8r positiv ur renskdtselsynpunkt innebdr de att en grundl&dggande
samradstanke fdrfuskas samtidigt som egendomliga grénsdragnings-
situationer uppstar. Eftersom den reglering som kan vara pékallad
ur renskdtselsynpunkt i praktiken enbart berdr storskogsbruket
framstar skdlen att inte infdra en samradsskyldighet pa vinter- -
betesmarkerna som resultatet av en dalig intresseavvdgning och
utan beaktande av ett faktiskt skyddsbehov for renskdtseln.

De fragor som berdrs i propositionen torde &terkomma i den av
regeringen tillsatta skogsutredningen. I avvaktan pa denna bédr
ett riksdagens beslut innebdra att samrddsskyldighet mellan
skogsbruket (med ovan angivna arealbegrinsningar) och berdrd
sameby skall g&lla inom hela renskdtselomrddet och att till-
standsplikten skall avse aretruntmarkerna och inte begr#nsas
till omradet fdr svarféryngrad skog. Den fdreslagna hinsyns-
regeln i 21 a § tillstyrks.
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Lentbhruke cnas Rikafarbuad (LRF) ocn Skogsigecrnas
Wikaformgnd (qp} som Jivitg £illfdlle &ttt avge
yhbteevde Svec cabrioetsde betinkenden, iy kirmed
gemengowmh LEmoae TLEjbnde gyapunkter :

Prabunden bekloger b utredningen iate kputit ndgon
maekagalrﬁpreseanHL Eran Jord= ooch skogsbrakel till
Fommittéesrhetet, vilker gkuile har medfdrt stt
utredningsfiralegea hade bBlivib berydligt 2llsidigsre
belyaf . LRE/ SR anser widsve &bt det hods varit av
varde om f£irbunden nade givihs langre remiaatid pa
grawy a9 npabs lode hraat | utredningsochetet £8r sttt

e rimiigs: moyligheter gttt inhlfnts LeQLuuaJ:
synpunktes fran da omvaden som trdgoeone barss
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Parpanden nEr oanmsobpelbet mad ﬂkojsiuﬁnrtri&rn,
Geddnal g oy gbradibdagels grandldayggande

stil) ningstegenden £ill reagkdtgelns givilrathsl ig
sloal balag.

peiting vk et b kg
LEF/SR @nser 1ake sttt nt{edninqeﬁn Taktabeskrivning
ger under|ao FOr e slntspiser ntredningen drar,
varken betraftsnde paqapﬂdp konflikter mellen
rﬂﬁnafluqe“ aen sKogepbruker wller bDebyvalfengde
rorslagens erfaktar pa skogshruket,

LEF/SK easer ante sttt utcedni agen oy pAviost
renskdStacicdttens innerhall! och utbredniasag pa
godbaghzri gdbi ool son motiversr de fors ey nill
story fordndringer v rensikitasiae spdlliaing i

»

fornallends 110 purxagandet ooh den pigasade

e T KanvAdnLgen 1 o ds oun gkogsbrakes.
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Fovbundea uppfetter &tt men fran ssmisk side snser
ztu kontskterns med det enskilds skogsbruket
genereilt sett ar mycket godée. Det fOrhadllazndet utgdr
givetvig en god forutsdtfning £or frivilliges
samforstandel Baniagar dven 1 framtiden. LRF/SR &nger
sLt samforatandsldsninger dy den pad sikt eande
tremkoml ige mijligheten till ettt 1082 ett komplicerst
gzmlevnedaproblem malluwn tvd areella ndarviagar.

LRF/8R anser &ttt utredinlngens mdngs férsleg till
pyrakretiseviag &v semecxistensen mellan renndringen
ocih jord- och skoggpruket utgor ett hot mot

seml evneden.

LRF/SSR &vvis:sr beslamt atrediningens fovslag till
leyatiftniog,

Bikr ji'a ol

LRF/SR gaser ettt ettt cktivt jord- och skogsbruk och
normsi rengkdtael Ken fungerrs tillsammens., Emellervcid
her renndringens merkanvandning och driftsformer pa
gencye ar plivit «llimer intensiv med kontliKter som
£51342 mellan renskotselns foretridere och den bofagte
markagsnde befolkningen.

L lentbruksstyrelsens reppori ay 198Y:1 om
sarmebysrnss orgenis~tion m m framgar =ttt rennadaringen
ar stedd under tocrandring. T den konststerss sttt
semebysrae teaderar bt Pl sslmensiutningsy &V ettt
litet entel foretsgere som med evencersd
LekniKenvandaing och Jiten personslianssts skobter bt
aycket stort &#ntel!l rener.

LRE/SK tinner sttt urredningen 1ate hsr zaelyserst
seagde atveck!ing, vilket kunde he fari betydelse €0Or
ntredningens stal lalagstegenden, Utredniagen hay
folqdektligen hellar inte klerlezgt huruvids Jjord- och
akogsbiuret tal denne vtvecKkiingsprocess fran
rennaringen eller om renndringen hev skyldigheter
gentemnt de markagsre som bedriver jord- och
skogshruk,

Lnfdy den tortsetts behendlingen &v
semerattsutredaingens forsleg Ar det addvandigt att
aven vidge in de azmlide eftektern® pad jord- och
gqkogshrukel &v ennén befintlig legdeifraing son
NaverKezy den pagiende merkenaviandningen, Exempelvis
Nol” gkogsbruaker i inlendet och da speciellt inom de
fjdl lndre omrddet ander 1980-tzlet efter hond fatt
vidkdnnza inskriankaingsr 1 verkasmheten som medfdrt
fArsdAmrzde ayasaelsattningsmdjligheter och sankt
FvKestaing. Le [ogandringar som Jenoweborts Lor ettt
tillgodose ol1ke sektorgintressen som t a2x naturvard,
renndring m m Kot utifran cespektive hall tyckes
merginel!l men rar ssmmyntazget 2n gtockt pegransende
effekt pad wa3ijlignetecrns =ttt drive etrt ekonomiskt

1] 3 N
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jord= och skogsbhruk inom berdrde omraden. LRF/SR vill
gtarkt understryke &tt ettt sktivt hrukasnde av

jord= orth skoggmark inom inlandsomrddet Hr en
fSrutsattning £56r sttt kunne behdlls en rimlig
infrostouktur inom desse glesbygdsomrdden vilket dven
ar betydelsefullr tor renndringen.

Skogsbruketr och rennaqingen

Enligt utredpingens betdakende om samecitt och
gemeting dr skogabruket, framst det s K
storvskogabireket, till stor skads tor reéesnaringen,
Urtredningen tycks okrihbigkt he @pemmal syupunkter pa
detlte tems srmbtidigt som 8¢mernas sager pa sid 197
"t kalhyggen | wéttiig omfettaing inte &1ltid av
besvarendse 8¢ crenskOtseln, utén tviart om iblend kan
vora till aytta", Det av enligt semeras fromfbr &11t
atorskel igheten 1 trakthyggesbruket som valler
probloem,

LRF/SR svvisger bestamt utredniagens

problembesk ivaing rd -nde gkogsbruket och ansev att
desse synpunkter horv'dr trdn erferenheter fcan

1960= och 19/0-tzlen.,

Dnder senerp delen v 1970-tzlet ooh hels 1980~t#let
her adval storskogabruket gom de privets sKogaagsrne
pedrivit ettt i1ntessivt skogsbruk med trekrthyggen aven
inom skogsomtadens narmast fjdliked jan.

Reatntelet hes under semmid period dkxt kreftigt och
overstiger med sné: merginzl hdgste godkande renentel
for mdngs somebyero. Utredniagens heskrivaing av
sKogsbruket som ettt hot mot rennacingen kuahde hio
verit relevsat om renndringen under nAmads
tidapetvicder hzde stignerat eller gqatt tillbeka
piatagligt. Eftersom {orhdllsendens ar det motsatte,

d v s rvrepnzdringen her expeznderst, kan ett aktivt
skogsbruk omd]! igen veara andgot hotbt ror renndaringen.
Pa sid 178 siags ottt "i &llt vdsent!igt hestams den
gvenske tenstemmens storlek sv tilligangen till et
val samlat och Atkomligt viarerbete". Luligt tsbell 3
péd ssmme side fromgar sttt vi aldrig tidigere peft sa
mangs rensr 1 Svecige som oY narve:!zpde, Ronentelet
har Oket med 69% sedan 1971.

LRF/SR vill dven (dstz uppmarksemitetsan pd den zaslys
av akogabruket 1 de fjallnars skogertna som
skogastyrelsen ayligen har prezenterst. Av deén
fremyar entydigt =ttt svverkaingernes omfsttning
minsket Debtydligt under 1980-tzler. Deu
genomgaittlige hyqggesstorleken her minsket drastiskt
ooh hyggesplojoningen hee 1 stort sebt uzphldrd. Den
beakrivalng som atredaingen goér av de “"problem" som
skogshruker skulle fororseke rensgkodtseln ar inte
fodrenkved 1 Jdegens verkilghet.
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P4 aid 196 sdygs ¢ttt [Or skogssamebyzrne medfdr en
siutevverkning sdrskilde problem. Rensryne uppehdller
31g 1 sxogsaleadet giarne pd skogshdjder. N&r desse
zyverKes soker sig rensrne ner frdn hdjderns och blir
eatigt utredning=sa mers rorlige och avarkontrollerade.

Entigt ved LRF/SR evfsrit her sist andmnde problem
exempelvis oldrig fremfdrts vid samrad mellean
Domdnverket och Mzla akongssemeby,

Reandcingen - _ett problem tor jord- och skogsbruket

Syt

Inom $ddre Jamtleand, Harjedslen och norrs Dalsrne har
S0m exempe! rénaaringens expsnsion istallet vallst
betydezade probl!a2m fdr jord- och skogsbruket.
Problemen harv lett till sttt ldansstyralsen i Ostersund
ti1llasatt en sarskild semradsgrupp, den 3 K
renstridvuingsguuppen, £6r sttt s0ks rede vk proplemen
och finna semtdestandglisningsr,. Av protokollen fran
semmzntradens 1 renstrdvalungsgruppen Eoangdr med 11
tydlighel: »tt rennaringen expanderat Kreftigl til!
forfang £8r jord- och skogsbrukek och ettt merkagore
och myndigheter i dHvereng om &bt atgdrder kravs for
att minska tencnte!l; beygrdase reaslrdvalag
skogsiande! sommariid m om,

Rengt révni ngsgruppen her visst sttt réennariaggens
merKensprak OKet uader 1L980~talet och otn det medfdrt
~tt motsittniagsar uppstatt mellen gemer och
artsbefolkningen, Kontiikterns gadller fromtur ollt
viarerbetesomridenss omfettning samt somebyrraes
abendgenhet =zttt halle skogslandet foiki f£rin rendgr
ander tiden 1L maj - 30 september. Koatlikterne kan
ytterst resgultsis § procesger mellsn netrkdgere och
samer om gedvaneridittens omtattnlng,

PA ald 275 2:5 styoket ges vias forklsring till
uppkomgten sv strdvrensr. Det Koo som exenpel pamnes
Lt trots £ttt sKkogabruket bedrivs likevtzt fnonm
Vasterbotten g4 dr stedvrensproblamet stocrt ynom
Vapsteng geameby mpdon det knsppest existevar inom
Grong asmeby.

LRF/SR #aser ¢lt atrovrensproblemet mer beior pa hur
rengkdtseln bedrivse an pa skogsburuket.

Utcedningens embitioner sdgs vats att skapd en
1Angsiktig baleas 1 relztionerns mellan & ear siden
mavkagrre, nybtisaderdttshavzre ete och & zndre siden
Cennaringen.

LRE/SR ser med viss focvaniag pa nar urredserne soker
8tirks semetnes folkradtuslige stalinlug men iute
sthker 1dsaingar pd foktiske intressekonflikter som
rAder | mAngs omraden mellen bofeat befolkaing och

renndringen. Ybkredpinyen Kenatebergr visger!igen att

Tdnat & v
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renndaringslsgen har brister ved gal ler mdjlighelerns
att komms till rdtts med for hdgt rensntal men
pverlater helt &t den 8 k rennaringsgruppen pd
lentbruksstyrelsen ¢ttt gdke lamplige ldsningsr,.
lluruvude ytievligore [Crsleg krava for ztt

norme lisers fornallendens 1 berdrde bygder och pa sa
satt skops bAaste focutsattniangsrne tor sttt Lryggs
semekulturens fortbestdnd borde ho belysts i
utredaingen, Mdrk!igt nog hav utredningen ovstiatt
tran sttt bijude in merkdgavrepressentsater som kuade
hay pelyst desse fragestallogingsr. LRF vill
emellertid underatryke sttt oa vdgentlig fdrutsattaing
for sbt Aastadkomm: en ldngsiktig bilans i
telationerns mellan de olika intreusenterite 47 &tt
verkningafullis intrument infdrs i renaaringslegen f0r
sttt kunng regievs hdghes L1l latns repnantesl.

Rennarvingen fororssaksr skodor saval pa jordbouks— som
skogsmerk. Tramp- och fejningsskador pa vixeade skog
hat dokumenterets bl o v skogsvardsstyrelsen |
Vasterbottens ldn, De ar &»v ssmmy storleksordalig som
for dlg. Jektratt, avvittripg och andre
fratighetsridtts!lige fragor ar myckel kontroversiell
inom berodrds omraden.

LI 3

Samradsplixt och hillsténdstvang

— ———llh

Ovanstdende redovisning Klsrgor sttt degens
regelamgdrdade skogabiuk 1ate ar ndgot hut wot
rennaringen. Det finns dar fOr wngen sariig grand tdr
fOoreslegnes skyddaregler gentemo! skogshruket 1 Fora
2v 1LitOked samradsplikt, tillstdndsprdviaing o m,
Visserligen skgll den foreslagnz samradsplikten
drebbs det g k-s?oqsbluket 1 torsies he=d men ken
komme &ttt drzbbe helz skogebruket seden priacipen ar
1aford. Det maste har undersbtiykes st de rev pa
begransningatr v ayqgyesstorleéker och skunssumel e
mrrkbehandling m om som utredninge: teemfort vaden ac
tillgodosedds genom de regler for f£jallndie shogear
som tillfordes skogsvardslagen L9485,

LRF/SR =nser ctl skogsmvverkiningsr: samerss a#ldria kon
rubbe grundf ' atsdttaingavne t8r renskddtseln,
Relytorne dr dessutom ett kKortarigl problen for
rennariagen, Firbunden easer darfar ilate pon shs!l
Fareligger [3r Uked tillstdndsprovning.

Utredningen konstéteret pd siden 287 ot
"sammarnfettningsvis torde kunne sagad ottt ode
frivillige gemraden pa det stors hels tagel net
fungerst tamligen val'". "Skogsbrukets belogode krav
PA AtE uten gaddig byrdkrzti ogh tidenidrakt fa
bedrive ett rtationellt skogsbruk midste besktes'. Det
v darfor forvanende ottt atradningen anda foreslar en
ntoked samrddsplikt,. Den forealsgne modellen pedfdy
just gttt berdide mer kdgere drebbes vv en dyrakratil
sam Ken lanebd s tidsutdridkt oo darmen erkosnowd ske

¥ LTSN |
{40l D



Pt

_'I ikph

46 B 245113

=
o

focluster som foljd. Morslaget innebdr dessutom att
merkdgecne inte far mdjlighet till ekonomisk
kKompensation om zvverkningstillstdnd vagras. LRE/SR
evviser med skdops en 3&dén modell.

Pa siden 58 eanges ott "Sanetingets speciel le
karaktAv innebar visss svarigheter nar det gallev sttt
bedOme: dess offentligrdttslige staAllning, En viktig
frages ar om semetinget blir &tt snge som =n statlig
myndighet™,

deredninges foreslar videre ottt skogsvardsstyrelserns
skz11 pli nillatandsmyndighet men &lagqgs sttt inhamté
ytbhrende frin sometinget,

LRF/SR ka1 inte beddme hur skogsvArdsstyrelserns
kommer &tt heheadls ettt remissyttroade fran
sametinget, mom kenake har stallning som stetlig
myndighet. Mycket tyder dock pA sttt etr sadsat
yttrende &11tid kommer att f£4 goaoms,zg pa
skogasvardsstyrelsernes peslul da
reanidrisgskompetensen foratsatts ligges pa sametinget,

LRE/SR #nser &ttt foreslogen modell dav 3gmetingets
uppfattningar far «]l1LE0r astor genoms!egsiratt 1 de
beslut som skogsvAardgastyrelserns gxe!l tetls 1ate kan
auoeptorig.

Neturresurslégen (NRL) syfrer tiil att tramje e Loan
ekologisk, social ocn ssmhallsekonomisk syapunki god
hushal Iniag med mzrken, vsttaer ooh den fyaisks
miljon 1 Svrigt, Det aadre Kepitlet 1 NRL taaehdller
de grundlaggende Destammelserns om evvagningen nellsn
slike dnbdeggen 1L fragot om ehvandaing2n sV ome vk och
vatten. Bisad uppraknede nstionells 1atcedgssn {inng
reanaringea (§5) och jord- och skoygsvruxet (34).
Ntrederne konstixtersr eme!lertid sttt L£O0y jJurdbriket
oech skogsbruket fians inte ndgot sacgclitl saydd foy
omraden «v ridsintcesgen (sid 21o).

ILR¥/SR vi!l emellertid fasts uppmarksamheten pi
jordbruksatskottets utbtslende vearigenom £oumblaggs st
jord- och skogshrukets stdllaing icke bdc Lilladatis
mindre vikt d3n de naAringer OCh infressen dan vilzs Son
qivits stadllaing ev ciksintresse, For alt ytirevilgsce
gavanterd nariagatnes #asprak uttslszde
bnetadsntskottet <ttt lentbruksg.amndens och
skagevArdsstyrelsens yttranden s11%1d sks!! 1 oniantes
i arenden som berdr jord- och sKogabuuKsle . . daid
kommunsle pla&aer tngell.

Urredningen fSresldr a2tt en folkrattslig skyddsregel
skall 1nfcdres 1 2 kep 10§ NRL. LRIP/SR fdratalitter etk
foraleger syflar vill ztt ge skydd motb

exploate-ingsintreasen gom Ken hote reanaviagen,. Detl
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Ar ddrvid siktigt enligt LRF/SR #tt konstaters att
jord= och skogshruket jnke kKan rubricers som
exploytdr endr verkssmheten urtgdr pagaende
merkanvandning, LRE/BR ifrAgasdtter emellertid
benovet av yrterligere ettt riksintressge £Or
renndvingen 1 2:10 da den redsn utgdr ett
riksintresse enligt 2:5. Det vore neturiigare att
krave ottt gelenygdsbefolkaingen 1 =1 ! manhet erholl
~tt folkrdttsligt skydd istdllet. Larus problem Ar
Lnte miandue,

Utredningen hédvder (pa sid 266) sttt det drv #v stor
hetydelse &ttt renskdtselratten behendlss som ettt
enpgklle intresgse, en garskild rate Lill fastighet,
och 1nte enbdert gom ettt allmdnt inbtiregse till vilker
hangyn skell teés. I spegis!motiveriagatvne til! kap
1:2 sameléegen sags ettt begreppet kRultur 1hte medtor
ndgot generellt skydd for deg semisks naringdras
Fgeatemot ¢ndre adringsr. Desse ubtzlernden iadikersr
pA =ttt renparingen inte pfr ges steoctkete stdl lning an
vad Ovrige sreelils naringsr innehsr.

Sumevatten - en juridisk easlys

LRF/SR har 1 semzrbete med skogsindustrierns
framtegit £o0] jeade stdilnlagstsgeade t1ll
atredningens Juridiske grundfundazment .

Toligt dirskriven £0¢ ssmerdttsulrédningen & den
primdre uppgiften £5c ubtrvedningen &t kicrlaggs vilke
sdvskilde behov som keén harledss till szwernes
stallning som urbefolkaing, tillagygsdirektiven sid 1,
onh med utyaagspunkt 1 resultatet sv desse
ricztnldggenden Svervage om det tinpa penay v ostr
atarke skydde! {&¢ reqnaringen och 1 4 ftsil 1 vilken
ntstrackning ea ftorstarkaing kean gke, direktiven gid
7. Videre hev kommirtén &lagts etb overvdge @t
samiskt orgea och &ttt fSresl!d insctsger £06r tr hevors
och atveekis det samiake spriket. Ay det sagds
fremgdr ztt der sdledes iate har snkommit pA
kommittén =ttt foresla infdrandet &v bestdaamelser som
torandrer vdtbslaget mellen gamerns ooh barive v
motstaende iatressen., Sasom kommer ottt frimga v det
fo] jende ar net LRF/SRs upptettaiag att ott
genomfdrende ev kommitténg férsleg skulle wunebacs
sttt renskotgelberdrtigede semer far befogenbeter som
gar lAangt utdver ved de enligt renskdtselrdtten ner
ideqg. F n utgdr rennaringsleégen inte den ratis!igs
Jrunden for forhallendet mellsn merxdgare och s~uner.
Den foreslagne ordningen skulle z11Lsd helt dnonc
kerektdren pa renndringslsgen. Det dr enligt LREP/SHs
nppfettaing helt oldmpligt &ttt dea ratialige 71vunde
Sverflyties till reanaringslagen.
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Utredningen enger aig bzsers sineg fBraleyg pa gillende
ritteldge me! len simerna och birszre ev motstdende
intressen, Delts uttezlande ar agnet stt forvane,
efiersom det lante finns ndgon som helst utredning v
fdorhallendene och ddvpad grundsd &nalys ov rattsldget.
Trots denne svéghet drister sig utrcedhningen ett
foresld nagot som 1nnebdr sterks [dvandringsr
betralfende renskobtselrdttens inhehal!, kvetaen ev
renskdbtselberattigede, inskrdankningasr 1
forfogenderdtten £for den som dger featighet som
helagtszs med renskdtgelritt och det geografigke
omradet for renskdtselridtt. Utredningens ordfrorvende
her pd sid 351 1 betdnkandet sasett att
semerAttsutredningen 8v stt se som ett politilskt
alternetiv til!l fortsstt domstolsprovaing v de
rattaligs och eadré grunderns £Or #tt semerne skall
vars ett folk med egen kultur. I skettefjallsmalet
forebhragtes utomordentligt vidlyttig utrediing
#ngadende fOrhA!lazndenz fran seneste 1stiden till
auverende tid, NAgrée utredniager angiende
torhAl'endena pd Gvrige hall 1 Sverige nBer som seygts
inte gjorts «v semerdttsutredniagen, ''vots dette
enser sig uatredringen hs underledy {Or alt pasta ettt
dess firslsg Ar @n uttolkning zv géllénde ratt, Dents
Ar mycket enmarkningsvirt. Enligt LRF/SRs uppfsttning
her gsamerdttsubtredningen inte tormatt &Lt pad ett
lidelsefritt pdrt fullgdre sin uppgift, NDet Ksn inte
komme | frage ettt befordrs ulredningeas foraleg il
lrgstiftning., GBrs detts her men 1 resliteten bheragit
mé rkagevne moyligheten ettt svgumenteves f&r sine
stAndpuankter och fa sin sek proved i vederbodrlag
ordning. Det keén framhdlles #tt icke ndgon
repregentent £0r markidgarsidan deltegit i
atredningsvrpetet,

i7en bruksvdtt som renskotgelratten utygdr pa
skettefjd’len dc enligt skettefjalisdonen uttinmende
reglerad &v renndringsisgen, RNL., Med dette menszs ett
innehavarns &V bruksrdtten inte hzr ndgras rattighetec
som gAr utdver vad som erkanhes 1 rennaringsgleqen,
Dar bruksratten finns ar dess historisks grundvelar
sadans -~ ockupetion i fdrening med urminnes hdavd -
#tt den bestar pA civilrattslig grund. | intet ov de
hanseenden semeperterna pastod 1 sketttfjallsmalet
tillerkande lagen dem mindie langt gaende rattigheter
An bruksrdttens civilratetsliqe innehdll, inte ens pa
gakaftefidllen 1 Jamtlend. Ddr bruksratten nu
existerer utgdr den en beléstning for festigheteines
dgere sa lange den utdves. Rittighetens wvarde d¢ v
ekonomiak asrt som direkt belaster festighetens ~gere
nech utgdor motaverande tilligang for rattigheteng
innehevare, 1 Atskilligeé hanseenden innebar forslsgetl
en wmigstolkning &v bPruksrdtiens civi!ractligs
innehdll till fardel (&1 rdtbighetshsvaren ocli till
motsvatende tickdel tHr festighelsageiren., Sarom
tidigere fremhallits 14g det kneppést i utredningens
uppdreqg 1t £fd.es1d ndgon formaenhetzoverfdrinde

Tawi oo
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[Srandring. PA semma sdtt som rdttighetsinnehsvaren
snges caligt 2 kep 18 regeringsformen, RF, vara
skyddad geuom «n ecsdttningsratt gentemnt det
¢llmdnne £fOr lagrepp i brukningsrdtten Ar faktiskt pa
motsvareznde satl fost ighetsagsrne enligt ssmme lLsgrum
skyddsde mot ztt brukstdtten ges ettt tar
featighetgdgerne mers belastende innehdl! an vad gom
ney qdller mellan "perternz”. Om forslzgen genomtdres
cktusiiserss ersittaingsskyidighet saligt 2 wap 184
RF. I ferzns riktnina !igger rdttegangar [iKs
monstrudse som gkettefjdllesmaler.

Utredningen her dregit felektige slutsstser «v
skattefjallsmilet. Skettefjidllemalet rorde
agznderadtten til] omradenzy 1 trage, de sa kollede
skettefjallen 1 Jamtlend., 1 &ndrd hend - om semerna:
inte hede dgenderatt - pasfod gssmerans &tt de hods
viese uppraknede crdttigheter till omradent utover vad
rennaringslegen ¢nger. Semerna forlorsde malet, Malst
var ett dispositivt civilmadl! wmellan samerns oo
staten rdrende ett specirellt omrade, Malet vz
dessutom ett rent bevismal. Som sadent ver malat i
#lle deler underkzstet psvrternas disposltioner och
dvervigenden nar det galler upplaggning ocn vilket
bevismzterial! gom skulle fremligges, Maler var fran
samernas sids upplegl som ett principmdl. Moo £4a)
formode 2ttt den mack semerne velt ut tor processen yv
somernd &nsdgs erbijudes storst mdjligher tal! foomgdiag
d v 8 sameirnes morkenvanding dar ver &lldeles
sarskilt omfattende och - enligt decas uppfattning
vers ev beskaffenhet stt grunde dgsndecrdct. Vi vet qu
avaret: mackeavandiingen ver otillrackliig inte bars
for #tt griunde agenderdtt genom ockupastiocn och havd
uten ocksa £49¢ sttt grunds ratt til! neturzlster Hgh
~anst atdver renndringslzgens hestammelsar som
seméevne pastod.

Skattefjallsdomen ner rattslig betydelse enbazvr nav
det galler Aginderatten och rattigheter utover ved
renndringslagen snger pd skettefjallen, Det stirlder
mot. gangse juridisk metod &ttt deeé sakvy slotsetser Lv
domskdlien betrdffende zndrs omcdden da som
vehendledes 1 maler, HArtill kommer ztt en enfen nitt
an staren sdkert hede forebriagst zonst marerisl. Fov
Andra omrdden hade gdllt &ttt beviss tillrackligt
omfettande merkenviandaing just pid det omradet. Samme
galler fragorns om kretsen &v renskdtaelberattigede,
rattighetens narmere innehdll och det geografilske
omradet fOr bruksriatten, vilke fragor au
overhuvudtsget iate vorit uppe 1 malet. HD uthasladge
sig #11ts8d inte om stadllaningen £Or semecrnz pd &oadre
cmcAden 4n sketref jal len.

1 det prektisks livel dr svvagningen me!lan scewecney
#nsnrdk pa trygghet och motstaende intressen eon
ki=kiq frage, som aofte vacker starke kanslor. et
omradet inom vilket semerns havder renskotselratt
omfattec cikre 115 000 kme eller an tredjede] aAv
helo Sveridges yta. AnlLelet sewer ar 5 000 - 20 40O,
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v dessz Ar endeost 2o 2 500 medliemme:r 1 semeby.
Endast medlem | semeby kan vera renskdtzelbperattiged.
Fn grundliggende £3rutsdttning £6r mojligheterne sttt
bibehdlla och utveckls renskdtseln Ar nsturligtvis
#rt rensikdrselratten respektecys ¢v rattsordningen.
En #nn#n och sznnolikt viktigare forutsdtcoing ar ett
rengkdtseln godteges oeh resgpekterss v den ol lmdnhet
som narmest berdres. I 1928 ars renbetsleg fanns ings
bestammel ser som hindrade merkigeresn sttt =nvand:
merken 8A =ttt renskotselrdtten iate Kunde ubtivieg. I
197! Ars venrdringsleg, RNL, infdrdes en
begransningsrage), 308, €£5r Aretruntmerkerns. Reyeln
avaer 1 huvudszk stetliqg mark. Regeln fdreskriver atb
den som 1n0m dretruntmzrkern. dger eller HDruker mevk
ddr renskotsel bedrives ej far dndrz merkenhvindailnhgen
sa #tt det medfdr avaevdrt olagenhet f£or renakdtseln,
LAgqgs detel jplen pd werken eller Ar det frag:y om
ingrepp enligt vatten~, gruv- eller
viglagstiftningen, fAr Sven ailvarligere iagrepp ske,
308 sndra stycket, RNL. I resliteten lidgger sdl=des
inte rvrenndrings!zgen nagol hinder 1 vdgen tOv privoets
fastighetsdgere att torfoge Bver sine fsstigheter sa
ettt renskotsel ddar omOjliggdies. Eajigt ved som
#!lmint erkdnts hac heller infte bruksratten i
eivilrAtes)ligt svseende znnen innebidrd dn oLt den
nerittigede far tdals dtgdcder som hindrer
rattighetens utdvends. Rattigheten innebar inte snanst
dan ottt renskOtselrdtt far utoveg dar sa 4r wdiligt.

1 :forandet av ceqlen 1 308 RNL som &iltsd 1 liuvudesk
~vser statlig mevk motiverades oy
renndringsszkxkunnige med hdnvisning £ill turisw och
fritidshebygyelse. Att forbudet inte gjordes

spnor lunde motiverades med sttt ubtvecklingen late
skulle hammes 1nom renskdtsel omvadet. Let pdpavoides
bt exempelvis nmoderns metoder vid skogsavverkainger
inte skulle omfattis av £0rbudet. (SoU 1968:16 z1d
76) Deps tementschefen fremhdl! markdgerens
berdttigade zusprak pd &ttt fi disponere over Hia
eqgendom, Proposition 1971:5! sid !3b. Aven
jordbruksutskottet hetonzde dessé merKagerens
#nyprak, Jou [9/1:37 sid 46,

Renskdtseln her under senste A1 OKel wvilsentligo o
omfattning. Det dr stdllt utom sllt tvivel &tt
semernd hzr betydligt flers rensr dn torut ocly pa
manga hd'l betydligt fler rensr dn tilldtebl, Denns
utveckling har 3gt rum under nuverende regelsysgton.
Fet forbattrende &v semernes rattsstallning pa
bekogtned eav festighetsdgsrnas ar darfor cmotiverst
och k&n latt uppfsties som Vtmansnde.

Ffjr'ﬁl'c‘g(ﬂt ar Si%:?ﬁ(—?s iC‘kl;‘.' ;_'1‘(31';&»1‘, 5 bt lEitngs.‘:- it g‘l"_l.'ld
Lde Iiigstift' '}‘;r?,

P4 Atskitligs stdllen 1 betdnksndet framhalles ettt
Bver ige skulle ne folkvattglige f3rplikte! ger oL
semerna Vi, ket, enligt utredniugen, skulle iisuebdre
cht Svesrige mdste pvatd fran visge indrepp 1 o awturen.
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Till dette 3ke!l endsast sidges sttt folkrattslige
sapekter sakher relevensg ndar det galler &ttt bedBmz de
civilratksligs innenAdllet 1 den brakscdtt
renskdtselrdatten {anebdr. Hartil!l Kommer zti ett
eventuellt atigende inte har gjorts &V snarkdgarne
uten mojligen utev svensks steten. Uppkomne Kostneder
skall dacfdr bdveg zv stetsmedel. Det ksn inte komms
ifrAge att kostanesderns skal! galdes genon
formdgenhetesdverfdering fran visss gruppes till ocrndre,
principiells =omarkalagear

Efter ovzuastaende v
i en del! viktigecre deteljer i

Hvergar LRF/SR t
fHvaelaget,

me
iy

FOrslaget til! andiingsr 1 renndriagsl=gen

18

Den foreslzgae dndrede lyde'sen av 1Y i1anepar om deu
jamforas med den {Oreslasgae lydelsen av 1Y andre
stycket en utvidgning av kretsen
rengkdtselberdttigade pa ettt satt som strider moo
innehdllet 1 den pd havd grundede rattigheten oon mos
overldtelsefdrbudet #v rdtten. Detts Ksn i1nte
godiages.

208 =ndre slycrel

I Adettx lagrvam foreslds foreskritter som fadr enzes
Ciktede divekt till myndigheter. 8Sadens toregkrifter
Aar frammeade fOr renndcringslisgen och bbr i1ate i1atdres
Ii:ﬂlt “

268

Den fodresleqne andrede lydeisen intebar <t
hdnvianingen tijl "dar renskotsel bedrives" he:
bortisg .15, Detta innebdr en utvidgniag 1 £3rnd! laade
ti!l vad som civilratts!ligt gdller mellan mérkdgere
och renskétselberattigsad. Andringen Ken inte godtageas,

27%

Den foreslugne regein ken inte godtsges. MOjligheten
for den renskdtselberdttigede ettt hindre
slutavverkning kan inte hariedas ur de civilranvsliar
reglerns mellen renskotsel!berfttigede och merkagare,
Skulle regeln iafdres maste den ovillkorligen vars
forknipped med en evspAttningsviatt £Or markagsren Lor
den skade nea ken lide.,

2848

Legrumme!. ken inle godtegess for det torste dardr «tt
i likhet med dea fdreslegne 27% sddens skyldigheter
inte ké&n harledes ur ved som civilrattsligt galiev
me!len metkd@yerve och renskdtgelberadttiged ocn tor det
endre ¢v det #aledningen sttt det kreppist 3¢ lampligt
#tt bekldda skogsvaAvrdsstyvelserns med
domat o! 3) 1 k2 ade funktioner. I 1ikhet ned den tidigzre
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sagiivas principiells standpunkten sttt med bruksrvidtten
inte Ar flrenst ndgon gkyldighet £0r markdgeren ottt
tage sdrskild hdasyn till brukscdtten, utan zht
nevkKagere kin efter eget gottfinnande disponer: dver
testigheten innefettar den féreslogns hestiammelsen
ettt betydande svsteg frdan ved som civiirattsligt
galler mellan hruksrattens inaghsvetre ooh perkageren,
nagot som inte ken godtages.

294

I anslutning till 299 par &v ulredningen uttélsts ett
rengkdtaselratten dr evig. FOr detts uttelande ssKnes
rattalige atdd. Ved som gdiler ar i stallet zet
rengkdtsel rdtten maste utdves £oOr ottt bihehdllas.
Ntdves den inte fOrsvianer den. Det av anslurligtvis
inte m&jligt a2ttt sikert ange hur l[dng tid som masle
ga mellen sensste utovendet och tidpunkten ndr
rengkfitse]l ratten mAste anges forsvunien. Sakert Ar
#tt vagentligen kortare tid erfordras an ved som
erfordres for &ttt arminnes havd enliat tidigsce
bestamme]l ser skulle uppstd. Allmaat her snteyits bt
en tid av 30 Ar, eller motavoarende en tredjede! av
den tid det tog f£3r urminnes hidvd sttt otbildss enligt
ridigare regleyv, ertordreg.

30§

Pruragrafen innehd! ler en blendning av regler ndr det
galier sjalve tortarvoadet och

rat tegAngskostendsregler, Enligtht sin ordelyde
fqaller forstes stycket zlle mal om evsattaing
akeda pa renskbrgelridtt, i den mdn ratt il
oradttning inte bestams enligh &nnen lag. bet
frirefz!ler mindre lampligt stt bestammelserne 1
cxpiropristionalagen om rattegangen i
Agproprrationsmil, betalning ev
eaprapirationgsersdttning oah fullbordends av
expropristion m m som preaktiskt tager slltid galles
mal ddv den expropriersande f0r télan mot
fostighetassgave eller rattighetsinnahevere ska
gialle 1 mA! om ersdtraing foe skade paA renskotselratt
dar partefdrihdlleadet normelt sett ar det motsebis.
Vad qalter rattegAngskostuasdsreglerny Ken allynclige
iavandniager ur ssklig synpunkt reses mol dem, Boadigr
huvudregeln 1 torste stycket sksill
axproprictionsleagens reqler galle. Undenbtedget 4 uzra
ow samebyn £3r telan om ersdttaing foOr skads il
fa13d &v skogsevverkning. Dettes torde ianebdria vttt L
#11ls mAl som vOr skede pad renskOtsge!rdti ach da den
dksdebringsnde hendlingen iafe ar skogszvverkning
samebyn #!11ti1d ar berdttigad ti!l ersatuaiang tor sine
rEFtegAagskost adery dven om Sswedyn teppor RALletb,
Detta dc helt ~lampligt. Ssmme S>wdOme yAlier asiste

st yoket | besbLammelsen som rdr ergdtinlng fO skede
bill folid av skogssvverkaing. L desss fall skail
tydligen Kostnederns elltid kvittes, aven ow sumedyn
frov talean som ogilles och bys her lalett ratteganhgen
gben trblracki gy 3kdal, L o @ om dei Jdessaton ar
Hppesd-1 L 1L cattegansgen inlatts olL:n skalilg gyund,

©
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Enligt LRF/SRs uppfettning finns det inges skdl sttt
franga de normele rattegangskostasdsreglerns i
rattegangaba lken ddr tippande pert gkzll ersitta
vinnznde pert hens rittegingkostneder. De fdreslagns
rattegdngskosta-dsregléerns Llupjuder £ill missbruk,

Dt rednr ngen &nger 85193 ne heft kostnedsregelan 1 1Y% kep
6y PBL som fOrebild. Det finng ings likheter mellan
dea situstion som zvsey 1 gistenamnde Lygrum och
skeds til! £31jd av fOrment inkrdng 1 renskdtselratt,

Forsleget Ril! andring 1 gkogavArdslagen

LRF/SR horv hdg uppfattaniag om skoysvacrdsstyrelsevnss
kompetens. kEn provalag som dea fores!ogne
tillstandsprovningen 1 21§ ¢ dr emellevtid enligt
LRF/SRs bheatidmde uppifetbning en frags som iate bor
snkommé pad skKogsviardsstyrelserns. L hpetankzndet
angives, sid 2?90, att villatdndapcdvningen yLterst Ar
den beddmning v vilke hangyn meckdygavren av skyldlg
fill renskOtselcatten som en garkild ratt i}l
f-stighet. Det ir sdledes 1 resliteten frag:z om en
provaing sv det rittslige innehdllet sy

rengkOtgel rdatten pa just den sktuells Lestigheten,
Dette ar =»nligt LRF/SRs uppfattniag en domstalsfrags,

PA gemme satt som 1 endrvy delsr ev torslaget lanebar
den fOreslsgne till!stdndsprivningen etl 1agrepp 1
mer Rdgerens befogenheter som inte shas
Overensstipmelse med rengkdtgelrdttens civilcattalige
Panekall, © 218 A fBregskrivs ottt fillatdnd inte far
qes uten ettt grmetinget berebts LilIfd!le a2t svge

dopdde, 1 berdnk:adet, sid 29!, i oiges S0t

iningen foreslar ztt skogsvardsstyre sen t1L1£06rs
suasXep oM renndcingen geaom ettt skogavacdestyrolsen
A,ag9s ettt ladamta yttreade [rdn semcbLi wjel.
Utredalngen her inte anelyserst vilken riiiztarakt
detts skulle Kunas Laaneblrve. Enligr Lelby ~os i inte
e cae fralaget 3 denna del 1 Hverggstaneslae med
vrwsnitgelratkeas iasehdll, Pa saams gida 1
betankandet fHhres!dr utredaingen »~ti seomelinget 1
yttroadet LOr pd ettt objekbivt sail vedogbvs EOY
intrangets ldugsiktigs konsekveuse: . Det 8r enligt
LRF/SRe upplstiniag orealighiskt ath torvaats @19 en
objektiv redogdrelse 1 dyliks fragor t:rdn semet inget,

fnligt semme legrum skell ettt tillsvand galle 1 fem
Ay frdn dagen f&r besgluter. Skd] sskaes natacligvis
#tt begranses tillstdndens giltignet. Utredningen
fOresldr sttt ett beslut om tilletiand till
skogsavverkning iate skell fa verkstilles {or:an det
hatv vunnit lzge Keaft. Dette strider mot =!imanis
fScrvs ltningeratbtalige priacipes, enligt vilkas
gynaende 91 ve il ningabeslat fav utnybtjss utan nindec
AV sttt talen fors daremobt. Som skdl £5v »ibit torsleqg
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enger ubredningen &bt pestdmmelsen "neturligtvis dr
batingsd »v gttt Sverprdvaingen fran samepesrtens sids
anprg skulle bli illusorisk". Dette ar easligt
T-RPP/SRe uppfettning kneppeat a%got ska! till svateg
fran de «)imanne: fS5rvealitaingsratesligs prlaciperns. 1
akakilligs fel! enligt byggnadslagstilluiagen oon pé
canat. hall dr det nsturligtvis ad 2hL ent utnyntisnde
&V ettt gynnende beslut ofte nog ken medlidie att
Sverprovaiagen 1ate her naqgoh verksn. Réwediet mol
detts 3 +rbt dea averprivende myndighetes fac
Fovovdans om o inhibition. Sa miste bli fzllet dven |
foreverande somménonyg, eljest kea reglerns iabjiade
1M1 missprak pa det gatiel sttt oRynagalbve: Klagenden
sher oot forhe ! alager v det rattel lge Edclavendet

SIS I 1 [

CANTBRUEARNAS RIRKSPOIRDBUND GRODGSEORENRAS RIKSNORBUND
Bor Daokered Lot =8, 0% AgL,,Hm
Thayate, Aaderagon Birbk faaondh

P AV I-" o



DO

e

/-"'I__‘ ’ -
/2"{ ({//-:,(/(/Lr-r’ 4,{‘___.;‘:%#\ —

. I
/,.L

OMBUDSMANNEN REMISSYTTRANDE 367-89
MOT
ETNISK DISKRIMINERING 1989-10-20

N Till Statsradet och Chefen f&r
1325 =11= 02 Justitiedepartementet

Remissyttrande &ver betdnkandena (SOU 1986:36)
Samernas folkrattsliga stdllning och (SOU 1989:41)
Samerdtt och sameting

Jag far hdrmed dverldmna remissyttrande fran om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, DO, i dessa
lika viktiga som svara fragor.

Innehallsfdrteckning finns sist.

1. Inledning

Samerna dr en etnisk minoritet och ett ursprungs-
folk i Sverige. Mitt uppdrag som DO &r att motverka
etnisk diskriminering i samhdllslivet. Etnisk
diskriminering innebdr enligt den lag, som styr min
verksamhet, lagen mot etnisk diskriminering (1986:
442)
"...att en person eller en grupp av
personer missgynnas i fdrhdllande till
andra eller pa annat sidtt utsdtts for
ordttvis eller krdnkande behandling pa
grund av ras, hudfdrg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekinnelse."

Detta &r den fdrsta och viktigaste utgangspunkten
fOr mitt arbete med detta drende.

Sasom redovisats i det folkrdttsliga delbetdnkandet
har ursprungsfolkens utsatta - och pa madnga hdall
fortvivlade - stdllning runt om i v&rlden uppmdrk-
sammats och avsatt spar i det internationella
regelsystem, som utvecklats och utvecklas till
skydd for de ménskliga rédttigheterna. Dessa folk-
rdttsliga principer &r emellertid att betrakta som
ett slags miniregler, som anger en rdttighetsniva
f6r ursprungsbefolkningarnas del, som inte far
underskridas av de fdrdragsslutande staterna.
Ingenting hindrar en stat frdn att ga lé&ngre i
tillmdtesgdendet av kraven fran en minoritet, som
funnits under 1lang eller urminnes tid. Sverige bér
enligt min mening strdva efter att alla ordttvisor
riktade mot samer undanrdjs och att de ges en

Postadress

103 33 STOCKHOLM

Besdksadress Telefon

Birger Jarls torg 9 08-23 74 50
(bakom Riddarholmskyrkan)
STOCKHOLM DB 667287
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fullgod m8jlighet att vdlja mellan sin egen kultur
och levnadsstil och ett uppgdende 1 det svenska
majoritetsfolkets samh#lle. Jag ser detta som en
majoritetsfolkets moraliska plikt.

Samernas antal 1 Sverige dr alltf®6r ringa f&6r att
garantera dem partipolitiskt inflytande. Deras
intressen som till stora delar sammanfaller med de
miljoskyddande kommer tvdrtom alltsom oftast i
motsdttning till strdvanden att exploatera landet
och skapa arbetstillfdllen. Vid saddana motsédttnin-
gar hamnar sameintresset ldtt i underldge. Men en
rdttvis behandling av samerna &r dgnad att hdja den
rdttsliga nivadn i Sverige och ¢ka fdrstdelsen f&r
andra anstrédngningar f&r ett réttvist samhdlle utan
diskriminering av vad slag det vara ma. Fragor om
samerdtt och samepolitik har daérfdr réckvidd langt
utanfdr de juridiska, administrativa och geografis-
ka domdner, som man kanske fdrst tdnker pa, ja 8ven
utanfér vart land.

De betdnkanden, som nu granskats innebdr stora steg
mot klarare och gedignare erkdnnanden av samernas
rdtt. De har ocksa vickt stora férhoppningar bland
samerna. Fran de utgangspunkter, som jag hidr redo-
visat saknas dock vissa analyser i huvudbet#nkandet
och finns det avsevdrda brister i1 klarhet och
verkliga rdttsgarantier i1 fdreslagna lagtexter.

Samefragorna &r svara och invecklade. Inom DO-
myndigheten, som &r lika liten som arbetsbelastad
fanns inga sdrskilda fdrkunskaper d&ri. Jag har
darfor fatt hjédlp i arbetet med detta yttrande av
docenten, Ph.D. Hugh Beach, knuten till Kulturant-
ropologiska institutionen vid Uppsala universitet
samt Centret fOr arktisk kulturforskning i Umea.
Beach har &ven genom bandinspelningar och muntligen
redovisat samtal och intervjuer med olika f&retr&-
dare fdr samerna, samerdttsutredningen, justitiera-
det Bertil Bengtsson m.fl. Beach har alltsd bitritt
som sakkunnig konsult. Vdrderingar och st#llnings-
taganden 34r DOs.

2. Sammanfattning

Utredningen erkdnner samernas starka ratt till
deras fdders mark bade som urminnes h&vd och med
stdéd av folkrdtten. Manga forhoppningar har darfér
knutits till samerdttsutredningen och dess f&rslag.
DO menar dock att det finns all anledning att syna
dessa fdrslag mycket noga f6r att se vad de i
realiteten kan komma att innebdra. DOs egen gransk-
ning har resulterat i ett mycket kritiskt remiss-



yttrande. DO kritiserar utredningen f&r att mer
slita dver begangna ordttfdrdigheter &n fdrsdka
analysera sammanhangen och bota f&ljderna av langa
tiders misstag.

DO erinrar fdrst om sin lagstadgade uppgift att
motverka etnisk diskriminering. Sa&dan foreligger
bl.a. om nagon eller en grupp av personer missgyn-
nas eller annars behandlas ordttvist pd grund av
etniskt ursprung.

Folkrdttens regler om behandling av ursprungsfolk
utgdér ett slags miniregler. De anger rdttighetsni-
vder, som ingen f&rdragsslutande stat far under-
skrida. Sverige b&r stridcka sig ldngre och strdva
efter att alla ordttvisor mot samer undanrdjs och
att de ges en fullgod m8jlighet att vdlja mellan
sin egen kultur och ett uppgdende i det svenska
samhdllet.

Samernas antal i Sverige och f&ljaktligen deras
politiska inflytande &r mycket ringa. Anda 3r det
fbr den rdttsliga nivdn i Sverige av vikt och en
moralisk plikt att strdva efter ett rdttvist sam-
hdlle utan diskriminering av vad slag det vara ma.
Fragor om samerdtt och samepolitik har darfdr rack-
vidd langt utanfér de juridiska, administrativa och
geografiska dom&ner, som direkt berdr samerna.
Redan naturvetaren Carl Linné, blev under sin
lappldndska resa ar 1732 upprérd &ver hur man
behandlade "den arme lappen".

DO anser, att samerdttsutredningens huvudbetdnkande
inte tillhandahdller den historiska analys av same-
ratt och samelagstiftning, som 8r erforderlig foér
att rédtt forstd den nuvarande situationen.

Inte heller erbjuder utredningen nagon belysning av
detta nulédge for att fa en bakgrund till diskussio-
nen om vilka lagdndringar som kan vara pakallade.
Det finns i utredningen inte nagon egentlig redo-
visning av det i och fd6r sig hdpnadsvdckande och
fbga hedrande att manga samer med tvang férflyt-
tades fran norr till s6der eller samernas genom
lagstiftning uppkomna splittring i rendgande och
ofta fattiga icke rendgande liksom andra s&ndringar
av samerna och innebdrden av dessa och andra han-
delser f6r dagens ldge.

I utredningen saknas ocksa redovisning av pa om-
radet betydelsefulla rdttsfall av delvis inter-
nationell karakt&r.

Detsamma kan sdgas om aktuell forskning.

DO har sjdlvfallet ingen erinran mot att samernas



sdrstdllning som ursprungsfolk intages 1 rege-
ringsformen, men vill framhdlla, att verkan skulle
bli kraftigare om samernas rdttigheter kunde in-
lemmas i rdttighetskatalogen i RFs 2 kap. 1 stdllet
f6r att blott som fdreslagits férekomma som ett
tilldgg till en av principdeklarationerna i 1 kap.

Betrdffande det f&reslagna "sametinget" anser DO,
att det bdr vara ett sjdlvstdndigt samiskt organ
och inte en statlig myndighet, vilket inte hindrar
att det kan fad vissa offentligréttsliga funktioner.
Samernas intressen kan bli lidande av ett fdrhastat
tillskapande av ett "sameting", som inte represen-
terar deras flertal.

Definitionen av till "sametinget" r&stberdttigad
same och angivandet av "sametingets" uppgifter har
1 forslaget blivit alltfdr sndva f&r att tillgodose
flertalet samers intresse.

Av utredningen fdreslagna &ndringar i renndrings-
lagen bjuder pa oklarheter s&rskilt ndr det gdller
begreppet rensk&étselrdtt, vilket skall sta fér den
sdrskilda brukningsrédtt, som HYgsta Domstolen
funnit av urminnes havd tillkomma samerna. Men
foreslagen lag och begreppsbildning f6rblir oklar,
ndar det gdller kretsen av personer som skall ha
rdtt att skodta renar, anvdnda mark eller fa ersatt-
ning vid intrdng i1 dessa r&dttigheter.

Manga samer &r nu tragiskt utestsngda fran renskdt-
selrdtten. DO anser darfdr, att utredningen borde
ha foreslagit en regel, att medlemsskap i sameby
skall vara Oppet f6r den som kan &beropa urminnes
hdvd och som bott och levat pa samebyns omrade.
Reglerna om ersidttning f8r intrang i renskdtsel-
rdtten liksom andra av utredningen i stort sett
forbisedda rétter till jakt och fiske m.m. har
blivit oklara och ofullstdndiga medfdrande risk for
fortsatta rdttsfdrluster fOr samerna.

Nu gdllande renndringslag dr &ven i Ovrigt i behov
av en dversyn, som inte gjorts i samerdttsutrednin-
gen. Det gdller framfdr allt fOrbudet f6r sameby
att bedriva annan ekonomisk verksamhet &n renndring
samt reglerna f&r medbestdmmande och inflytande i
sameby.

Olika besté@mmelser i lagar, som tillater exploate-
ring och intrdng i samernas r&tt - liksom i mil-
jdintressena - beh&éver bli klarare dels vad gédller
de lagliga férutsd@ttningarna f&6r att intranget
skall f4 ske, dels med avseende pd bevisb®drdan fér
att sddana férutséttningar &4r uppfyllda och i vissa
fall, vem som skall ha beslutanderdtten. Om sadant
8r oklart brukar det drabba den svagare parten och



det l4r oftast bli samerna.

I ett slutord uttryckes den f&rhoppningen att
arbetet pd en férdjupad analys ledande till ett
fullstdndigt forverkligande av samernas juridiska
och moraliska rédttigheter inte skall avstanna.

3. Inledande anmi#rkningar och allmdnna omddmen

Nagra citat ur Carl Linnaeus Lapplands-
resa Ar 1732,

Wahlstrdm & Widstrand 1977:

-"Det 8r dem (nybyggarna) efterlatet, var
de vilja i Lappmarken sdtta sig neder,
ddr de s&dant kunna upparbeta, sa att
ingen tvivel 8r, med mindre mesta
Lappmarken med tiden bliver bondbygd." S
51.

-"Harfér giva de till kronan ingen skatt,
ej heller till lappen, som #dger vattnet,
den de kdra darifran, fast han giver sin
skatt. Han vagar sig icke en gang lagga
dir enda minsta n&t, ty d& taga de upp
det, kasta dem i trédden,..." S 55.

-"Den arme lappen, som av fisk skall
sjdlv endast nufdrtiden leva och didrmed
uppehdlla sitt husha&ll, har nu knappt en
eller tvd fiskar. Jag fragade, vi han ej
klagade, men han sade sig en gang hava
forfragat sig hos 6verheten, vilken sade
det vara lappri." S 56.

-"Det &r underligt, huru de kunna driva
lappen bort... utan att giva lega till
lappen, som giver skatt f6r sitt land,
vilka beklaga sig, att de pd allt sitt
bliva illa hanterade... Jag fragade, vi
de ej klaga. Respondent "Ack, vi mdkta ej
resa till ®verheten, de fa hantera oss
som de vilja, pa vad sdtt de vilja ga at
oss, vi f6ra ej vittne, ty du ser hur vi
ligga strddda i vilda &demarken, hinc
illae lacrymae; aldrig tro vi att var
nddiga Overhets vilja sa 8r..." S 68.

Samerna 4ar Sveriges enda ursprungliga minoritets-
folk. Det &r enligt min mening berdttigat att tala
om dem som ett folk utmdrkta av en sdrpréglad
samisk kultur. Med kultur i detta sammanhang menar
jag ett folks gemensamma minne sd som det finns
uttryckt i ett sprak, berdattelser, minnen, myter,
sanger, toner, fdrger, former, levnadssdtt, trad-
titioner och seder. Synen pd samerna som ett sir-
skilt folk synes mig f& stdd &ven historiskt, t.ex.
i den s.k.lappkodicillens neutralitetsregler fran
1700-talets mitt. Detta folk bebor - i den man de
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ej urbaniserats - ett nordligt, ekologiskt enhet-
ligt omrdde i norr fran Norge till Kolahalv®n 1
Sovjetunionen. Deras totala antal uppskattas till
mellan 45.000 och 60.000 varav 17.000 till 20.000
i Sverige. Samelandets uppdelning genom national-
statliga grédnser har splittrat dessa ursprungliga
invanare och fért dem in under skilda regimer. Men
den gentemot samerna fdrda politiken 1 vart och
ett av l&nderna har ocksd vd#xlat tid efter annan.
Under en period var t.ex. den svenska Kkronan syn-
nerligen samevénlig, da man ville vinna samernas
bevagenhet och kunna a&beropa deras ndrvaro for att
bestrida territoriella krav fran Dansk-Norsk sida
eller fran det kejserliga Ryssland. Berdttelsen om
den svenska samepolitiken &r annars lang, omvéx-
lande och svardverskadlig.

I det folkrédttsliga delbetdnkandet konstaterar
utredningen, att samerna dr skyddade av FNs konven-
tion mot all former av rasdiskriminering (SO
1971:40). Begreppet rasdiskriminering ges i denna
traktat en betydligt vidstrédcktare innebdérd, &n vad
det svenska ordet later ana. Vidare konstateras,
att staterna aldggs s.k. positiv sdrbehandling, sa
att olika grupper nar full likv&rdighet, s 114.

I sin fortsatta folkréttsgenomgdng kommer utrednin-
gen till de tva betydelsefulla FN-konventionerna om
mdnskliga ridttigheter fran 1966 (SO 1971:41-43).
Utredningen sdger ddr, att samerna inte &r ett folk
i den mening, som skall ges begreppet i dessa
traktaters inledande artiklar. Utredningens stand-
punkt, som jag anser konservativ och inte nddvan-
digtvis riktig bygger pd ett historiskt resonemang
och en ddrav deriverad koppling mellan folk och
stat samt en 6versdttning av konventionens "self-
determination” till "oavhdngighet". Med utrednin-
gens synsdtt skulle det bli mycket svart att erkdn-
na nagra sirskilda réttigheter at "folk" som det
palestinska, det eritreanska eller det vistsaharis-
ka och 4n svarare naturligtvis at sadana minori-
tetsfolk som Nicaraguas Mesquitoindianer - eller
just samerna. Om man dédremot med sjdlvbestdmmande-
rdtt menar samma rdtt som alla andra inom samma
stat, att delta i denna stats styrelse och godtar
tanken, att en stat kan rymma flera folk, kan
begreppet folk fa en innebdrd, som gdr alla folk
delaktiga i de mdnskliga rattigheter, som trak-
tatrdtten vill tillfdérsdkra dem. Man kan da ocksa
ldmna den mininiva £8r minoriteter, som art. 27 i
konventionen om medborgerliga och politiska rdt-
tigheter markerar och strdva efter en &n mer full-
gangen rittvisa. For bvrigt och som jag redan
angivit i inledningen anser jag detta vara efter-
strédvansvart alldeles oavsett om man ger begreppet
"folk" en konservativ tolkning, som alltjamt torde
ha stdd hos flertalet regeringar eller en mer
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progressiv sddan, som fristdende experter pa minsk-
liga r&ttigheter mer och mer vill f&rorda.

Det fAr alltsd inte bara vara fradga om att undvika
allt som direkt eller indirekt kan leda till disk-
riminering - jag frestas att skriva fortsatt dis-
kriminering - av samerna. Det gdller dven att skapa
betingelser f&r den samiska kulturens 6verlevnad.
Den f&rda samepolitiken synes mer préglad av pa-
tridngande inblandning #&n ndgon djupare férstdelse
f8r vad denna Overlevnad krdver. Detaljerad lag-
stiftning, patvingade samrad balanserade av ekono-
miska st&datgédrder, langsiktiga utvecklings- och
markanvidndningsplaner d4r ur kulturantropologisk
synpunkt snarast sorglustiga, n3r de betecknas som
satsningar fo6r den samiska kulturens bevarande. Om
det kvalitativa och inte endast det kvantitativa
innehdllet i samisk kultur skall vara livskraftigt
forutsdtts ett verkligt sjdlvbestédmmande, som inte
hela tiden kringskdrs sd ndra av skatte- och nid-
ringsmdssiga begrédnsningar, att renskdtarna till
sist tvingas in i en djurhallning, som ligger
ndrmare industriell svinavel &n traditionell ren-
skbtsel.

I domskdlen till Skattefjd@llsdomen (NJA 1981:1)
skriver Hogsta Domstolen om "en avvdgning mellan
samiska intressen och andra befolkningsgruppers
behov av att fa utnyttja de vidstridckta fjdllmar-
kerna, bade i fbrvdrvssyfte och f6r fritidsinda-
mal", s 247. Utredningen sdger i huvudbeté&nkandet
med hdnvisning till direktiven, att man skall
klarldgga de sdrskilda behov, som kan h&rledas till
samernas stdllning som urbefolkning, s 14. Ser man
hela fragan enbart som en avvdgning mellan samiska
behov och de olika std&ndigt nya behov, som h#dvdas
av majoritetsfolket, blir det emellertid svart att
erkdnna andra rdttigheter fdr samernas del &n just
de minimala garantier, som folkratten med utrednin-
gens tolkning ddrav sOker uppstdlla.

Domsk&len i Skattefjdllsdomen faststdller samiska
rdttigheter utdver enbart ett knappt tillgodoseende
av vissa kvantitativa aspekter pa samekulturens
behov. Jag har ocksad utvecklat min standpunkt att
det f6r Sverige, som hdgtstdende rattstat pd jidm-
likhetens grund &r en moralisk skyldighet, att nu i
lagstiftning och praktiskt handlande bekrédfta dessa
rattigheter. Jag har vidare antytt, att jag anser
oss ha en historisk skuld till det samiska folket,
att Aterstdlla deras r&tt. Jag 4r kritisk mot
sameutredningen fdr dess allt f&r laga ambitioner i
dessa hdnseenden och fdr det man i stdllet f&r att
komma fram till de radttsliga positioner, som Skat-
tefjdllsdomen markerar ndjt sig med att stanna
nagonstans pa halva v#gen.



Inte heller kan jag se, att utredningen anlagt
nagon helhetssyn pa samefragan eller utfdért nagon
fullstdndig analys av samernas rdttsliga stdllning.
Huvudbetdnkandet behandlar saledes &verhuvudtaget
inte den f6r flertalet i norr levande samer helt
livsviktiga fragan om r&tt till jakt och fiske. Den
berdrs endast 1 fdrbigdende, se t.ex. s 258 léngst
ned. Ingen &ndring fdreslas i 25 §, 1 st rennd-
ringslagen, RNL, vilken f&rbehdller jakt- och
fiskerdtten samebyarnas medlemmar utestdngande
flertalet. Forbigdendet av dessa viktiga fragor &r
desto mer anmdrkningsvdrt, som dessa rdtter innehas
med urminnes hdvd. Det kan inte sdgas, att det &r
direktiven, som pd detta olyckliga s#&tt begrinsat
utredningen i dess arbete. Tvdrtom, sd var det
sagt, att om kommittén under utredningens gang
skulle finna det beh&vligt att utreda &ven andra
fragor rdérande samernas situation, sa skulle detta
anmdlas till regeringen f&r prévning av fragan om
eventuella tilléggsdirektiv. Nagon sadan anm#lan
har inte redovisats.

Existensen och betydelsen av just urminnes havd
framhdalls av utredningen, som dock inte g&r nagon
analys av vad man har att ldgga in i1 begreppet,
t.ex. om pa urminnes hdvd grundad r&tt enbart &r
individuell eller i detta fall &ven kan anses vara
kollektiv samt pad vad s#dtt och pa vilken grund
sddan ratt skulle kunna inskrédnkas eller angripas.
Darfér finns det inte heller i1 utredningen nigon
diskussion om fdrhdllandet mellan det civilritts-
liga - ndrmast sakrdttsliga - begreppet urminnes
hdvd, i lagstiftningsérendet relevanta mdnskliga
rdttigheter och t.ex. vad utredningen kallar "né&-
ringsmdssiga skdl". Aterkommande konflikter och
senast den dver #dlgjakten i Norrbotten visar pa
behovet av klargdranden av dessa fragor.

Inte heller har man f&rsdkt sig pd nagon historisk
utgangspunkt eller réttshistorisk tillbakablick.

En sadan tillbakablick leder dock till att Skatte-
fjdllsdomen bekrdftar samerna ratt till jakt och
fiske, se t.ex. ss 239 och 247 i domen. Diskus-
sionen den gangen kan dock knappast ses som avslu-
tad. Man kan jdmféra uttalandet pd sistndmnda
stdlle i1 domskdlen med vad justitieradet Bengtsson
nidrmare utvecklade i sin skiljaktiga motivering pa
s 251. Majoriteten menade sig inte kunna g®ra nagra
meningsfyllda jémférelser "med vad som nu géller
f6r medborgare i allm&nhet som har servituts- eller
nyttjanderdtt till jakt eller fiske pa fj&dllom-
raden". Bengtsson fOr sin del skrev: "...anser jag
samernas stdllning 1 frdga om jakt- och fiskerdtten
kunna jamfdras med vad som gdller f¥r svenskar 1
allmdnhet, som pad grund av urminnes hivd eller
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annan anledning har jakt- eller fiskerdtt pad om-
rdden av liknande slag." Han hinvisar till rit-
tigheternas ursprungliga grund och innehdll. Denna
diskussion tycker man, att utredningen borde ha
fortsatt och férdjupat med beaktande dels av ny-
tillkommen forskning dels av vissa delvis inter-
nationella, principiellt viktiga rdttsfall. Nagot
f4r d4 istdllet hdr sdgas om dessa. En som nddvén-
dig betraktad historisk tillbakablick kommer ocksa
att ges l&ngre fram, men f8rst réttsfallen!

Kitok-fallet. Redogdrelsen grundar sig pa meddelan-
de fran FNs kommitté f6r ménskliga r&ttigheter den
10 augusti 1988 i1 fraga om till&mpning av den
internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (CCPR/C/33/D/197/1985),
vilket blivit offentligt genom kommitténs beslut:

Svenske samen Ivan Kitok har till FNs kommitté f&r
mdnskliga réttigheter anfdrt klagomdl &ver att han
férlorat och ddrefter végrats medlemsskap i S6rkai-
tum Sameby och att han ddrigenom férlorat sin ratt
till sina foérfaders ndring renskdtsel liksom till
land och vatten. Han har hdvdat, att den svenska
regeringen h&rigenom kr&nkt hans mdnskliga réat-
tigheter enligt art. 1 och - den covannamnda - art.
27 i konventionen. Det har konstaterats, att han
genom férvaltningsbesvdr uttdmt de inhemska ratts-
medlen utan framgdng. Regeringsrdttens negativa
beslut kom den 6 juni 1985.

I en svarsskrivelse hé&nvisade den svenska regerin-
gen bl.a. till de aktuella fragornas invecklade
natur och till den d& sittande samerdttsutrednin-
gen. Denna hdnvisar dock ej till Kitok-fallet, som
man b6r ha kdnt vdl till och som &r av stort int-
resse.

Regeringen anfdrde vidare (i min &versdttning frén
engelska):

"Renndringslagstiftningen fick till
effekt, att den samiska befolkningen i
Sverige delades upp i renskdtande och
icke renskdtande samer, en uppdelning,
som fortfarande &r mycket betydelsefull.
Renskdtsel 4r forbehallen samer, som &r
medlemmar av en sameby, en sammanslut-
ning, som 8r en juridisk person enligt
svensk lag. Dessa samer, som idag uppgar
till ungefdr 2.500 har ocksad vissa andra
rdttigheter, som t.ex. ifraga om jakt och
fiske. Ovriga samer - det stora fler-
talet, eftersom samebefolkningen 1
Sverige idag uppgdr till ungefir 15.000
till 20.000 - har emellertid inte nagra
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sdrskilda rattigheter i kraft av ndmnda
lagstiftning. Dessa Ovriga samer har
funnit det allt svadrare att vidmakthalla
sin samiska identitet och madnga av dem &r
idag assimilerade 1 det svenska samhdl-
let. I sjdlva verket finns flertalet inom
denna grupp inte ens i1 de omraden, dir de
renskftande samerna bor."

Klaganden Kitok yttrade 1 ett genmdle bl.a. att en
betydelsefull sak f6r det samiska folket var "folk-
solidaritet” och inte "ndringssolidaritet". Detta
var den stora maningen fran sameledare som Gustaf
Park, Israel Ruong m.fl. Sverige ddremot hade
gjort stora anstré@ngningar att befordra en nirings-
solidaritet och att splittra samerna i riktiga
samer och halv-samer.

Kommittén fann, att Kitok som individuell klagande
inte kunde aberopa art. 1. Da&remot har man tagit
upp klagomalet fOr kr&nkning av art. 27. Kommittén
uttryckte allvarliga tvivel pa RNLs fdrenlighet
med konventionens art. 27. Med hénvisning till ett
tidigare avgdrande, Lovelace v. Canada (No. 24/
1977 ) erinrades om den principen eller rattssatsen,
att en inskrdnkning av en individuell minoritets-
medlems r&tt maste visas vara rimligen och objek-
tivt ber&ttigad och nédvdndig f6r minoritetens
fortsatta livskraft och vdlfdrd. Ddrefter kom man
efter noggrant Overvdgande av alla omstd&ndigheter i
drendet fram till den standpunkten att den svarande
staten inte hade kr&nkt art. 27. Beslutet utmynnar
i ett avslutande, orakelmdssigt konstaterande, att
Kitok har lov ehuru inte ratt att fdra renar till
bete och bedriva renavel, att jaga och att fiska.

Som sammanfattning vill jag foér min del sdga, att
Sverige med néd och ndppe kom ur en granskning med
avseende pa en folkr&ttslig miniregel om minori-
tetsfolks ratt. Den mot svensk lag och dess splitt-
rande effekter fdOr samernas del och dess verkan
att tvinga samer ut ur samisk livsfdring och kul-
tur, klart synliga kritiken, borde stdmma till
ytterst allvarlig eftertanke.

Vapsten- eller Ostergrenfallet.

Tage Ostergren, en framstdende medlem av Landsfdr-
bundet Svenska Samer och sakkunnig i utredningen,
stdlldes j&mte tvd andra samer under &tal i olika
punkter innefattande intradng genom sléppande av
renar pa omrade hdrande till Vapstens sameby och
framgdngsrik jakt pa &lg ddr. Lycksele tingsrétt
démde den 8 juni 1983 (DB 143) Ostergren f&r olov-
lig jakt, olaga jakt och egenmdktigt férfarande
till fé#ngelse i en madnad. Dessutom fdrpliktades han
att till jaktvardsfonden och staten utge vidrdet av
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fallda djur med drygt 8.500 kronor och som skade-
stdnd till samebyn 8.000 varjdmte hans #dlgstudsare
forverkades. Till detta kom r&ttegdngskostnader.
Ostergren v&djade mot tingsrdttens dom, men Hovrit-
ten f&r Ovre Norrland faststdllde densamma 1 allt
visentligt i dom den 19 december 1984 (DB 1138).
Ostergren och medparter gjorde vésentligen gél-
lande, att urminnes hdvd 4r grunden f&r samernas
rdtt till renbete, jakt och fiske och att de som
tillhérande de gamla ursamesldkterna inom ifragava-
rande fjallomradde, varken f&rlorat sitt medlemsskap
i samebyn eller sin fran fdrfiéderna hdrledda ritt
till renbete jakt och fiske. De har utvecklat, att
denna hévd inte har kunnat brytas genom den tvangs-
forflyttning av Karesuandosamer till Vapsten, som
dgt rum under 1920 och 1930-talen.

Diskrimineringsfdérbudet i RF 2:14 liksom egendoms-
skyddet i RF 2:18 aberopades och lagprdvning jém-
likt RF 11:14 beg8drdes. Hovrdtten tillbakavisade
dessa invandningar genom konventionell redogbrelse
f6r RNL och fdrarbeten.

Ostergrens ans®kan om pr¥vningstillstand avslogs av
Hbgsta Domstolen den 19 november 1985, varigenom
Hovrittens dom vann laga kraft. Ostergren har
dadrefter anhdngiggjort klagomal mot Sverige infér
den Europeiska kommissionen fOr mdnskliga rdttighe-
ter i Strassbourg. D&r har om jag blivit r&dtt
informerad skriftvdxling mellan parterna &gt rum,
tydande pa att klagomdalet knappast kommer att
avvisas pa formella grunder. Huruvida det kommer
att tas upp till prévning 1 sak, kan jag endast
spekulera o&ver.

Fbrutom de manga intrikata rédttsfragor, som kan
aktualiseras i anslutning till den europeiska
rdttighetskonventionen och huvudtvisten i Oster-
grens mal, ldr han som ett sista trumfkort kunna
dberopa viss oginhet frdn de svenska underrdtter-
nas sida med avseende pad Ostergrens ratt att vilja
ombud och aberopa viss bevisning.

Aven Vapsten- eller Ostergrenmdlet visar pa behovet
av en verklig analys av samerdtternas historiska
ursprung och innebdrd. Brister hédrvidlag kan komma
att resultera i ett svenskt nederlag infdr organen
i Strassbourg. Oavsett hur det blir ddrmed, bOr
fragorna l&sas och inte férbigés.

Sammanfattningsvis tillhandahaller inte same-

rdttsutredningen den f&rdjupade historiska analys
av samerdtt och samelagstiftning, som &r erforder-
lig f6r att r&tt fdrstd den nuvarande situationen.
Inte heller belyses denna fO0r att fa4 bakgrund till
en uppfattning om vilka lagdndringar, som kan vara
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padkallade.

Det &r dirfér befogat att hidr i ndgon mdn ge en
kort beskrivning av nuldget och en historisk till-
bakablick.

4. Nul&dget

Tre perioder kan, om &n gripande in i varandra,
urskiljas i de svensk-samiska fdrbindelserna,
ndmligen ett kolonialt, ganska liberalt pa skatte-
uppbdrd inriktat skede; en tid dominerad av regle-
ring av férhdllandet mellan samer och nybyggare
samt rationaliserings-perioden med kdttproduktion
och anpassning till vélfardsstaten, som viktiga
mal. Forhoppningsvis inleder sameréd@ttsutredningen
nu en ny fas igen prdglad av Sveriges ansvar for
samerna och deras kultur i enlighet med folkr&dttens
krav. Men som redan flera ganger understrukits bér
samerdtten ga betydligt l&ngre &n folkrdttsliga
miniregler, om samekulturen skall leva.

Norges Hdyesterets dom i Altevatn-mdlet den 20
april 1968 (L. nr. 42, nr. 8/1966) bekr&aftade
svenska samers rdtt till mark pa norskt territorium
grundad pd "aldertiders bruk". Uppmuntrade hdrav
ville samerna pr6va sina rattigheter i det egna
landet, vilket ledde till det bertmda Skat-
tefjdllsmalet. Domen gav ej &ganderdtt till de
omstridda Skattefjdllen, men bjtd pad slutsatser,
att samernas rdttigheter gick mycket laéngre, &n man
trott och att genom tillrdckligt intensiv markan-
vadndning och klara avgrdnsningar kunde samer ha
forvdrvat dganderdtt dven som nomader.

Ndsta konflikt mellan samer och majoritetsfolk i
Norge kom under slutet av 1970-talet och utkdmpades
genom direkta icke-valdsmetoder pa den plats, som
valts f&6r dammbygget 1 Altadlven, snarare &n genom
studiet av gamla texter i domssalen. Dammen blev
byggd men bade i Sverige och Norge tillsattes
utredningar av samernas rdtt. Men trots att savil
Norge som Sverige erk&nner samernas ratt grundad pa
urminnes hdvd och trots domarna i Altevatn- och
Skattefjdllsmdlen, synes den svenska samepolitiken
fortsédtta att bygga pd synsdttet att samerdtt skall
byggas upp kring av staten givna privilegier och
att det hela skall centreras kring renskétseln som
varande ett slags exklusiv laglig grund for samisk
kultur.

Konstruktionen av nuvarande RNL 11 § jfrd med 9 §
innebdr, att den som 8dvergar till annat huvudsak-
ligt fdrvérvsarbete &n renskdtsel forlorar sitt
medlemsskap i samebyn samt att samebyn inte kan
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bedriva annan ekonomisk verksamhet &n renskdtsel.
Dessutom 4r det s& att antalet tillatna renar pa
samebyns dom&ner begr#énsas. Dessa férhdllanden i
kombination med det st&ndigt tkade exploaterings-
trycket fran skogsbruk, kraftindustri, gruvdrift,
forsvar och turistniring samt det férhdllandet att
varje samefamilj maste hdlla ett Okande antal renar
f6r att bibehadlla en viss levnadstandard har skapat
en sluten ond cirkel med ett minskande antal ren-
skétare, som kan leva pd renndringen och uppehalla
samisk kultur. En s3rskild foreteelse 8r renndrin-
gens Okande mekanisering - i sig kapitalkrdvande -
som ocksa bidrar till att sla ut de mindre rendgar-
na. Denna skenbart rationella utveckling har upp-
muntrats fran statens sida. Den som en gang tvin-
gats ut ur samebyn, har som det tragiska Kitok-
fallet visar knappast nagra mdjligheter att komma
ater. Det ndringsmdssiga synsdttet har visat sig
svarférenligt med omtanken om samisk livsstil och
kultur. De samer som &nnu finns kvar ddr har tvin-
gats ner till en betdnklig tiondel av den samiska
populationen i Sverige.

Man har fOrbisett fradgan vems renndring, det 4r som
skall skyddas. Att en ekonomiskt stark renndring
automatiskt innebdr en stark samisk kultur &r en
sanning med manga modifikationer. Det finns andra
samiska ndringsfadng och verksamheter och det finns
band mellan dessa och renndringen liksom till alla
dessa ndringars betingelser, antalet renskdtare och
andra utdvare av samiska ndringar och strémningarna
i den samiska kulturen.

5. En historisk tillbakablick

Den fbrsta renbeteslagen kom 1886 och den senaste
4r RNL av 1971 (SFS 1971:437). F6re 1886 kunde
svenska och finska nybyggare likavdl som samer
bedriva renndring. Fran Kronans sida &nskade man
kontroll &ver bada befolkningsgrupperna. Man fére-
st8llde sig parallella men atskilda v&gar till
utkomst. Med 1886 ars lag avskaffades f&r samerna
skattelanden och istédllet konsoliderades renbetes-
omraden 1 lappbyar. Man ville fa fram enheter, som
kunde bdra ansvaret f&r renskador pd de bofastas
grddor. Anda fram till 1971 styrdes beteslagarana
av hdnsyn fré@mst till jordbruket. Lappadministra-
tionens &mbetsmdn skulle hallas informerade om
renarnas rérelser och kunde bestdmma &ver dessa.
For lappbyarna skulle byordningar finnas fran 1898.

1886 ars lag reserverade renskdtselrdtten fOr
samerna och alla renskdtare skulle vara medlemmar i
en lappby. Dessa enheter blev instrument f&r kont-
roll och utkrdvande av skadestdnd. Vad som &r av
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stérsta betydelse 4r att sagda lag dven reserverade
dvriga samerdtter sasom renbetesrdtt, jakt- och
fiskerdtt samt ratt till viss skogsavverkning for
egna byggnader uteslutande f4r renskttande medlem-
mar av lappbyarna. De icke renskdtande samerna
stdlldes utanfdr lagen och dessa rdttigheter, fick
stora svarigheter med sin f&rsdrjning och betrak-
tades med détidens 8gon som pad ndgot sdtt vanslék-
tande, som sldppt den sanna samiska renskttarkul-
turen. Vid denna tid kunde en same, som lyckades fa
ihop renar dock aterintréda 1 lappbyn.

Genom senare lagdndringar skedde en djupare uppdel-
ning av samerna i sddana, som hade renskdtarritt
och de som saknade den (Prop. 1917:69 och 1928:43).
Man Onskade begrdnsa antalet "sk&tesrenar”, d.v.s.
sddana som dgdes av rika svenskar eller samer, men
skbttes av samer, som hérigenom kom att degraderas
ndrmast till ett slags drdngtjdnst hos dessa fir-
mégna rendgare. Det stora antalet renar skapade ett
starkt missn8jestryck fradn jordbrukarna och reduk-
tionen, som man ville astadkomma skulle ske bade
med avseende pa antalet renar och antalet reni-
gare. De fdreslagna urvalskriterierna blev emeller-
tid kritiserade bl.a. i en motion i riksdagens
férsta kammare av C.I.Asplund varifrdn jag citerar
ur en fotnot:

"Dessa (i prop. f&reslagna best&mmel-
ser)...d8ro av synnerligen bet&nklig art,
dgnade som de &ro att kraftigt paskynda
den koncentration av reninnehavet pd ett
ringa fatal dgare, vilken pagdtt allt-
sedan renskdtseln inriktats pa ndstan
uteslutande k&éttproduktion, och som ett
till fattigvarden alltmera betungande
proletariat undantrénger allt flera
mindre bemedlade lappfamiljer fran deras
urgamla rdtt till lika andel i de gemen-
samma renbetesomrddena." (Motion 1928:279
i F.K.)

I debatten i kammaren anfdrde motiondren sedan
bl.a. fdljande:

"Jag vill vidare s#dga, att jag finner det
alldeles omotiverat att faststdlla sadana
bestdmmelser, att icke vilken person av
lapsk hdrkomst som helst skulle, om han
har rad att skaffa sig tillrdckligt antal
renar, fd idka renskdtsel. Det finns ju
inte nagon annan &gander&tt till betes-
marken &n en urgammal h&vd, enligt vilken
varje lappfamilj har lika ré&tt att for-
sbfrja sig med renskdétsel inom sin lappby.
Det finns inte nagon m8jlighet att hér
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féretaga en uppdelning, sasom fallet 4r
betrédffande jordbruket, dar man kan
skifta s, att varje jordbrukare far
sitt f6r sig, utan mdjligheten att ut-
nytjja den gemensamma rédtten till betes-
markerna beror pa vars och ens f8rmaga
att skaffa sig ett tillrdckligt stort
antal renar."(F.Ks prot. 1928, Nr.32)

Riksdagsmannen Asplunds motstand batade dock figa
och fran 1928 gdllde den fdréndringen, att det blev
lappbyn - fran 1971 ars RNL kallad sameby - som
besldt vilka av dem, som hade renskdtarrdtt, som
skulle godtas som medlemmar i byn. Byarna har i
regel stoppat dven sddana, som haft renskdtselrdtt
och velat utdva den som sin ndring.

Det tvangsvisa forflyttandet av svenska nordsamer
sbderut i landet har gjort dessa motsdttningar och
fragor &n mer inflammerade. Efter unionsuppl®&snin-
gen 1905 kan Norge av olika skdl ha velat minska pa
betestrycket fran svenskdgda renar i sina nordliga
marker. Savdl politiska, ekologiska som m&jligen
andra skdl kan ha legat bakom den under de f&ljande
decennierna intrdffade forflyttningen av svenska
samer fran Karesuando-omradet och sdderut.

De nationalstatliga grdnserna i norr ar inte av sa
gammalt datum. Gransen till Norge lades fast 1751,
den svensk-finska 1809, den norsk-ryska 1826 och
den norsk-finska slutligen 1852. Samma ar stdngde
Ryssland, under vilket Finland var ett storfursten-
dbme, gréansen for de norska samerna, varav ett
antal dad istdllet sdtkte sig till Sverige. En kedje-
reaktion intrdffade. Svenska samer blev nagra ar
ddrefter i sin tur av de ryska myndigheterna ute-
stédngda fran Finland. Under de fdljande artiondena
intrdffade en snabb 6kning av antalet renar med
tkat betestryck och tilltagande konflikter mellan
samer och bofasta som f81jd sdrskilt i Nordnorge.
Dessa svara férhallanden fdranledde i1 sin tur en
livlig aktivitet i tillskapandet av internationella
renbetesdverenskommelser och nationella reglerin-
gar.

1898 &rs renbeteslag hade redan fdreskrivit under
vilka férutsdttningar myndigheterna tvangsvis kunde
forflytta renskdtare och genom en senare fdrfatt-
ning (SFS 1925:81) underl&ttades verkstdlligheten.
Partsuppgifter om beteskapacitet och atf®ljande
diskussioner kunde undvikas och renhjordens storlek
efter objektiv rdkning kunde vara tillrdcklig for
en flyttningsorder. Det finns 6vertygande indika-
tioner pa att nagra fdretrddare fOr myndigheterna
tillgrep flyttningsorder, som en form av bestraff-
ning f&r verkliga eller pastadda fdrseelser eller
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blott oh6rsamhet. Historiker debatterar de svenska
motiven f&r dessa tvangsfdrflyttningar, huruvida
betesférhdllandena verkligen motiverade sa drastis-
ka atgdrder eller huruvida detta av andra skdl var
ett medvetet s&tt att sBka angripa samernas pa
urminnes hdvd grundade rdttigheter parat med hé&nsyn
till den norska grannen. Vare ddrmed hur som helst,
sd innebar hela operationen ett - kan man siga -
rent fysiskt angrepp pa samernas sedan urminnes tid
hdvdvunna rdttigheter i det hdvden brdts £f46r de
nordsamer, som tvingades flytta och inkrdktades pa
f8r de sydsamers del, som tvingats i sina omraden
absorbera de fran norr anl&ndande. Det 4r inte
svart att fdrestdlla sig alla de konflikter, som
ligger inbdddade i den sist ndmnda situationen.

Det kan sdledes intrdffa, att samer pa orten med
ansprak med urminnes hdvd blir nekade medlemskap i
samebyn ddr av medlemmar, som kommit dit genom
tvangsférflyttning fradn norr. Detta pdpekande
innebdr inte, att jag skulle mena, att de nyinflyt-
tade inte skall ha rdttigheter i sin nya omgivning.
Det asyftar endast att pdvisa hur bada grupper
fallit offer for den reglerande lagstiftningen i
kombination med férflyttningspolitiken. Det prob-
lem, som uppstdtt och som mdter den svenska staten
nu, &r hur man skall kunna aterstdlla rdttigheter
stbdda av en urminnes hdvd, som brutits genom
statliga tvangsatgdrder. Den lagstiftning, som
binder samiska rattigheter till renskdtselritt
fortlever liksom fdrestdllningen, att det skulle
vara fraga om ett slags privilegier givna av sta-
ten. Sameutredningens betd&nkande prdglas av samma
forestédllningssdtt. Dess fdrslag &r darfdér heller
inte &gnade att l1l6sa de stora fragorna.

6. Fbrslag till &ndring i1 regeringsformen

Jag har givetvis ej nagon erinran mot att RF 1

kap. 2 §, 4 st erhdller det fdreslagna tillégget,
att samerna i egenskap av urbefolkning intar en
sdrskild st&llning 1 f6rhdllande till 6vriga etnis-
ka, sprdkliga och religi®¥sa minoriteteter, vilkas
mdjligheter att behdlla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv bdr framjas enligt detta
grundlagsstadgande.

Man bdr dock vara klar &ver, att detta inte kommer
att innebdra nagon tvingande f&6rpliktelse utan mer
skall ses som angivande av malet att efterstridva en
positiv sdrbehandling av samerna. Vill man ge en
mer fOrpliktande regel, sa maste férmodligen ett
tillégg med hdnsyftning pd samernas rétt géras i 2
kap. RF.
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7. Fbrslag till Samelag

Det synes mig karaktdristiskt, att ndr nu Sverige
vill 4t samerna inrdtta en representativ fdrsam-
ling, sd Asdtter man den ett namn som har en gammal
och 8ktsvensk - eller snarare dktgermansk klang -
ndmligen "ting". Jag vill fdresld, att samerna
sjdlva far dbpa institutionen, om och i vilken form
den kommer att inr#ttas. I brist pa b&ttre far jag
dock h#rnedan anvdnda bendmningen "sameting".

En representativ fdrsamling, som kan f8ra samernas
talan 1 Sverige och &ven mdtas med grannlé&ndernas
"sameting" samt fad medlemsskap i Nordiska RAadet och
andra internationella fora, 4r ett viktigt dnske-
mal. Det fdrslag, som nu foreligger har emellertid
enligt min mening sd manga brister, att det inte
bdr l&ggas till grund f6r lagstiftning. Den kritik,
som skall utvecklas hdrnedan avser dels det sitt
varpa "sametinget" skall inrdttas, dels rdstrétts-
reglerna och dels konstruktionen, att "sametinget"
skall vara en svensk myndighet ehuru utan makt och
inflytande.

Det &r utomordentligt viktigt, att "sametinget"
inte anvidnds fOr ndgonting annat &n att framféra
samiska &sikter, synpunkter, ®nskemdl och idéer.
Aven om man nu skulle vara beredd att ge rent
verbalt starka garantier f&r att "sametinget" som
myndighet skulle respekteras av statsmakterna som
ett i verklig mening sjdlvstdndigt organ, sa kan
det aldrig hallas for visst, att dessa garantier
har nadgot vdrde under en annan regering eller andra
védrderingar, ténkesdtt eller politiska nddtvang.
Att "sametinget" t#énkes handha viss myndighetsutdv-
ning och saledes ha vissa offentligrdttsliga funk-
tioner 4r ej ndgot skdl mot en betydligt starkare
och mer sjdlvsté&ndig stdllning &n utredningen
fdreslagit. Det finns exempel pa att en mycket
sjdlvstédndig stdllning, som yrkes- och intresseor-
ganisation v3l later sig fdrenas med viss myndig-
hetsutdvning. Det dr fallet med Sveriges Advokat-
samfund. Enligt min mening borde staten ej ha annan
befattning med "sametinget" &n att l&mna tillfreds-
stédllande och vdrdesdkrade ekonomiska garantier foOr
verksamheten samt pa nagot sdtt tillhandahdlla en
besvidrsmtdjlighet i sddana fall, dar "sametingets"
myndighetsutdvning kan innefatta beslut, som rér
fysiska eller juridiska personers ratt.

En sdrskild men likvdl viktig synpunkt &r hur
samisk ratt skall tillvaratas och samisk talan
utféras sirskilt om det géller talan eller klagomal
mot den svenska staten inf6r internationella fora
men dven svenska instanser. Detta &r ytterligare
ett skdl mot att konstruera "sametinget" som en av
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statsmakterna avhdngig myndighet.

Sammanfattningsvis bdr "sametinget" vara ett sjdlv-
stédndigt samiskt organ och ej en statlig myndighet
dven om vissa myndighets- eller offentligrédttsliga
funktioner kan till&ggas det.

F6r att "sametinget" verkligen skall kunna repre-
sentera alla samer eller det absoluta flertalet av
dem krdvs ett motsvarande deltagande i1 valet dir-
till. Det finns emellertid flera skdl att skruva
ner férvdntningarna. Det kan under alla omstédn-
digheter ta ladng tid innan "sametinget" nar en
godtagbar representativitet. Starten av den norska
motsvarigheten nyligen blev ju minst sagt blygsam.
Manga faktorer kan t#nkas spela in i1 A&terhdllande
riktning. Hit hdr motsdttningarna mellan rensk&-
tande och icke renskdtande samer liksom mellan
andra grupperingar. Hit h6r &ven den uppenbara
risken att partipolitiken g¥r sitt intag, vilket
verkar avhdllande pd& samerna, som v3l oftast upp-
levt att partierna lyssnat mycket mer pa den svens-
ka majoriteten &n pa samerna. Nagra kan hysa oro
fo6r de jakt- och fiskerdtter de &ndd fatt genom
samebyarna. Manga andra ger uttryck f&r ett pa
langvarig misstro grundat ointresse.

Det vore ej bra, om ett pd smalt demokratiskt
underlag tillsatt "sameting" av statsmakterna komme
att ses och behandlas som ett fullddigt sprakriér
for samisk vilja och tanke. Man tycker sig ana en
dngslig bradska, att snabbt f& tillstdnd en sadan
fbga representativ, men madhd&nda fdljsam samtals-
partner.

Sammanfattningsvis tror jag, att samernas intressen
kan lida av ett fborhastat tillskapande av ett
"sameting", som inte 3r representativt f&r deras
flertal.

Hdrnedan fdljer ytterligare synpunkter med mer
direkt anknytning till speciella lagrum i den
féreslagna Samelagen.

1 kap. 3 §. -Bendmningen "sameting".
Som jag redan skrivit vill jag foreslda, att full-
mdktigefdrsamlingens bendmning beslutes av den.

1 kap. 4 §. -Definitionen av same tillika r&st-
rattskriterium.

Som huvudkriterium f&6r att definiera en rdstberdt-
tigad same uppstdlls, att samiska skall vara hans
fbrsta sprak. Sprdket dr fdrvisso en viktig faktor
vid bestdmmandet av etnicitet eller folkgruppstill-
hérighet, men sannerligen inte den enda. Det finns
sdledes redan idag atskilliga renskdtare, som inte
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har samiska som sitt fOrsta sprak och som kanske
inte ens kan hitta n3gon tva generationer bakat,
som haft det. Det vore naturligtvis olyckligt, om
definitionen pad till "sametinget" r&stberdttigade
samer inte kom att tacka alla dem som faktiskt &r
renskdtare. Klarldaggandet av vad som verkligen
varit en sedan flera ar hddangdngen morférdlders
forsta sprdk, torde dessutom manga ganger bli en
minst sagt grannlaga uppgift med hdénsyn till samis-
kans svaga stdllning och balanserande mot svenskan
och andra dominerande sprak.

Savitt jag kan ftrstd vet man helt enkelt inte, hur
manga samer det finns 1 Sverige bl.a. darfér att
man inte vet vilka som skall rdknas som samer.
F6ljaktligen kan man inte heller veta hur manga som
kan samiska eller vad den faktorn skulle ha for
betydelse i sammanhanget.

Kritik av den typ, som nyss framférts kanske man
vill avvisa med en h&nvisning till p.3 i nu dis-
kuterat lagrumsfdrslag. D&r sdgs ju att rdstberdt-
tigad same skall vara &ven den, som har en f&ril-
der, som dr eller varit upptagen 1 samerdstlangd.
Innebdrden kan inte vara annan dn att antalet rdst-
berdttigade sakta men s#&kert sjunker. Dels avskdrs
fler och fler genom sprakkravet, men &n fler fdr-
modligen genom att deras fordldrar inte funnit
anledning eller motivation att registrera sig, se
diskussionen ovan om dterhdllande faktorer.

Med hdnsyn till de komplikationer, som instdller
sig med avseende pad samerdttigheter vid familje-
bildningar mellan samer och icke-samer och ocksa
med tanke pa samiskans gradvisa f&6rsvinnande, har
utredarna i1 huvudbetd@nkandet sagt sig inte ha
"ansett det befogat att g6ra samedefinitionen 1
forslaget till samelag tillamplig pa renndringsla-
gen", s 331. Det framstdr som mindre lyckosamt,
att de tvd centrala lagarna pa sameomradet arbetar
med skilda definitioner, s&rskilt i betraktande av
att en av de viktigaste uppgifterna fdr "sametin-
get" enligt 2 kap. 1 §, p 2 i forslaget till Same-
lag skall vara att "medverka i1 samhdllsplaneringen
och bevaka att samiska behov tillgodoses samt
sdrskilt tillse att renndringens intressen beaktas
vid utnyttjande av mark och vatten,". Det borde
finnas en bestdmmelse, som g&r alla medlemmar i
sameby, som utdvar renskdtsel, rdstberdttigade.

Det dilemma, som instdller sig nidr man skall konst-
ruera definitioner avsedda att & ena sidan inklu-
dera och & den andra utesluta, kan bl.a. uttryckas
som ett val mellan att riskera uteslutning av
nagra, som borde ha fatt vara med eller att fa med
sddana, som borde ha hallits utanfdr. N&r det gdl-
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ler just samedefinitionen torde de negativa effek-
terna av att f4 med ndgon, som inte borde anses som
same vara ringa. Enstaka sé&dana personer kan knap-
past fdrvantas fa nadgot inflytande att tala om 1
samiska angeldgenheter. Utestdngning ddremot kan

f4 tragiska och uppmérksammade effekter. Pastden-
det kan illustreras med affidrer sddana som Kitok-
och Vapstenfallen, ovan redovisade. I wvalet mellan
en restriktiv och en mindre restrikiv samedefini-
tion 4r dirfér det senare att fdredra. Aven i denna
del har jag en annan mening #&n utredningen.

Innan jag slutar detta avsnitt vill jag ocksd peka
pa risken, att den fdreslagna, sniva definitionen
och rYstrdttskriteriet kan bidra till att fdorvirra
en annan av de beklagligtvis manga konflikter,
samer emellan, som svensk samepolitik sd tydligt
och tragiskt befordrat, ndmligen den mellan de s.k.
samekultur - och renndringsfalangerna.

2 kap. 1 §, p 2. -Sametingets uppgifter.

H4r saknas hdnvisning till rdtten till jakt och
fiske liksom att tillvarata t.ex. f&r konsthantver-
ket viktigt material. H&r saknas &ven en h3nvisning
till uppgiften att bevaka den urminnnes hdvd pa
vilken dessa rdtter liksom renbetesrédtten ytterst
vilar. Ej heller s&gs nagot om uppgiften att till-
varata deras intressen fdr vilka hédvden brutits
genom atgdrder utifran.

Sammanfattningsvis anser jag, att savidl definitio-
nen av rYstberdttigad same som angivandet av "same-
tingets" uppgifter 1 fdrslaget till samelag blivit
alltfdr sndva fOr att kunna tillgodose alla samers
ratt och intressen.

8. Fdrslag till &ndringar i renndringslagen, SFS
1971:437

L. G

Det &r av utomordentligt vérde, att det nu fdreslas
utsagt i lag att renskdtselrdtten grundar sig pa
urminnes hdvd. Att det samma g&ller andra rétter
blir inte bekrdftat i RNL och beklagligtvis inte
ndgon annan stans heller oaktat det r6r sig om
rdtt av samma styrka. Den allvarliga bristen i
utredningens betdnkande har redan berdrts flera
ganger.

I 2 st vill man skapa en fastighetsrdttslig anknyt-
ning. Det kan ifragasédttas, om densamma blir till-
rdckligt reell, om fastighetsr&tten ifrdga inte far
nagon sakrdttslig bekrdftelse genom inskrinving
eller pa annat s#itt.
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Rensk&tselrdtten s#dgs tillkomma samerna, d.v.s.
alla samer utan begrénsning. Likvdl har en n3rings-
och fastighetsridttslig lagstiftning, som snarare
bekrdftas &n &ndras genom vad som nu fdreslas
medfdrt, att ifragavarande r&tt endast kan utévas
av var tionde same. 1 § sdger, att alla samer har
en pd urminnes hdvd grundad rensk{tselritt. 2 §
sdger, att renskdtselrdtt endast far utdvas av den
som dr medlem 1 sameby. Utredningen har i sitt
huvudbetdnkande k&nt "behov av ett begrepp som
endast avser den sdrskilda fastighetsrédtten som i
skattefjdllsmadlet bendmns bruksrdtt av speciellt
slag." Utredningen har d&refter valt begreppet
renskdtselrédtt eftersom det begreppet enligt deras
uppfattning svarade vdl mot rdttens innehdll. Att
begreppet funnits tidigare och med en annan in-
nebtrd och alltjamt kan ténkas fdrekomma i1 narings-
rdttsliga sammanhang, avh&ll inte utredningen fran
att valja ordet renskOtselrdtt f6r sitt begrepp,
darfdr att utredningen fann det "mindre l&mpligt
att infdéra ett helt nytt begrepp."Se s 328 i bet#n-
kandet.

Emellertid visar redan lagtexten, att man knappast
lyckats skapa klarhet eller besvara fragan vems
rdtt man i varje enskilt fall har i &atanke.

H4r kvarstadr en terminologisk egendomlighet, som &r
dgnad att skapa oreda i madnga sammanhang inte minst
vid forfaranden infdr internationella instanser.
Man behdver dock inte ens t&nka pad dem f&r att
k&nna oro fOr bristen pd klarhet. Om nu samerna
enligt den fdreslagna 1 § har pad urminnes h&vd
grundad rensk&tselrédtt och denna r&tt skall vara
skyddad mot ingrepp pa sa sdtt, att det inte fAr
ske utan ersdttning till den drabbade instdller sig
onekligen fragan, om den svenska staten verkligen
dr beredd att ersétta samtliga samer i landet. Det
vore ju en storslagenhet utan motstycke gentemot
ett egendoms- och réttighetsberdvat ursprungsfolk.
Att utredningen t&nkt sig sddan ersdttningsritt
synes framgdr av huvudbet#&nkandet, se t.ex. s 186
och 258. I varje fall skapar dubbelheten i begrep-
pet renskdtselrdtt intrycket av dels en latent
eller icke utdvbar men likvdl ersdttningsgill ritt
och dels en savil utdvbar som ersidttningsgill
saddan. Detta intryck fdrstdrks av de fireslagna
ordalagen i 29 § jamférda med &ndringsférslagen med
avseende pd expropriationslagens (SFS 1972:719) 1
kap. 2 §. Renskdétselrdtt dr dir utan begr&nsning
tdnkt som féremal fOr expropriation, vilken ber#t-
tigar till ersdttning enligt savdl svensk som
internationell bindande ratt. Begreppet renskétsel-
rdtt fbrslads vidare under likartade f&rtecken inga
i gruvlagen (SFS 1974:342), lagen om mineralfyn-
digheter (SFS 1974:890), skogsvardslagen (SFS
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1979:429) och lagen om torvfyndigheter (SFS
1985:620). Dessa och andra lagar, som reglerar
intresseavvidgningen mellan ett intresse att ex-
ploatera och motstdende intressen skall under
bendmningen exploateringslagar berdras léngre fram.
H&r vill jag bara papeka vilka svarigheter, som den
i utredningsfdrslaget oupprensade begreppsfdrvir-
ringen kan komma att skapa vid tilllé&mpningen av
all denna lagstiftning 1 det praktiska rédttslivet.
Hir finns inte plats eller tid f6r att gd pad djupet
med alla dessa oklarheter, men fér att ndmna ytter-
ligare ett par saker, sd 8r det ej klart om det &r
férlust av rdtten till mark eller rdatten att skdta
renar, som skall ers#dttas. Som ovan papekats kan
genom #ktenskap eller liknande mellan same och
annan specifika rdttsfdrhdllanden uppkomma. Vilka
ridttigheter med avseende pd renskdtselritt, markan-
vandning eller ersdttning vid intrang i sagda
rdtter har en ingift person eller dess avkomlingar
i olika konstellationer?

Det &4r inte sd& svart att med citat ur huvudbet#n-
kandet pavisa, att man inte riktigt haft tillfdlle
att tdnka igenom alla dessa fragor. Pad s 331 star:
"Det &r endast den som 8r same som kan komma ifrdaga
som medlem i sameby." Detta star alldeles under en
féreslagen lagtext, som Oppnar dérren dven for
andra pd sidtt kan l#dsas pa ss 329-30:"Den person
som utan att vara same 8r gift med...far likval
utdva sadan rétt i1 egenskap av medlem i sameby..."
-Intrycket &r att utredningen, som inte velat skapa
ett nytt system med utgangspunkt i den starka
rédtt, som de hdgsta domstolarna i Sverige och Norge
liksom andra konstaterat vara fdr handen f&r samer-
nas del fastnat i det gamla systemet, som man
endast delvis vill reformera. Man har haft svart
att se skogen fOr bara tréd.

Sammanfattningsvis synes ftreslagen lagstiftning
oklar sdrskilt pd grund av den dubbla eller ofull-
stdndiga innebdrden av begreppet renskdtselrdtt i
dess nya tappning, en oklarhet som kan valla sva-
righeter och gdller savédl vem som har sddan ritt i
och utanfér samebymedlemskap och vad r&tten egent-
ligen avser, ndr det gdller renskdtselrdtt, markan-
vdndning eller ersdttning pa grund av intrang i
den rdtten.

11 §

Det fdreslagna lagrummets upprédkning av personer
berdttigade att bli upptagna som medlemmar i sameby
borde innefatta dven dem, som har ridtt genom urmin-
nes hdvd till mark inom samebyns omrade och som
utan avbrott levt och bott inom omradet. En sddan
vidgning skulle undanrdja manga or#dttvisor och
konflikter av det slag som redan detta remissytt-
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rande l&mnat exempel pd. Kravet pa anknytning till
marken inom byns omrdde #4r ocksd tillrdckligt for
att bemdta de ofta utttryckta farhdgorna, att slap-
pare regler skulle Oppna en mtjlighet fO6r allskdns
"trottoarrenskdtare eller hobbysamer" fran Stock-
holm eller liknande att bereda sig tilltrdde till
samebyarna och deras ekonomiska gemenskap.

26 § - 30 §. Skyddet f&r renskétselm m.m.

Enligt nuvarande 26 § RNL kan regeringen f&rordna
om upphdvande av renskdtselrdtten fOr visst omrade.
Enligt nuvarande 28 § skall d& ers&ttning utgd, men
bara f&r skada eller oldgenhet och sdledes inte f4r
fbrlusten av rdttigheten som sddan. Det har ifraga-
satts, om inte detta innebdr ett &sidosdttande av
diskrimineringsfdrbudet i1 grundlagen, RF 2:15, se
Bengtsson: Statsmakten och #ganderdtten, SNS Férlag
1987, s#drskilt s 26. Det &r fraga om en s#rbehand-
ling av samerna, som alltsad inte far ersdttning fér
detta intrdng i en r&tt till fast egendom pd det
sdtt som annars stadgas genom expropriationslagen.
vdgledande rdttspraxis l8r saknas. Det &r #&nda
svart att tédnka sig i vilket annat sammanhang, man
skulle kunna bertva nagon en ratt till fast egendom
utan att utge full ers#ttning pa det s#tt savil
grundlagen som t.ex. den europeiska réttighetskon-
ventionen bjuder.

Utredningen f&r sin del uttalar i huvudbetdnkandet,
att renskdtselrdtten 8r en sdrskild ratt till
fastighet och att en sadan i princip varken helt
eller delvis kan tas ifran innehavaren utan ritt
till ersdttning, s 299. Man har hdnvisat till
Skattefjdllsdomen, d&r HOgsta Domstolen slagit
fast, att rdtten till ersdttning fO6r intréng 1
renskdtselrdtten dr grundlagsskyddad, vilket be-
ldggs med citat ur sagda dom, s 186. Likvdl &r man
inte beredd att fdresld nagra s#rskilda ersitt-
ningsbestdmmelser, s 300, utan hoppas pa att fram-
tida r4ttspraxis skall 1l8sa fragan och vissa regler
om férdelning av réttegangskostnader, som man #ven
vill féresla.

Ser man sedan till ovan angivna fdreslagna paragra-
fer, sa kan man punkt fOr punkt pricka av olika
former av intrang, som inte blir ers&ttningsgilla:
anvdnda mark och vatten om det inte #dventyrar
renndringen -26 §, markanvdndning i enlighet med
detaljplan - 26a §, slutavverkning efter samrad -
27-28 §§, anvidndande av mark eller vatten vars
tillatlighet skall prévas i s8rskild ordning -29 §.
Man far bilden av ett svardverskadligt system, som
tillater punktvisa angrepp med rédttighetens full-
stidndiga urholkning som t#&nkbaraste slutresultat.
Principen borde enligt min mening istdllet vara
den att inga ingrepp pd annan grund eller efter
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andra processuella och ersdttningsrdttsliga normer
4n dem som anges 1 expropriationslagen borde vara
tillatliga. (Sedan &r det annan sak, att svensk
expropriationsrdtt behdver kompletteras med vissa
rdttsmedel f&r att vara helt fdrenlig med den
europeiska r#ttighetskonventionen, vilket framgatt
ur nagra av avgdrandena av kommissionen och domsto-
len fOr mé&nskliga réttigheter 1 Strassbourg.)

Sammanfattningsvis anser jag att reglerna om er-
sdttning fOr intrdng i renskdtselrdtten - fdr att
inte tala om andra 1 utredningen 1 stort sett
forbisedda rétter 8ven grundade pd urminnes hdvd -
8r otillfredsstédllande och svardverskadliga, vilket
medfdr risk for fortsatta rattsfdrluster fOr samer-
na.

Det finns madnga andra fragor i anslutning till nu
gdllande RNL, som man hade fdrvantat sig, att
samerdttsutredningen skulle ha behandlat. En uttdm-
mande genomgdng av dem kan inte presteras hé&r.
Namnas skall dock en 6versyn av omrdstningsregler-
na, rdtten fOr medlem att 1 ndgon mdn sjdlv avgdra
i vilken utstrdckning han eller hon skall engagera
sig i rensk&étsel - den s.k. husbonderegeln, samban-
det mellan deltagande i1 samebyns ekonomiska ansvar
utdt och m¢jligheterna till medbesté&mmande inom
gemenskapen samt f&rbudet att driva annan ekonomisk
verksamhet &n renskdtsel.

9. Exploatering, sameintressen, bevisb®rda och
avvagningar.

I ett tidigare avsnitt har jag uppehallit mig vid
vissa oklarheter och andra brister, som vidlader
reglerna om ersdttning till samer vid intrang 1
deras rdttigheter. Har skall jag kort ta upp fragor
om avvagning och bevisbdrda, nidr konflikter uppstar
mellan vad jag hdr generellt kallar exploaterings-
intressen & ena sidan och sameintressen & den
andra. Det skall dven anmdrkas, som tidigare an-
tytts, att sameintressena inte alltid och inte till
alla delar, men ofta nog och till stdrre delen
sammanfaller med miljdintressena. Det finns ocksa
vissa likheter mellan dessa intressegrupperingar
och deras m&jligheter att gdra sig gdllande i
avvidgnings- eller konfliktsituationer.

vid en tvist eller en avvdgning mellan tva stridiga
intressen 8r tre ting av betydelse fdr beddmningen
av parts mdjlighet att bli tillgodosedd. Det &r de
materiella rdttsreglerna, alltsa helt enkelt de
férutsdattningar, som lagstiftare eller praxis
stdllt upp fOr att den ena eller andra ridttsféljden
skall fa intrdffa. Det 4r vilken grad av bevisning,
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som krdvs f6r att man skall anse en sadan f&rut-
sdttning vara f6r handen, den s.k. bevisbdrdan. Det
4r fOor det tredje vem som i de olika skedena har
att bevisa det ena eller andra fdrhdllandet, d.v.s.
vem som har bevisb&rdan.

Om de materiella réttsreglerna d4r oklara, graden av
erforderlig bevisning ej angiven eller likaledes
oklar samt intet finns utsagt om vem som har bevis-
bbrdan f6r viktiga férhdallanden, sa kommer det att
erfarenhetsmidssigt drabba den svagare parten. Vi
behtver knappast betvivla att det i detta fall,
blir samerna. I fdreslagen lagstiftning finns
sddana brister och oklarheter. Nagra exempel skall
ldmnas.

RNL 26 §, 2 st:"Atgdrder, som &ventyrar f8rutsitt-
ningarna f8r det fortsatta utdvandet av renndringen
far inte tillatas."

26 a §, 1 st talar om avsevdrd oldgenhet fOr ren-
ndringen.

I expropriationslagen 12 §, 2 st ndmner och vill
hindra expropriation, som &ventyrar renndringen med
samma formulering som RNL 26 §, 2 st hdrovan.

I skogsvardslagens fdreslagna 21 c § talas om
bortfall av renbete av sddan art eller omfattning
att det inte kan ersdttas genom att alternativa
betesomradden utnyttjas eller atgdrd som om®jliggsr
sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Inte nagon av dessa fdreslagna bestdmmelser talar
om var eller inom vilket omrade den negativa effek-
ten kan f6rvdntas uppkomma fO8r att renndringsskyd-
det skall intrdda. Ar det inom ett begr#énsat om-
rdde, eller avses hela samebyn, eller l&net, eller
lappmarken? Det &r wviktigt, ja, utomordentligt
viktigt att inte sameintressena genom stidndiga
hdnvisningar till att det finns andra marker kvar
pad annat hall, lider nederlag pa punkt f8r punkt -
sasom fallet ofta varit med miljdintressena - till
dess det verkligen inte finns tillradckliga marker
kvar som kan anvdéndas till renbete. H3&r behdvs en
precisering liksom med avssende pad bevisbdrda. Det
maste framgd, att det &r den som vill anvidnda
marken pa annat sdtt, som skall styrka pa ett
Overtygande satt, att det kan ske utan skada for
renndringen eller visa pa de extrema fall av ndd-
vdndighet, som kan leda till undantag.

Jag hyser &ven vissa tvivel betrdffande huruvida
skogsvardsstyrelsen &r r&tt myndighet, ni4r det
gdller konflikter mellan skogsndringen och sameint-
ressen eller miljdskydd. Kanske borde beslutande-
rdtten 1 stdllet ligga hos jordbruksdepartementet
efter hdrande dels av samernas fullmdktigefdrsam-
ling kallat "sametinget" hur det nu blir med det,
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dels skogsvardsstyrelsen och dels naturvardsverket.
Jag finner det i vart fall betdnkligt, att 30 §
skogsvardslagen (SFS 1979:429) &dven 1 fortsdttnin-
gen skall f4 tillata avverkning eller annan Atgird
utan hinder av fdrda besvdr. Sa brattom kan det
knappast vara att hugga ned langsamt v#xande trid.

Aven i lagen om hushdllning med naturresurser m.m.
(SFS 1987:12) patréffas en bestdmmelse, som borde
fortydligas och modifieras. Jag syftar pa Z2kap.

10 §, dir forsvarsintresse skall ges fdéretrdde &dven
om renndringen &ventyras om omraddet eller en del av
detta behtvs fOr en anldggning f6r totalfdrsvaret.
Det borde kr#évas, att omradet eller delen 34r n&d-
vdndiga eller av synnerlig betydelse f4r vésentligt
forsvarsintresse eller liknande. Annars far man ju
intrycket, att det mer eller mindre bara 4r fraga
om att marschera ut i markerna, peka och ta fér
sig. H3r saknas ochsd bestdmmelse om beslutande
myndighet och bevisbdrda.

Sammanfattningsvis borde flera bestdmmelser i
utprdglad "exploateringslagstiftning" g®ras klarare
dels vad gdller fdrutsdttningarna f6r att intranget
i samernas rdtt eller miljdskyddets intresse alls
skall fa goras, dels med avseende pa graden av
erforderlig bevisning och dels vad gdller vem som
skall ha bevisb®rdan. Oklarheter i dessa hdnseenden
kommer att drabba svagare part, d.v.s. i regel
samerna.

SLUTORD

Manga av fdrslagen i betdnkandet innebdr steg i
rdtt riktning och 8r i sig bra. De brister, som h&r
ovan papekats gar 8ndd pd djupet och leder till att
mycket aterstdr for att forverkliga de rdttigheter
samerna juridiskt och moraliskt har.

Om man nu inte vill f&6rsitta ytterligare tid utan
genomfdra nagra av reformerna, vill jag &nda ut-
trycka den férhoppningen, att arbetet med en fort-
satt och fdrdjupad analys ledande till en verklig
rattvisa for den samiska minoriteten inte avstan-
nar.

Stockholm den 20 oktober 1989

Peter Nobel
Ombudsman mot etnisk diskriminering
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Betr samerdttsutredningen

Samerdttsutredningen har enl direktiven som fradmsta
uppgift att stdrka samernas folkradttsliga stdllning
och komma med fdrslag som tillerkdnner samerna ett
stdrre inflytande i frdgor som rér anvdndningen av
mark och vatten. Detta kan ske dels genom sdrskilda
skyddsregler i lagstiftningen och dels genom en
stérre paverkansmdjlighet for samiska organ i
beslutsprocesser.

D& det av tidsskdl inte d&r méjligt att annat &n
ytligt ta del av utredningen lamnas vissa avsnitt.
For linsfdrbundets del dr frdgan om renskdtselns
rdttsliga stdllning mest intressant.

Forst ndgra allmidnna konstateranden. Trots att
samerna enl egna uppgifter fatt std tillbaka for
andra samhdllsintressen i betydande grad &r det
ovedersdgligt att samebyarna fO0r ndrvarande aldrig
haft sd& mycket ren som nu. Om det varit s& att
nidringen haft bekymmer med markanvadndningen skulle
det inte varit m6jligt att ©ka renantalet i den takt
som nu sker.

Konflikterna mellan markdgare och samer tenderar
ocksa att ©ka i omfattning och styrka, varfdr en
uttalad vilja att stdrka en parts stdllning inte kan
leda till ndgon stdrre framgang pd samfdrstdnds-
l6sningarnas vdg. I en utredning med den inriktningen
borde bdgge partsintressena vara representerade.

Enl direktiven borde det vara en viktig uppgift att
undersdka i vilken utstridckning renndringens
intressen har fatt trdda tillbaka for andra samhdlls-
intressen vid markanvidndning av olika slag. Savitt vi
kunnat finna har inte ndgon s&dan analys utfdrts utan
utredningen har konstaterat att det fran renndringens
sida vid upprepade tillfdllen patalats att det ar
just skogsbruket och dess effekter som f£6r ndrvarande
dsamkar renndringen de stdrsta skadorna. Med detta
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831 34 OSTERSUND Kyrkgatan 49 063-11 73 45



pdstdende som enda grund fdreslds omfattande ratts-
regler som syftar till ett stdrre samiskt inflytande
over marken.

Renskotselns rdttsliga stdllning.

Med hdnvisning till utfallet av det s k skattefjidlls-
malet fdreslar utredningen att renskdtselridtten skall
avses utgdra en sdrskild ratt till fastighet och att
detta férhdllande skrivs in i renndringslagen. Utred-
ningen anser att detta 4r ndgot som "stidrker" samer-
nas stdllning. Om sd dr fallet maste det sjdlvfallet
innebdra att fastighetsdgarnas stdllning avtar i mot-
svarande grad. Som foretrddare f6r markdgarna finns
det ingen anledning att gd& med pa ett sadant fdrslag.
Den sedvanerdtt som finns, visserligen omtvistad i
sin utbredning, utgdr redan idag en garanti for
samernas ratt till bete fOr sina renar.

Gentemot skogsbruket f6resléds sdrskilda skyddsregler.
Enl dessa foreslds ett obligatoriskt samradsfér-
farande vid avverkningar och andra skogsbruks-
dtgdrder. Tillstdnd till avverkning skall med stéd av
de foreslagna reglerna kunna vagras. Egentligen vill
utredningen inf&ra sddana tillstdndssystem dven for
vinterbetesmarkerna men avstdr darfdr att man inte
kan Overblicka konsekvenserna av en sadan reglering.
Samernas uppfattning dr att sedvanerdtt till vinter-
bete foreligger i Hadrjedalen och Jadmtland och &dven
ner i Hilsingland. Med utgangspunkt fran detta fdre-
faller det orimligt att det ska vara mdjligt att ens
tidnka tanken att infdra ett sddant system. Skogs-
bruket i norra Sverige skulle pd sd sidtt drabbas av
ett byrakratiskt krédngel av sdllan sadant slag.

Betrdffande renantalet pdpekar utredningen brister i
renndringslagen vad gdller m&jligheten att komma till
rdtta med f£6r hdga renantal. Utredningen fdrordar de
sanktionsméjligheter som renndringensgruppen fore-
slagit och vill dessutom infdra kontraktbestammelser
for utomstdende. Forslaget d&r en av de fragor vi
drivit i ldnet i den s k renstrdévningsgruppen.

LANFBRUKARNAS LANSFORBUND I JAMTLAND
—_—

%

Hans Furborg
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Remiss - samerdttsutredningen

LRF har fdtt betdnkandena (SOU 1986:36) Samernas
folkrdttsliga stdllning och (SOU 1989:41) Sameriatt
och semeting fOr yttrande. Remisstiden har utsatts
till den 15 oktober. Da de behandlade fragorna har
vackt stor uppmidrksamhet och &r av komplicerad natur,
sOkte LRF om forlangd remisstid. Det har emellertid
departementet sagt nej till, da proposition maste
Overldmnas till riksdagen senast den 31 mars 1990.

Jag skall muntligt foredra remissen pa LRFs styrelse
den 26 september och ddrefter upprédtta ett slutligt
remissforslag som arbetsutkottet skall godkanna.

Det &dr av stor vikt att synpunkter p& betadnkandena
kommer frédn de regioner som berdrs av fOrslagen. Didr-
forénskar j2g fa lansfdrbundens synpunkter pd utred-
ningsfdrslagen snarast, dock senast den 2 oktober,
for att dessa skall kunna inarbetas i LRFs remissvar.
Jag beklagar att inte ldngre tid kan erbjudes.

Betdnkandena Onskas 1 retur!

) énlig) hdlsning
; O \E-r k’(« (E: }f L‘—‘\
Bo Eliason i
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Har kvaliteten pd statens offentliga utredningar sjunkit?

Under senare tid har en diskussion uppstatt om standarden pa statens
offentliga utredningar, senast tror jag det var Carl Lidboms utred-
ning som fick kritik.

Efter att ha tagit del av samerattsutredningen dr jag beredd att
stdlla samma fraga som i ingressen.

Samerattsutredningen tillsattes med direktiv enligt regeringsbeslut
1982-09-02 samt tilldggsdirektiv 1983-02-03.

I direktiven anges bl a att "En vdsentlig uppgift bor vara att under-
stka i vilken utstrickning remndringens intressen har fatt trida
tillbaka fOr andra samhdllsintressen vid markanvandning av olika slag

Hur har da kommittén 16st det uppdraget om vi tittar pd detta del-
moment i utredningen, nimligen skogsbruk — renndaring?

Ja, utredningen konstaterar att (sid 280) "Fran remndringens sida har
det, vid upprepade tillfdllen, patalats att det &r just skogsbruket
och dess effekter som for nidrvarande dsamkar renndringen de storsta
skadorna."

Darefter konstateras att det ar "framst det storskaliga skogsbruket,

med dess markberedningsmetoder, som orsakar remnidringen skada." Vida-
re noterar samerdttsutredningen att samerna understryker de goda kon-
takterna med privatskogsbruket och att dess avverkningar inte vallar

nagra namvirda oldgenheter (sid 283).

Hur har da Sameridttsutredningen hanterat dessa pastaenden fran samer-—
nas sida? Har man forstkt analysera hur stor skada skogsbruket orsa-
kat renndringen? Har man med egna utredningar eller analyser konsta-—
terat att skogsbruket orsakat nagon som helst skada pa renndringen?
Nej, tyvdrr verkar det som om utredningen helt okritiskt accepterar
samernas pastaenden och ldgger sina forslag till inskrinkningar i
skogsbruket.

Ja, utredningen gar si langt att man aldgger dven privatskogsbruket
samma byrakratiska restriktioner som de som eventuellt skadar ren-
naringen, namligen storskogsbruket. Man havdar dessutom att samma
inskrdnkningar i skogsbruket ska galla dven for "vinterbetesmarker"
som for "dretruntmarker”, men miste avstd med férslag p g a
byrakratiska skil. Vinterbetesmarker betyder, i detta sammanhang,
hela Norrland, fran Givle och norrut, mellan fjd11 och hav.



Bara denna ytliga analys av utredningens arbetsinsats och analyser
ger beldgg fOr att deras fOrslag om inskrankningar i skogsbruket inte
kan vara underlag fOr en lagstiftning.

Detta understryks ytterligare ndar man, med ledning av utredningens
egna uppgifter, kan dra slutsatsen om att det dr mycket tveksamt om
skogsbruket orsakar remmiringen &verhuvudtaget nagra skador.

Pa sidan 178 redovisar utredningen att renantalet aldrig varit sa
hégt under hela 1900-talet som under ar 1988. Detta trots den okade
aktiviteten i skogsbruket, med mer och stdrre hyggen. Renantalet har
dessutom kunnat oka, trots att bl a Vattenfall under en 40-50 arig
tidsepok mycket aktivt damt &ver betydande renbetesmarker och ren-
kalvningsland. Vattenfall har t o m betalt ut ett betydande antal
miljoner kronor for bestdende skador pa renbeten med dirav tillhSran—
de minskning av renantalet.

Nej, demna bristfdlliga utredning kan, i nuvarande skick, inte till

nagon del ligga till grund for lagstiftning som resulterar i begrins—
ningar av privatskogsbruket.

Boden 1989-08-02
SKOGSAGARNA Norrbotten

Thomas Bergsten
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Betdnk&ndeny (SO0U 1986:36) Szmernss folkrdattsligs
std8llning och (SOU 1989:41) Semerdtt och gemeting

(dnr 89-1806)

Lentbruksrnss Riksfdrbund (LRF) och Skogsidgarnas
Riksforbund (SR), som givits tillfdlle sttt asvge
yttrande dver rubricevade betdnksnden, fav harmed
gemensgmt ldmna fOljende synpunkter:

Forbunden bekleger stt utredningen inte knutit nagoa
markdgascrepregentant fran jord- och skogsbruket till
kommittésrbetat, vilket skulle har medfdrt stt
ntredningsfdrslegen hede blivit betydligt allsidigsre
belyst. LRF/SR anser vidosre sttt det hode varit av
varde om fdrbunden hede givits ldngre remisstid pa
grund sv patelede briast i utredninggurbetet £Or sttt
ge rimligs mdjligheter sttt inh8mbts regionslw
gynpunkter fran de omraden som frigorns herdr,
Forbunden har szmsrbetet med Skogsindustriernz fOr
beddmning &v utredningens grundldggande
stdllningstagenden till renskdtselns civilrdttsligs
gstdllning.

Ssmmenfettning

LRF/SR &nsevr inte stt utredningens tektsbeskrivning
ger underlag £fOr de slutsstser utredningen drar,
varken betrdffande pagdende konflikter mellasn
renndringen och skogsbruket eller betrdffende
torslagens effekter pd skogshbruket.

LRF/S8R #nser inte &ttt utredningen har pavisat
renskdtselrdttens innehdall och utbredning pé
godtegbsrt sidtt och som motiversr de forsleg till
storeg fordndringsr zv renskdtselns stallning i
forhdllende till merkidgzndet och den pAgdende
mé&rkenvandningen i jord- och skogsbruket.
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Fdrbunden uppfettar stt men fran ssmisk sides snser
sttt kontekterns med det enskilds skogsbruket
generellt sett dr mycket gode. Det forhalleandet utgor
givetvis en god forutsittning £6¢ frivillige
samfOrstandslBsningsr &ven i framtiden. LRF/SR anser
ztt samforstandsldsningar dr den pd sikt ende
fremkomlige mdjligheten till ettt 1882 ett komplicerszt
semlevnedsproblem mellen tvd areells ndringsar,

LRF/SR @nser ztt utredningens mdnges f8rsleg till
byrakratisering &v sumeexistensen mellan renndringen
och jord- och skogsbruket utgdr ett hot mot
samlevneden.

LRF/SSR evvissr bestdmt utredningens forsleg till
legstiftning.

Bakgrund

LRF/SR #nser ztt ett sktivt jord- och skogsbhruk och
norm&l renskdtsel ksn fungers tillszmmens. Emellertid
hat renndringens markenvandning och driftsformer pa
senere ar blivit zlltmer intensiv med konflikter som
£51 33 mellen renskdtselns fdretrddere och den botaste
mzrkdgeznde befolkningen.

I lentbruksatyrelsens repport nr 1989:4 om
seémebyarnss orgenisstion m m fremgadr #tt renndringen
ar stedd under tocrandring. I den konststeras stt
samebysrne tenderer ztt bli ssmmsnslutningsr eav ett
litet &ntsl foretsgere som med svancerazd
tekniksnviandning och liten person#zlinsets skOter ett
mycket stort zntel renor.

LR¥/SR finner att utredningen inte hsr znzlyserst
ssgde utveckling, vilket kunde ha fatt betydelse fOr
utredningens stdl lningstsgsonden. Utredningen her
f6ljdektligen heller inte klerlzgt huruvids jord- ach
skogsbruket tal denne utvecklingsprocess fran
renndringen eller om renndringen hér skyldigheter
gentemot de merkagsre som bedriver jord- ach
skogsbruk,

Infdr den fortsetts hehsndlingen v
gsemerattsutredningens forslayg Ar det nddvandigt &ttt
dven vags in de gemlede effekterns pd jord- och
skogshruket av &nnhnen befintlig lagstiftning som
pidverkzr den pdgdende mevkznvandningen. Exempelvisg
har skogsbruket i inlendet och da speciellt inom de
fjdl lndre omrddet undev 1980-tzlet efter hand fatt
vidkdnnzs ingkrdnkningsr i verksamheten som medfort
forsdmrade sysselsdattningsmdjligheter och sankt
evkestning. De leégdndringsr som genomtdrts fOr att
tillgodose olike sektorsintressen som t ex neturvard,
renndring m m Kan utifrdn regspektive hall tyckss
mzrginell men far semmonteget en starkt begrdnsende
effekt pa mdjligheterns ztt drive ett ekonomiskt
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jord= och skogsbruk inom berdrds omrdden. LRF/SR vill
starkt understryke &#tt ett sktivt brukande av

jord- och skogsmark inom inlandsomradet dr en
forutsdttning £5r att kunna behdlls en rimlig
infrestruktur inom desss glesbygdsomrdden vilket dve:
dr betydelsefullt fSr renndringen.

o

Skogsbruket och renndringen

Enligt utredningens betankende om samerdtt och

ssmeting ar skogsbruket, framst det s K
storskogsbruket, till stor skade for vennaringen.
Utredningen tycks okritiskt hé enzmmat synpunkter pa
detts temz semtidigt som semerns sdger pd sid 197
"att kalbygyen i mattlig omfettning inte &lltid ar
besvidrande f£6t renskdteseln, uten tvart om ibland ken
vore till nytte". Det dr enligt ssmerns fromfdr sllt
storskaligheten 1 trakthyggesbruket som vallar
problem.

LRF/SR &vviser bestidmt utredningens
problembeskrivning rdrande skogsbruket och anser &ttt
desse synpunkter horrdr f£rdn erferenheter fran

1960- och 1970-tzlen.

Under sensre delen av 1970-tzlet och hels 1980~te#let
her sdvial storskogsbruket gom de privets skogsdgarna
bedrivit ett intensivt skogsbruk med trakthyggen dven
inom skogsomrddenez narmest fidllkedjan.

Renantelet her under semms period Oket kraftigt och
bverstiger med stor merginsl hdgstes godka@nde renentel
f&r mangs semebysr. Utredningens beskrivning av
skogsbruket som ett hot mot renndringen kunde hs
virit relevent om renndringen under namnds
tidsperioder hzde stegnerat eller gatt tillbakaz
patsgligt. Eftersom f&rhdllesndens &r det motsatte,

A v 5 renndringen her expenderst, kan ett zktivt
skogsbruk omdjligen vers ndgot hot f&r renndringen,
Pa sid 178 sdgs ztt "i sllt vidsentligt bestdms den
gvenske renstzmmens storlek v tillgangen till ett
vdl samlat och Atkomligt vinterbete". Enligt tsbell 3
pd samme sids fremgar att vi sldrig tidigere heft sa
mange rensr i Sveriqge sgom fOr nd3rverznde. Renant#let
her Oket med 69% sedan 1971.

LRF/SR vill dven fistz uppmirksamheten pi den #nslys
¢v skogabruket i de fj&llnire skogsrne som
skogastyrelsen nyligen hazr presenterzt. Av den
framgar entydigt sttt cvverkningsrnas omfattning
minsket betydligt under 1980-talet. Den
genomanittliga hyggesstorleken hav minskset drestiskt
och hyggespl&jningen har 1 stort gett upphbdrt. Den
beskrivning som utredningen gor av de "problem" som
skogsbruket skulle fororsske renskbtseln dr inte
férankred 1 degens verklighet.
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P4 aid 196 sdgs ett [Or skogssamebysrna medfdr en
slutazvverkning sidrskilde problem. Renzrns uppehdller
sig 1 skogslandet gédrne pd skogshdjder. Nir desss
svverkes sbker sig rensrnes ner frdn hdjderns och blir
enligt utredningen mere rorligs och gvarkontrollerade.

Enligt vsd LRF/SR erfarit har sist ndmnds problem
exempelvis #ldrig framfdrts vid semrad mellen
Domdnverket och M&lad skogssémeby.

Renndringen - ett problem for jord- och skogsbruket

Inom sddre Jamtlend, Herjedzlen och norrd Dalarna har
aom exempel renndringens expsnsion istdllet vallaet
betydende problem f&6r jord- och skogsbruket,
Problemen her lett till &tt ldnsstyrelsen i Ostersund
tillsatt en sadrskild semrddsgrupp, den s k
renstrovningsgruppen, fo6r sttt sdks reds ut problemen
och finny semfoestandglbsningsr.. Av protokollen fran
sammantrddens i1 renstrovningsgruppen fromgdr med &1l
tydlighet stt vennaringen expanderat Kreftigt till
forfang for jord- och skogsbruket och gttt merkigure
och myndigheter dr Overeng om att atgdrder krdvs for
att minske renentsl, begrdnsz renstrdvning i
skogglandet sommartid m m,

Rengtrbvningsgruppen her visat sttt rennaringens
merkengprak Oket under 1980-~talet och ottt det medfdrt
sttt motsdttninger uppstidtt mellaen samer och
ortsbefolkningen, Konflikterns gdller framfor &llt
vinterbetesomradenss omfettning ssmt ssmebysrnes
obendgenhet &tt halle skogslzndet fritt £ran renar
under tiden 1 m&j - 30 september. Konflikterns k&n
ytterst resulters i processer mellen merkdgesre och
szmer om sedveneridttens omfattning.

P& sid 275 2:& stycket ges vias fOrklasring till
uppkomsten &v strvrensr, Det K&n som exempel ndmnes
att trots ett skogsbruket bedrivs likertast inom
Viasterbotten g4 dr strovrensproblemet stort jinom
Vapstens sameby meden det kneppest existerzr inom
Greng sameby.

LRF/SR #nser ett strdvrensproblemet mer beror pa hur
rengkdtseln bedrivs an pa skogsbruket.

Utredningens agmbitioner sdgs vare @ttt skspy en
ldngsiktig bslens 1 relationernd mellean 4 en# siden

markagare, nyttjenderdttshevere ete och & sndrz siden
renndringen.

LRF/SR ser med viss fOcrvaning pa hur utredarne sOker
gtdrks semernzs folkrattslige stdllning men inte
sbker losningur pad fektiskes intressekonflikter som
rdder i mange omraden mellen bofsst befolkaing och
cenndringen. Utredningen konstetersr visgerligen ottt
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renndringslegen har brister ved gdller mojligheterns
att kKomms till ratts med fdr hogt renantal men
Overldter helt At den 8 k renndringsgruppen pa
lantbrukgstyrelsen att sdke laEmplige l1&sninger.
Huruvude ytterligare fOrslag krivs for att

normé lisers fornallendena 1 berdrde bygder och pa sa
satt skaspz bastes fOrutsdttningsrne £6r stt trygge
gemekulturens fortbestand borde h& belysts 1
utredningen, MArkligt nog hsr utredningen svstatt
fran ett bjude in markdgervepresententer som kunde
har belyst dess# frédgestdllningsr. LRF vill
emellertid understryks &ttt en vasentlig fdrutsattaing
for szttt astzdkommés en langsiktig bzlans 1
reletionerns mellan de oliks intressenterns &r att
verkningsfulls intrument infdrs i rennaringslegen f&r
stt kunne reglere hostas Lillatne rensntal,

Renndringen fororseksr skesdor savdl pad jordbruks- som
gskogamerk. Tramp- och fejningssksdor pa vaxsnde skog
har dokumenterazts bl & &v skogsvArdsstyrelsen i
Vasterbottens lén. De dr &v ssmme storleksordning som
for dlg. Jektratt, avvittring och endre
fastighetsrdttsliges frdgor dr mycket kontroversiells
inom berdrds omraden.

Semrddsplikt och tillstdndstvéng

Ovenstdende redovisning klargdy att degens
regelomgardsde skogsbruk inte dr nagot hot mot
renndringen. Det finnsg darfdr ingen saklig grund £0r
foreslagns skyddsregler gentemot skogsbruket 1 form
#v utbked semrddsplikt, tillstiAndsprédvning m n.
Visserligen skgl)] den foreslzgna sémradsplikten
drezbbe det s k”skogsbruket i fdrstes hand men kan
komme att drzbbs hel:z skogsbruket sedwa principen ar
infdrd. Det maste har understrykes ztt de krev pa
begrdnsning&v &v hyggesstorlekar och skonssmmere
mzrkbehandling m m som utredningen fremfdrt redezn Ac
tillgodosedde genom de regler f£Or £jdllndre skogar
som tillfordes skogsvArdslegen 1985,

LRF/SR &nsev &tt skogsavverkningsr numers aldriyg ken
rubbe grundfdvrutsittaingsrna fOr renskdhseln.
Kelytorne dr desgsutom ett Kortvarigt problem for
rennaringen, Forbunden eznser ddvfor inte ettt skal
foreligger f£6r Okad tillstdndeprovning.

Utredningen konsteterztr pa siden 282 att
"sgmmznfettningsvis torde kunne sigzg #tt de
frivillige samraden pa det store hels tasget harv
fungerat tamligen val", "Skogsbrukets befogsde krav
pAa &tt uten onddig byrdkreti och tidsutdrakt fa
bedrive ett rationellt skogsbruk maste besktes", Det
Ay darfdr forvanande ztt utredningen anda foresldar en
utdked samradsplikt. Den foreslzgne modellen medfor
just ett berdrds merkdgere dcebbeas zv en byvdkrati
som k#n innebdve tidsutdrdakt och diarmed ekonomiska
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forluster som fo1jd. Forslaget innebdr dessutom att
merkdgsrne inte f4r mdjlighet till ekonomiszk
kompensation om svverkningstillstdnd védgres. LRF/SR
svviser med skdrpe en sddsn modell.

P4 gidsn 158 @nges sttt "Sametingets specielles
Ksraktdr innebidr visss svarigheter ndr det gidller ztt
bedOme dess offentligrattslige stdllning. En viktig
frages dr om ssmetinget blir &tt snse som en statlig
myndighet”.

Utredningen fOreslar videre atb'Bkogsvﬁrdsstyrelserna
skall bli tillstandsmyndighet men dlaggs sttt inhdmts
yttréende frdn ssmetinget.

LRF/SR kan inte beddmz hur skogsvArdsstyrelserns
kommer stt behendlz ett remissyttrande fran
smetinget, mom kenske har stdllning som ststlig
myndighet. Mycket tyder dock pd stt ett sgddant
yttrande &lltid kKommer att fA genomslasg pa
skogsvardsstyrelsernes beslut da
renndringskompetensen forutsdtts ligge pa szmetinget,

LRF/SR znser &ttt foreslsgen modell dar ssmetingets
uppfattningar far alltfdr stor genomslzgskraft i de
beslut som skogsvardsstyrelserns skell fatts inte kan
vocepteras.

Renndringen och NRL

Neturresurslegen (NRL) syfter till sttt frdmjs en fran
ekologisk, socizl och szmhdllsekonomisk synpunkt god
hushallning med merken, vzttnet och den fysisks
miljdn 1 Ovrigt. Det andre kapitlet i NRL innehaller
de grundldggsnde hestdmmelsgerns om &vvdghingen mellsn
olike intressen i fragotr om envidndningen av merk och
vetten., Bland upprdknzde netionells intressen finns
reandringen (§5) och jord- och skogsbruket (§4).
Utredesrne konstetersr emellertid ettt £Or jordbruket
och skogsbruket finns inte ndgot sidrskilt skydd for
omraden v riksintressen (sid 216).

LR¥F/SR vill emellertid fists uppmirkszmheten pa
jordbruksutskottets uttslende vearigenom fastladggs #tt
jord- och skogsbrukets stdllning icke bdr tillmdtes
mindre vikt &dn de ndringesr och intressen dn vilke som
givits stdllning &v riksintresse. For att ytterligasre
gaventers narvingzrnes gnsprak uttelzde
bostsdsulskottet ztt lentbruksnamndens och
skogsvardsstyrelsens yttranden slltid skesll inhamtes
i drenden som berdr jord- och skogsbruksmerk 1 den
kommunalz planervingen.

Utredningen £8resldr stt en folkrdttslig skyddsregel
skall infdras i 2 kep 10y NRL. LRF/SR fdrutsdtter ettt
forslaget syftar till stt ge skydd mot
explosteringsintressen som K&#n hote renndringen. Det
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dr dHrvid viktigt enligt LRF/SR &tt konstaters stt
jord- och skogshbruket inte Kan rubricerzs som
exploatdr endr verkssmheten utgdr pagdende
m&rkanvandning. LRF/SR ifrAgesdtter emellertid
behovet av ytterligere ett riksintresse f{or
renndrvingen i 2:10 dd& den redsn utgdr ett
riksintresge enligt 2:5. Det vore naturligsre stt
krave att gelsbygdsbefolkningen 1 zllmanhet erhdll
ett folkrattsligt skydd istdllet. Derss problem &r
inte mindre.

Utredningen hdvdar (pd sid 266) att det &r av stor
betydelse ottt renskdtselrdtten behandlas som ett
engkilt intresse, en sdrskild rdtt till fastighet,
och inte enbert som ett sllmdnt intresge till vilket
hansyn skzll tes. 1 specizlmotiveringavrna till kop
1:2 samelagen saysg &ttt begreppet Kultur inte medfor
nagot generellt skydd for de semisks ndtringsrns
gentemot @ndre ndringsr. Desss uttslenden indikerar
pd att renndringen inte bdr ges sterksre stHllning éan
ved Ovrige sreellls ndringsr innehwzvy.

Semerdtten -~ en juridisk anslys

LRF/SR har 1 s&mezrbete med skogsindustrierns
fremtegit f£0ljende stdllningstsgasnde till
utredningens juridisgke grundfundement,

Enligt direktiven fOc¢ ssmerdttsutredningen &dr den
primdra uppgiften £8r utredningen &ttt klarlégge vilke
gsdrskilde behov som ken hdrledss till szmernés
stdllning som urbefolkning, tilliggsdirektiven sid L,
och med utgangspunkt 1 resultstet av desse
klerlaggenden Overvdge om det finns behov &v att
gtédrks skyddet for renn&ringen och i s4 fsll i vilken
utstrdckning en forstdrkning k&n ske, divektiven sid
7. Videre her kommittén Adlagts ett oOvervidgs ett
gamiskt orgen och &ttt f&vesld insstser fOr att bevers
och utveckls det semisks spraket. Av det ssgds
fromgar sttt det sdledes inte har znkommit pa
kommittén ztt fOresld infbrandet &v bestédmmelser som
fOordndrev vdttsliget mellen gamerns ach bidrvsre av
motstaende intressen. Sasom kommer ztt fremgd av det
f0ljende ar det LRF/SRs uppfettning ett ett
genomfdrande ev kommitténs fdrslag skulle innebdra
att renskOtselberdttigede semer far befogenheter som
gar langt utdver vad de enligt rengkOtselrdtten har
ideg. F n utgdr renndringslegen inte den radttsligw
grunden £8r £orhdl! lendet mellen merkdgzre och samer.
Den férveslegne ordningen sgkulle slltsd helt dndre
karaktdren pd renndringslsgen. Det &dr enligt LRF/SRs
uppfettning helt olampligt &tt den cadttslige grunden
overflyttas till rennaringslegen.
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Utredningen enger sig bssers sine forslayg pd gidllende
rattgslage mellen semerns och birzre v motstaende
intressen. Dette uttelande 3r dgnat stt £Jcvane,
eftersom det inte finns ndgon som helsat utredning sv
f8rhdllendena och dirpd grundad snelys sv rattsliget.
Trots denne sveghet dristar sig utredningen ztt
foresld ndgot som innebdr sterks fOrdndringsr
betrédffande renskdtselrdtteng innehall, kretsen av
renskdtselberdttigade, inskrdnkningsyr i
forfogonderdtten £6r den som dger fzstighet som

‘belustss med renskdtselritt och det geografiske

omrAdet f&r renskotselrdtt. Utredningens ordforande
her pad sid 351 i betdnksndet snsett att
sgmerdttsutredningen Hv stt ge som ett politiskt
#lternativ till fortsaztt domstolsprovning av de
rattsligs och sndre grunderns £O0r sttt ssmerns skall
vers ett folk med egen kultur. I sksttefjdllsmalet
forebragtes utomordentligt vidlyftig utredning
engéende fOrhdllandens fran geneste istiden till
nuvarende tid. Niagre utredningazr asngdende
foérhallandens pd Svrige hall i Sverige her som s&gls
inte gjorts &v szmerdttsutredningen, Trots detts
snser siyg utredningen ha underlesqg fOr att pasta att
dess fdrslsg dr en uttolkning &#v glllende rdtt. Detts
dr mycket anmarkningsvidrt. Enligt LRF/SRs uppfazttning
her ssmerattsutredningen inte f8rmatt att pad ett
lidelsefritt satt fullgOrz sin uppgift. Det k&n inte
komme i frage sttt befordrz utredningens forslazg till
lzgstiftning. GOrs dettz har men 1 rezliteten betigit
markagerng mojligheten gttt srgumenters £6r sins
stdndpunkter och fa sin sek proved i vederbbrlig
ordning. Det kzn framhdlles stt icke nagon
representant £0r merkidgarsiden deltezgit i
utredningsarbetet,

Den bruksrdtt som renskdtgelrdtten utgor pd
skattefjdllen dr enligt sksttefjallsdomen uttdmmende
reglerad @v rennaringslagen, RNL. Med detts menes ett
innehevarny &v bruksrdtten inte her nagrs rdttigheter
som gdr utdver ved som erkdnnes i rennaringsleégen.
Dar bruksgrdtten finns Ar dess historiske grundvelar
sadens - ockupztion i fOrening med urminnes hdvd -
stt den bestdr pA civilrdttslig grund. I intet &v de
hdnseenden semepzcrterns pastod i skettfjallsmilet
tillerkdnde lagen dem mindre langt gdende rittigheter
An bruksrdttens civilrdttsligs innehall, inte ens pa
skattefijdllen i Jamtlend. DAr bruksrdtten nu
existerar utgdr den en belsstning f£&r festigheternes
dgere sa ldnge den utdvss. Riattighetens varde dr ov
ekonomigk art som direkt belaster festighetens &dgeore
och utgdr motgsverande tillgang fOr rattighetens
innehavere. I Atskillige hdnseenden innebdr forsleget
en misstolkning &#v bruksrattens civilrattligs
innehdll till f&rdel f&r rdttighetshsvaren och till
motsversnde nzckdel f£8r festighetgdgaren. Sasom
tidigere f£rzmhallits lag det knappést i utredningens
uppdreg att f£Oresld ndgon formdgenhetstverfdraznde
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forandring. P& semms sdtt som rédttighetsinnehaveren
enses enligt 2 kep 18§ regeringsformen, RF, versa
skyddsd genom @n ersdttningsratt gentemot det
&llmdnne £Or ingrepp i brukningsrdtten dr faktisgkt pa
motsvarende sdtt fastlghetsdgsrns enligt semme lagrum
skydd&#de mot #tt bruksratten ges ett for
festighetsdgerns mers belsstande innehill dn vad som
nu gdller mellan "perterng”". Om forslegen genomfores
ektusliserss ersittningsskyldighet enligt 2 kap 18%
RF. I ferens riktning ligger rdttegangar lika
monstrudse som skettefjdllemdlet.

Utredningen har dregit felektigs slutsstser av
skattefjallsmialet. Skettefijdllsmalet rorde
agznderadtten till omradens i frdges, de sa kullede
skettefjdllen i Jamtlend. 1 &ndre hend - om semerna
inte hede dgenderatt - pastod samerns sttt de hzde
visse uppréaknede rattigheter till omradensz utover vead
rennaringslagen &¢nger. Somerng fdrvlorade malet, Malet
var ett dispositivt civilmdl mellan s#merna och
staten rOrende ett speciellt omrdde, Malet var
dessutom ett rent DevismAl. Som saddent ver mdlet i
#lls deler underkastet psrternss dispositioner och
Bvervagenden nar det galler uppldggning och vilket
bevismaterisl som skulle framlidggss, Malet ver fran
szmerness gide upplegt som ett principmdl. Man f£ar
formode ztt den merk semerng velt ut fOr processen v
samerny ¢nsdgs erbjudes stdret mdjlighet till £ramgdng
d v 8 sgmernes merkonvanding dar ver elldeles
sdrskilt omfattende och - enligt deras uppfettning -
vers @v besksffenhet aztt grunde dgunderdtt. Vi vet nu
svaret: markenvadndningen ver otillrdcklig inte bars
f6r #tt grunde dgenderdtt genom ockupaticn och hdvd
uten ocksa £0r stt grunde rdtt till neturzlster och
#nnst utdver rennadringslsgens bestidmmelser som
semerne pastod.

Skattefjdllsdomen har rattslig betydelse enbact ndr
det gdller &dgenderdtten och rattigheter utdver vead
renndringslegen anger p& skzttefijdllen. Det strider
mot g#ngsge juridisk metod &tt dre sdkre slutsetser ev
domské&len betrdffende sndres omradden dn som
behondlades i mdlet, HArtill kommer #tt en &nnen part
an stasten sakert hede fOrebringst snnet materisl. For
sndre omrdden hade gdllt &stt bevisz tillrackligt
omfettande merkesnviandning just pad det omraddet. Soemms
gdller fr&gorns om kretsen &v rensKOtselberdttigede,
rdattighetens narmeére innehall och det geografisks
omrddet fOr bruksritten, vilke fragor nu
dverhuvudteget inte verit uppe i malet. HD uttzlade
8ig #11tsd inte om stadllningen £46r semerns pa endre
omrdden dn skzttefjidllen.

I det praktiske livet dr svvdgningen mellsn gsemernss
ensprak pd trygghet och motstdende intressen en
kinkig frdge, som ofte vacker storke kidnslor. Det
omraden inom vilket sezmern#& hdvder renskotselratt
omfsttar cikra 115 000 km? eller en tredjedel &v
hels Sveriges yta. Antelet szmer dr [5 000 - 20 000,



1983-18-23

7261 /np&

13

2

46 § 248119 12

10

@v desse dr endest ce 2 500 medlemmsr i sameby.
Endezst medlem i seémeby kan vera renskdtselberattigsd.
En grundldggende forutsdttning £0r mbjligheterns ottt -
bibehdlls och utveckles rennkdtseln dr natucligtvis
sttt renskdtselradtten respekterss ¢v radttsordningen.
En ann&n och s&nnolikt viktigere fOrutsidttning ar stt
rengkdtseln godteges och respekterss v den allmdnhet
som narmest bherdres, I 1928 ars renbetsleg fanns ings
bestidmmelser som hindrade merkdgsren stt snvénde
merken 84 &ttt renskotselrdtten inte kunde utodves. I
1971 &rs rennidringslezqg, RNL, infbdrdes en
begrédngningsregel, 30§, €8r Aretruntmzrkernz. Regeln
svser 1 huvudsek stetlig mark. Regeln fdreskriver aztt
den som inom aretruntmerkerns dger eller bruker mark
ddv renskdtsel bedrives ej far dndre merkenvindningen
sda #tt det medfdr @vsevidrt oldgenhet £Or renskdtseln,
Ldggs detsljplan pid merken eller dr det frdge om
ingrepp enligt vatten-, gruv- eller
vdglagstiftningen, fA&r Hven wllvasrligere ingrepp ske,
30§ sndrs styckebt, RNL. I resliteten ldgger sdledes
inte renndringslegen nagot hinder i vdgen for privete
fastighetsdgere ottt forfoge Over gaine fustigheter sa
att renskoOtsel ddr omdjliggdres. Enligt vad som
#llmdnt erkdnts her heller inte bruksrdtten i
civilrdttsligt zvseende ennen innebdrd dn &ttt den
berdttigede far tala atgdrder som hindrar
rittighetens utdvende. Rattigheten innebAr inte &nnat
dn @tt renskOtselrdtt far utdvasg ddr sa ar mojligt.
Tnfdrendet av reglen i 30§ RNL som zlltsa i huvudssk
~vser statlig meérk motiverazdes av
renndringssakkunnige med hd&nvisning till turism och
fritidsbebyggelse. Att fOrbudet inte gjordes
snnorlunds motiverades med stt utvecklingen inte
skulle hammzs inom renskOtselomradet. Det papekedes
#tt exempelvis moderns metoder vid skogsavverkningar
inte skulle omfattes av fOrbudet. (SoU 1968:16 sid
76) Departementschefen fremhdll markdgerens
berdttigade ansprik pa #tt fi disponera Over gin
egendom, Proposition 1971:51 sid 136. Aven
jordbruksutskottet betonzde dessgss mucklgsrens
ensprak, JoU 1971:37 sid 46,

RenskOtseln har under sensre ar Okat vidsentligt i
omfattning. Det dr stdllt utom #llt tvivel aztt
svmern her betydligt flera rensr an forut och pa
manges hall betydligt fler rensv dn tilldtet. Denns
utveckling her dgt rum under nuvarande regelsystem.
Ett £Orbattrende ov semerncs rattsstdllning pad
bekostnad sv fastighetsagarnes &r darfdr omotiverst
och ken 13tt uppfasttes som utmensnde.

FPdrslaget ar saledes i¢ke dgnst stt lEgges till grund
£6r legstiftning.

Folkratten

P4 Atskilligs stdllen i betd@nkasndet frzmhidlles att
Sverige skulle he folkrittslige fOrpliktelser mot
szmernz vilket, enligt utredningen, skulle innebére
stt Sverige mdste zvstd fran visss ingrepp i nsturen.
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Till detté& skall endast gsdges sttt folkrattslige
aspekter sakner relevens ndr det galler &tt beddms de
civilrattsligs innehdllet i den bruksrdtt
renskOteelrdtten innebdr. Hartill kommer sttt ett
eventuellt atzgsnde inte her gjorts v markdgarne
uten mdjligen utzv svengke staten, Uppkomns kostneder
skall dd8vfOr bdres v stetsmedel. Det kan inte komm#
ifrAgs ottt kostnezderns sksll gdldes genom
formdgenhetsdverfdring frdn visss grupper till endre.

Efter ovenstdaende mer principiells snmirkningasr

overgar LRF/SR till en del viktigasre detaljer 1
f8rslaget.,

Forglaget till dndringsc i renndringslsgen

18

Den fdresglegne andrede lydelsen gv 1§ innebar om den
jamfors med den fOreslagne lydelsen av 11§ andra
stycket en utvidgning av kretsen
rengkdtselberdttigede pa ett sdtt som strider nmot
innehdllet i den pd hadvd grundede rdttigheten oc¢h mot
Sverldtelsefdrbudet &#v rdtten, Detts Kon inte
godteges.

26§ sndre stycket

I dettsz lagrum foreslas foreskrifter som fdr enses
riktade direkt till myndigheter. Saddesns foreskrifter
ar frammonde fOr renndringslagen och bbr inte infdres
dir.

26§ &

Den fdreslegne dndrede lydelsen innebdr - -atl
h8nvisningen till "dar renskOtsel bedrives" har
borttegits. Detta innebdr en utvidgning 1 £5rhdllande
till ved som civilrattsligt gdller mellan myrkdgare
och renskGtselberdttigsd. Andringen ken inte godtages.

27§

Den foreslesgne regeln ken inte godtsges. MoOjligheten
f6r den rengkotselberattigzde &ttt hindra
slutsvverkning kan inte hérledes ur de civilrattsligs
reglerns mellen renskotselberdttigsde och markdgere.
Skulle regeln infores madste den ovillkorligen vers
forknipped med en ersattningsrédtt £Or merkdgszren for
den skade hen ken lides.

28%

Lagrummet ken inte godtegss fOr det tovste darfdr «tt
i likhet med den fOreslagne 27§ sddens skyldigheter
inte Ken hérledas ur vad som civilrattsligt gdller
mellan mesrkdgere och renskdtselberdttiged och tor det
endre @v den #nledningen att det knzppost 8c lampligt
#tt beklads skogsvArdsstyrelserns med
domstolsliknende funktioner. I likhet med den tidigzre
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sngivns principiells stdndpunkten stt med bruksridtten
inte dr fbrenat ndgon gkyldighet £&r merkdgsren stt
tage sdrskild hidnsyn till brukardtten, utan ztt
merkdgere kan efter eget gottfinnande disponers over
fsstigheten innefattar den fOreslogne bestdammelsen
ett betydsnde evsteg frdn vsd som civilrittsligt
gialler mellan bruksrdttens innehzvete och mackidgeren,
ndgot som inte ken godtasges.

29§

I #nslutning till 29§ har sv utredningen uttslsts stk
renskdtgelridtten dr evig. For detts uttelende saknes
rattsligt stdd. Ved som gdller dr i stallet att
renskdtselvidtten maste utdves f£Or sttt bibehdlles.
Utdves den inte forsvinner den. Det dr naturligtvis
inte mdjligt att sdkert snge hur lang tid som maste
ga mellsn senzste utdvandet och tidpunkten nidr
renskttselrdtten miste snses forsvunnen. Sikert &r
#tt vdAsentligen kKortasre tid erfordrasg an ved som
erfordres £Or &ttt urminnes havd enligt tidigare
bestdmmelser skulle uppstd. Allmdnt har snbegits ztt
en tid av 30 ar, eller motsvsrende en tredjedel av
den tid det tog f&r urminnes hivd sttt utbildss enligt
t.idigsre regler, erfordreg.

30§

Psregrafen innehéller en blendning av regler ndr det
galler sjalve forfavendet och
rdttegdngskostendsregler. Enligt sin OIdaJydelge
gal’er forste stycket zllsz mal om ersittning for
skeds pad renskdtselritt, i den mdn radtt till
ersdttning inte bestdms enligt snn&n lsg. Det
forefeller mindre lampligt stt bestdmmelserns 1
expropristionslazgen om rdttegangen 1
expropriationsamdl, bet&lning &v
expropiretionsersidttning och fullbordende av
expropriztion m m som praktiskt tsget &lltid gallec
mal ddr den expronieraﬂde for tzlan mot
qutlghEtEagaIe eller rdttighetsinnehavere skall
gdlls 1 mdl om ersdttning f&r sksde pad renskttselritt
ddr pertsfdrhdllendet normglt sett dr det motsatta.
Ved gdller ridttegdngskostnzdsreglerns XKan @llvearliga
iavdndningar ur 8&klig synpunkt reses mot dem. Enligt
huvudregeln i forstea stycket skall
expropristionslagens regler g&dlle. Undanteget ar bary
om s¢mebyn fO6r telan om ersdttning for skede till
£313d ev skogssvverkning. Dett# torde innebdrs att i
#1ls madl som ror skede pA renskoOtselrdtt och da den
skadebringsnde hegndlingen inte dr skogsavverkning
semebyn #lltid dr berdttiged till ersdttning fodr sine
rittegdngskostnader Hven om semebyn teéppar malet.
Detts dr helt olampligt. Szmma omdome galler siste
stycket 1 bestdmmelsen som rdr ersgidttning for skede
ti11 £81jd &v skogssvverkning. I desss fsll skall
tydligen Kostnederneg elltid kvittss, dven om sumebyn
ftir talen som ogilles och byn har inlett réttegdngen
vtan tillrécklige skdl, £ o m om det dessutom ar
uppenbasrt stt rattegingen inletts uten skalig grund.
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Enligt LRF/SRs uppfettning finns det ings skidl stt
franga de normeles rattegidngskostnsdsreglerns i
rattegangsabz Lken ddr teppsnde pert sksll ersitts
vinnende port hans rittegingkostneder. De fdreslagne
rdttegdngskostaedsreglerns inbjuder £ill missabruk.
Utredningen &nger sig h# h&ft kostnadsregeln i 1Y% kap
6§ PBL som fOrebild. Det finnsg ings likheter mellszn
den situstion som &vses i sistsndmnds lagrum och
skeds till £81jd ev fdrment intrdang i renskOtselrdtt.

Foralaget till dndring i skogsvdrdslagen

LRF/SR hzr hdg uppfattning om skogsvirdsstyrelsernss
kompetens. En provning som den fOreslagne
tillstdndsprovningen i 21§ ¢ dr emellertid enligt
LRF/SRs bestdmde uppfatbning en fridgs som inte bhor
snkomm¢ pad sKogsvardsstyrelsernsz. 1 betankasndet
#ngives, sid 290, stt tillstandsprdvningen ytterst &r
den beddmning &v vilks hansyn markdgestren ar skyldig
t11]l renskOtselratten som en sdrkild rdtt till
fastighet. Det dr sdledes i rezliteten frags om en
prévning sv det rattsligs innehallet azv

rengkdtgel rdtten pa just den sktuells testigheten.
Dettz dr enligt LRF/SRs uppfettning en domstolsfraqg:.

P4 guymine sdtt som 1 endrvy delsr av tOrsleget innebar
den fOreslsgns tillstandsprdvningen ett ingrepp i
meérkdgarens befogenheter gom inte star i
Obverensstdmmelse med renskdtazelrdttens civilrattslige
inneh&ll. I 21§ 4 fBreskrivs &tt tillstdnd inte far
ges utyn ztt semetinget beretts tillfdlle att avge
yttrande, I betdnkendet, sid 291, znges att
utredningen foresldr stt skogsvardsstyrelsen tillfdrs
kunskep om renndringen genom sttt skogsvardsstyrelsen
aldggs ett inhdmts yttrande fran ssmetinget.
Utredningen her inte enelyserst vilken tidsutdrakt
detts skulle kunna inneblrs. Enligt LRF/SRs dr inte
heller fdrslaget i denna del i Overegsstdmmelge med
rengkdtsel rdttens innehdll., Pad symms side i
betdnkendet fOreg!dr utredningen astl ssmetinget i
yttrondet bdr pd ett objektivt sdtt redogoro tor
intrangets l3ngsiktigs konsekvenser. Det &r enllgt
LRF/8Rs uppfattning orezlighiskt sbt fdrvants sig en
objektiv redogbrelse i dyliks fragor frdn s#metinget,

Enligt s&mme lsgrum skell ett tillstand gdlle 1 fem
ar frdn degen £0r beslutet. Skdl ssknes naturligvis
#tt begrdnszy tillstdndens giltighet. Utredningen
fbresldr att ett beslut om tillstdnd till
skogsavverkning inte sksll fa verkstdlles fdrvan det
hat vunnit lage kraft. Debts strider mot &llm&nns
forveltningsrattaligs prionciper, enligt vilka
gynnande fdrveltningsbeslut far utnyttijss uten hinder
sV sttt telen £Org ddremot. Som skdal £5r gitt torsleg
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#nger utredningen att bestdmmelsen "neaturligtvig dr
betingsd sv ztt Sverprdvningen fran samepsrtens sids
annara skulle bli illusorisk". Dettz &dr enligt
LRF/SRs uppfasttning knazppsst ndgot skd! till zvateg
frdn de sllmanna fOrveltningsrédttsligs principerns. I
atskillige fsll enligt byggnadslegstiftningen och p&
gnnat hal) &r det nasturligtvis sd stt ett utnyttjende
&V ett gynn&nde beslut ofta nog ken medfore sttt
dverprdvningen inte har nagon verksn. Remediet mot
detts Ar ztt den oOverprbvende myndigheteéen far
forordns om inhibition. S& maste bli fzllet dven i
foreverende semmohang, eljest ksn reglerns inbjuds
i1l missgbruk pa det sdttet ztt okynneadverklsgenden
skev och fOrhelningsr ev det rattsligs forfavendet
dger rum.

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND SKOGSKGCARNAS RIKSFORBUND
Bo PDockered Lera=-Erik Astirdm
Thoragten Andevrsson Erik ILundh
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Det justerade protokollet berdknas utkomma om cirka 3 veckor

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollct [6r den 7 februari.

24 Svar pd interpellation 1990/91:130 om en sam-
lad samepolitik

Anf.1 Utbildningsminister BENGT GO-
RANSSON (s):

Herr talman! Martin Olsson har frigat justitic-
ministern vilken plancring regeringen har {or ut-
arbetande av [orslag till en samlad samepolitik
och niir [brslag avses framliiggas.

Som har redovisats for riksdagen vid olika tid-
punkter finns inom regeringen en arbetsgrupp for
samefrdgor. Arbetsgruppen Ar sammansatt av re-
presentanter for berdrda departcment och organi-
satoriskt knuten till utbildningsdepartementet.

Arbetsgruppens huvuduppgift = som den redo-
visades i proposition 1976/77:80 ~ &r att samordna
den fortsatta utbyggnaden av statens stod [6r sa-
merna och samekulturen. Dct betonades i propo-
sitionen att syftet med arbetsgruppen 4r att Astad-
komma cn effektiv samverkan vid beredningen av
sddana samefrigor som berdr {lera departement
och myndighecter. Jag 4r [br nirvarande ordf6-
rande i arbetsgruppen. Interpellationen har dir-
[6r dverldmnats till mig. For handlaggningen av
de 4renden som aktualiseras i interpellationen
svarar de berdrda dcpartementen.

Efter samrdd med justitieministern, jordbruks-
ministern och arbetsmarknadsministern vill jag
dirfor anfora fdljande. Nir det giller frigan om
ctt folkvalt samiskt organ har justitieministern i
tvd tidigare interpellationssvar berdrt justiticde-
partementets arbete med att f4 fram en |dsning
som passar in i vir offentligrittsliga ordning. Dct
arbetet fortsitter.

I sammanhanget méiste ocksd frigan om kost-
naderna l8sas. Jag vill emellertid i detta samman-
hang uttala att jag i princip #r positiv till [rslaget
om ctt sirskilt organ av det fdreslagna sameting-
cts typ.

Regeringen lade den 21 juni 1990 fram en pro-
position om Andring i rennaringslagen. Forslagen
byggde pa samerittsutredningens fdrslag om stér-
kande av renniiringens rilissliga stillning. Riksda-
gen avslog propositionen den 28 november 1990
i avvaktan pd ctt sammanhallet {drslag angdende
samernas stallning, dir forslagen [ran sameritts-
utredningen borde bli ($remal for en samlad be-
dimning.

Samerittsutredningens slutbetinkandc Samc-
riitt och samiskt sprk remissbehandlas for nirva-
rande. Remisstiden gir ut den 31 maj 1991. Dar-
clter kommer fOrslaget att beredas pd sedvanligt
sittt inom regeringskanslict.

Betiinkandet innehéller bl.a. forslag till 4nd-
ringar i renniringslagen for att [drbittra fiskesa-
mernas mdjligheter att forsdrja sig. Regeringen
kin inte ta st2lining till dessa forslag innan slutbe-
tiinkandet remissbehandlats. En eventuell ind-
ring av renn4ringslagen i enlighet med utredning-
ens forslag kriver dessutom en lagradsremiss.

Martin Olsson har ocksd uppmirksammat In-
tcrnational Labour Organisations (ILO) konven-
tion nr 169, om ursprungsfolk och stamfolk i sjilv-
styrandc linder. Konventionen antogs av interna-
tionella arbetskonferensen i juni 1989. Den hade
den 15 november 1990 ratificerats av tvé linder,
Norge och Mexico, och t:ider i kraft den 5 sep-
tember i 4r.

Konventionen kommer inom kort att forelag-
gas riksdagen genom en skrivelse. Dirigenom
uppfyller Sverige bestimmelsen i ILOs stadga att
informera den lagstiftande forsamlingen om an-
tagna konventioner.

Fragan om ratilicering av konventionen har be-
handlats i ILO-kommittén efter en bred remiss till
myndigheter och organisationer. Remissinstan-
scrna har pd en rad punkter pekat pa bristande
dverensstimmelse mellan konventionens krav
och nuvarande svenska forhillanden och pé andra
clterlyst nArmare analys av konventionens inne-
bord.

Mot bakgrund hirav och det arbetc som for
niirvarande pAgir med sumefrdgorna ansag ILO-
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kommittén att Sverige intc for nirvarande borde
tilltrada ILO-konventionen nr 169. Denna upp-
fattning dclas av regeringen. Dc ambitioner och
krav konventionen uppstiller kommer emellertid
att noga dvervigas i det fortsatta arbetet med sa-
mefrdgorna. Inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrdde kommer statsridet Pcrsson
inom kort att presentera forslag rérande folkbild-
ningen, vilket ocksd omfattar reglering av statens
stdd till samernas [olkhdgskola. Jag kan redan nu
avsldja att det forslag som kommer att l4ggas
fram, innebir positiva forandringar for samernas
folkhdgskola.

Jag vill slutligen erinra om de [Orstarkta resur-
ser, som till foljd av forslag i 1990 ars budgetpro-
position fr.o.m. innevarande budgetar stér till for-
fogande for den samiska kulturverksamheten.

Av det nu sagda bor framga att regeringen stra-
var efter att na fram till [dsningar och s snart som
mbjligt for riksdagen lagga fram forslag i de ak-
tuella samefragorna.

Anf.2 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsminis-
tern for svaret pd min interpcllation.

Sverige har under efterkrigstiden [6rsdkt gl i
spetsen nir det gillt att skapa internationell opi-
nion fOr att skydda minoriteter och deras riittighe-
ter. 1 konsekvens harmed borde vi fiven [brsdka
vara ctt fdregdngsland nir det giller viir cgen in-
hemska urbefolkning som blivit minoritet i sitt
cget omrade, alltsd samemna,

Men nitr man jamfdr samepolitiken i Norge och
Finland kan man inte dirckt finna att vi skulle
vara forcgdngare. Tvirtom ligger vi [or nirva-
rande i flera avscenden sist bland dessa tre 1inder
vad giller samcpolitiska reformer, sisom same-
parlament och samisk spriklag.

Bédc i nordisk och internationcll jiim[®rclse
skulle vi hiivda oss vl om samerittsutredningens
olika forslag skulle genomftras. Virt land skulle
df f& den samlade samepolitik som vi suknat.

Nir samerittsutredningen tillsattes viren 1983
fanns en bred politisk samling bakom den och
dess uppgilter. Direktiven hade utl#rdats i bbrjan
av september 1982 av regeringen Fiilldin, och den
tilltrddande socialdemokratiska regeringen utfir-
dade vissa tillaggsdirektiv.

Utifran folkrattsliga aspeckter skulle utred-
ningen prova vilka sirskilda behov den samiska
befolkningen har och vilka skyldigheter det
svenska samhallet har gentemot samerna. Mot
denna bakgrund skullc utredningen prova tre for
samema mycket viktiga frigor, nimligen stdr-
kande av rennidringens rittsliga stiilining, inr#t-

tande av ett folkvalt samiskt organ och stirkande
av det samiska sprakets stallning.

Vad giller folkrittten kom utredningen till slut-
satsen att Sverige pd folkrittslig grund har {or-
pliktelser gentemot samema och att Sverige
miste avstd frin sAdana ingrepp i naturcn att de
naturliga fdrutsiittningarna for renniringens fort-
bestdnd Aventyras. Virt land 4r fiven skyldigt att
sbrja {r att nddvindiga resurser tryggas for den
samiska kulturens fortlevnad och utveckling.

Utredningen lade i juni 1989 fram f{orslag om
inrattande av ett folkvalt samiskt organ - same-
ting —, en sirskild samelag, ctt grundlagsstad-
gande om samernas sdrskilda stilining och om 4t-
girder for att starka renndringens rittsliga still-
ning samt fdrslag om fastare former f6r samord-
ning av samefragor i regeringskansliet.

I november i fjol kom slutbetdnkandet med for-
slag till spriklag och sirskilda atgitrder for fiske-
samemna. Jag vill ge den hir bakgrunden for att
visa att det finns underlag for en samlad samepoli-
tik.

Riksdagen avvisade darfor i hdstas regeringens
forslag, som innehdll mycket sma (Srandringar i
renniiringslagen med undantag av reglerna om 4t-
garder for att begrinsa renantalet,

Om folkritten sades i propositionen endast att
renndringen har starkare skydd #n vad som kan
anses folja av folkratten. Riksdagens avslag och
begdran om en samlad samcpolitik dvcrens-
stimde helt med de samiska organisationcrnas be-
garan,

Vad har dA regeringen gjort och vad plancrar
man att gra for att utarbeta ett [Orslag om cn
samlad samepolitik som kan fd brett shval poli-
tiskt stdd som stdd av samerna och Svriga intres-
sen inom renskdtselomradet? Min (brsta [riga blir
dirfdr om regeringen avscr att verka [or att dct
regeringsforslag som vi hoppas skall komma har
ett sddant brett stdd bdde politiskt och [rdn de
olika intressen som finns.

Nigra ord om samctinget. Annu tycks vi intc
kunna skdnja nigot regeringsforslag. Efter tvé ti-
digare interpellationsdebatter fAr vi nu [6r tredjc
gangen hdra regeringens hinvisning till kostnads-
problem.t. Mecn, utbildningsministern, demo-
krati mastc [ kosta, Norge och Finland har bida
inriittat motsvarandc organ och har alltsi haft riid
till detta.

Utbildningsministern siiger sig vara ”i princip
positiv till ett sirskilt organ av det foreslagna sa-
metingets typ”. Det iir ett uttryckssitt som brukar
anvandas nir man trots att man dr positiv till cn
Atgird, later andra skil hindra ett genom(drande.
Min andra fraga blir dirfor: Nir kommer same-
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tinget att kunna inrittas cnligt regeringens pla-
ner? :

Samcrittsutredningen  [Oreslog ett  shrskilt
grundlagsstadgande, vari skulle erinras om sa-
mernas siirskilda stillning i vart land. Stadgandet
skulle vill frimst ha betydelse ur statussynpunkt,
och jag vill passa pi att friga om regeringen stil-
ler sig positiv till ctt shdant tillAgg till regeringsfor-
men.

Samerittsutredningens slutbetankande” dver-
ldmnades till justiticministcrn den 21 november i
fjol. Det hadc innu inte skickats ut pa rcmiss {or
en kort tid scdan. Nu kanskec det dr utsiint att
ddma av det svar som utbildningsministern just
har list upp. Men jag (rdgar: Varfor detta drdjs-
mdl och den stora forsening av arbetet med en
samlad samepolitik?

Beror drjsméilet mdjligen pa en bristande sam-
ordning i regeringskansliet, visar det i si fall pA
behovet av det av utredningen forordade samord-
ningskansliet.

Sammanfattningsvis kan jag inte finna att inter-
pcllationssvaret ger intryck av att regeringen
skulle prioritcra arbetct med att kunna framligga
forslag om en samlad samepolitik. Inte heller kan
man utliisa niigon klar viljeinriktning frin rege-
ringens sida med ett enda undantag, niimligen att
regeringen klart siiger att man inte anser att Sve-
rige nu bor tilltrada ILO-konventionen om ur-
sprungsbcfolkningsratt.

Till slut vill jag s4ga, framfor allt for samernas
skull men Aven for virt lands ambitioner att
skydda minoritetsrittigheter, att jag vill uttrycka
forhoppningen om att regeringen sitter in erfor-
derliga resurscr inom bertrda departement s att
vi fAr en samlad samepolitik med brett stdd i vart
land.

Anf.3 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! For snart ett Ar sedan — den 22
mars - fdrklarade justiticministern hir i kamma-
ren, att de olika samerittsfrigorna méste ses och
behandlas i ett ssmmanhang. Av ndgon helt out-
grundlig anledning ladc sd regeringen fram en
proposition i hdstas — bara en kort tid innan same-
rittsutredningen skulle vara klar.

Samerittsutredningen har med bredd och djup
gitt igenom flertalet av samerittsfrigorna.
Denna valhinta hantering och brist pA samband
mellan 18ften och verklighet i den socialdemo-
kratiska regeringens samepolitik, fick ocksd bak-
I1xa. Riksdagen avvisade regeringens proposi-
tion. Aterigen ~som gAng pA gAng [rut - efterlys-
tes ett samlat forslag.

Ett samlat forslag pA de minga och svéra fri-

gorna:

— om en strskild samelag
- om inrittandet av ett sameting
- om grundlagsfistande av samernas folkrittsliga
stillning i Sverige
- om den riittsliga grunden for renniringen
- om avviigningen mellan rennéring och andra in-
tressen
- om sameskolan
- om ILO-konventionen om urbcfolkningar och
stamfolk,
for att nimna nigra av dc tunga {rigorna.

Rcedan frra viren nir riksdagen bchandlade
ctt antal samer4ttsfrigor, hade vi uppfattningen
attregeringen fdrberedde en mer omfattande pro-
position med en stdrre helhetssyn. Det var det in-
tryck vi bibringades.

Statsridet Bengt Gdransson har avlevercrat ett
svar som, miste jag dess virre konstatcra, 4r vil-
digt tunt. Forst [Ar vi cn genomgdng av regering-
cns organisatoriska ordning [dr samcfrigorna.
Nir det giller ILO-konventionen skall vi fi infor-
mation hir i riksdagen, snart skall forsiag komma
om samiska folkhdgskolaa och forstarkningar ar
pi gAng i budgeten angdende kulturfrigor.

Efter lAng tids nederlag i riksdagen och flertalet
frige- och interpellationsdebatter &r nu 4ntligen
statsridet Gbransson i princip positiv till forslaget
omsameting. Det Ar hedervart, men samtidigt har
ingenting sagts om det ens blir ett fdrslag om sa-
meting. Vi vet nu statsridets egen instillning.
Dessa spridda kommentarer i kanten kring inter-
pcliationsfrdgan och de svira frigomna andas en-
ligt min uppfattning att arbetet inom regerings-
kansliet Ater bedrivs pa ett mycket splittrat sitt.
Det besked jag utliser Ar att det knappast blir det
sammanhillna samepolitiska forslag som rege-
ringen borde komma med. Riksdagen har ju ging
pi ging, scnast i november fOrra Aret, bestallt just
det av regeringen.

Den friga som hér 4nd3 maste klarlaggas och
som statsrddet Bengt Goransson borde kunna
svara pa 4r: Kommer regeringen att presentera ett
sidant sammanhillet forslag om en samepolitik
for Sverige?

Anf.4 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Anders Castberger och Martin
Olsson har tagit upp frigor som ror den viintade
propositionen om ett samecting och en samclag
och om renniringen. Jag vill bbrja dar statsridet
Gbransson slutade, nimligen vid konstaterandct
att samemna i 4rets budgetproposition har [itt ett
dkat anslag [Or kulturen. Det dr naturligtvis
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myckel positivt, men jag vill i den [ortsatta debat-
ten med Goransson i dag pAminna om [érsomma-
ren 1986, niar Goransson och jag deltog i de
svenska samernas landsmbte hitr i Stockholm. D4
liksom nu talade Gbransson om den samiska kul-
turen som nagot mycket begrinsat. Den glngen
innefattadc begreppet teater och sldjd. Jag forut-
satter nu att dven spraket innefattas i Gdranssons
definition av samernas kultur.

Nu liksom di finner jag mig foranldtcn att pa-
pcka att begreppet kultur egentligen innefattar
mycket mer 4n vissa kulturyttringar, vissa omri-
den. Min definition av samefolkets kultur innefat-
tar exempclvis dven deras levnadssitt och lev-
nadsfdrutsittningar, och i andra sammanhang ut-
trycker Hven regeringen att renskdtscin utgdr
grunden i den samiska kulturen. Jag foreslar dir-
[or att vii dagens debatt utgfr frdn cn vidare defi-
nition av begreppet kultur.

Négot [orslag till sameting 4r intc att viinta un-
der varen. Nigot sddant var vil inte heller att
viinta sedan man last Ake Wiingbergs och Tore
Ljungqvists yttrande dver ILO-konventionen och
konstaterat hur man dir desperat fdrsoker und-
vika rattighetsfrigorna, Man kan ocksé misstiinka
att just det remissvaret g till grund (or regering-
cns renniringsproposition, som riksdagsmajorite-
ten nyligen avvisade.

En annan remissinstans, diskrimincringsom-
budsmannen, skriver att det vorc en skam om inte
Sverige ratificeradc konventionen. Den dr niamli-
gen av mycket stor betydelsc {dr minoritcts- och
ursprungsfolk runt om i virlden liksom (6r vira
samer. Han menar ocksd att Sverigc, niir vi ratifi-
cerar konventionen, bdr vidta dc lagstiftnings-
och andra Atgrder som behdvs for att [orverkliga
vad bide Sveriges och Norges hogsta domstolar
har konstaterat nir det giller samernas starka riitt
till mark, vatten, jakt, fiske, m.m. Viiviinsterpar-
tict 4r av samma uppfattning som diskriminerings-
ombudsmannen i det fallet.

Jag vill iin en gdng pdpcka att Norge och Sve-
rige startade sina samerattsutredningar samtidigt.
Norge har inrittat ett sameting. Dct gjorde man i
september 1989. Norge har ocksd dragit konse-
kvenserna av Altamdlet i hdgsta domstolen och
nu ratificerat ILOs konvention.

Jag har mycket svért att fbrestilla mig att rege-
ringen medels en skrivelse kommer att kunna
meddela riksdagen att konventionen finns. Jag
forutsiitter att en majoritet i riksdagen kommer
att krdva att Sverige ratificerar konventionen,
detta som en logisk foljd av att riksdagsmajorite-
ten avvisade propositionen om 4ndringar i renné-
ringslagen.

Samerna i Norge, Sverige och Finland levde
fram till grinsdragningama pa 1800-talet och
1900-talet inom ett gemensamt omrdde. Med den
vetskapen 4r finlandskan Kaisa Korpijaakos dok-
torsavhandling om samiska ratts(rigor — Samer-
nas rattssystem i Sverige och Finland - mycket in-
tressant dven for oss i Sverige. I Finland har hen-
nes avhandling fitt mycket stor uppmirksambhet,
inte minst i massmedia. Det Kaisa Korpijaako be-
visar i sin doktorsavhandling &r att samerna s
sent som under 1700-talct agde sina marker och
att det di inte fanns nigra tecken pa att gande-
ritten var pd vag att forsvinna cller var hotad.
Den hir forskningsrapporten kan forsths vara en
obehaglig I4sning [6r somliga delar av majoritets-
befolkningen, men forskningens uppgift ir ju
Aven att lyfta fram obehagliga fakta. Rapporten
dversitts nu till svenska och beritknas komma un-
dervédren, och jag hoppas att den fir lika stor upp-
mirksamhet i Sverige som den har [4tt i Finland.

Jag vill [rAga: Menar verkligen Goransson att
regeringens nu vidtagna Atgrder 4r relevanta i
forhdllande till det aktuclla problcmet, dvs. att
bevara och utveckla den samiska kulturen i dess
vidare mening, inte bara som ctt cxotiskt inslag i
svensk turistverksamhet eller pd museum, utan
som en levande kultur?

Anf.5 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag fAr tacka for svaret, [astin det
inte var riktat direkt till mig. Mest (drvinande av
allt &r att det i svaret stdr att frdgan om kostna-
derna méste 1dsas, Jag har ingen som helst [6rsta-
clsc [br det. Vem skulle siga om en kommun 1
Sverige att man méste ldsa kostnadsfrigan innan
kommunfullm#ktige kan sammantriida? Det har
jag ingen [Vrsticlsc for.

Om Sverige nu inte ganska snabbt forbercder
sig [6r atr skriva under ILO-konventionen #r det
faktiskt cnligt min uppfattning cn ganska stor
skandal. Det 4r hdg tid att bbrja arbeta mer aktivt
for detta.

Jag har i gir och i dag last protokollen frin in-
terpellationsdebatterna om de [jilllnéra skogarna
och frAn debatten om renniringsbetdnkandect,
och det finns faktiskt inte mycket att tilligga.
Olika partiftretradare har namligen i dessa debat-
ter verkligen lagt fram grunden for behovet av en
samlad samepolitik. Men denna debatt 4r vl vik-
tig frAn den synpunkten att den kan vicka arbetet
med den samlade samepropositionen ur sin Térn-
rosasbmn.

Urbefolkningar har enligt intcrnationcll lag-
stiftning rattigheter somn skiljer sig [rdn andra mi-
noriteters rattigheter. Friimst galler det urbefolk-
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ningarnas ritt till sjAlvbestimmande. Dct 4r en
kollektiv ritt att fritt efterstriva ekonomisk, so-
cial och kulturcll utveckling samt politisk status.
Den internationella standard som nu bdrjar ta
form, exempelvis i form av ILO-konvention 169
for urbefolkningar och stamfolk {rAn 1989, erkiin-
ner inte bara rittighcter betralfandc social och
ekonomisk autonomi och sjalvutveckling, utan
dven rittighcter betrii[fande miljoskydd och mil-
jorchabilitering. Det 4r darfor frAn demokratisk
synpunkt och miljdsynpunkt mycket viktigt att
konventionen verkligen kommer till stind och att
den elterlevs och att vi niir vi skriver undcr kon-
ventionen - vilket jag forutsitter - verkligen cf-
terlever den.

Under dc senaste &ren har utbefolkningarnas
egna organisationcr vuxit sig stdrre och starkare.
Ett virldsomfattande nitverk Ar pd vig att ut-
vecklas. Men ofta 4r deras represcntanter inte ens
mced i viktiga virldskonfcrenser om miljon -
ibland dirfor att deras nationer inte erklinns som
sjilvstndiga och ibland dar[or att de inte har rdd
att skicka cgna delcgationer, eftersom nationerna
tillhdr det ekonomiska bottenskiktet.

Vi vill nu att regeringen skall dka sina anstring-
ningar att f4 i ging forhandlingar om ett fullstan-
digt kdrnvapcnstopp nir det giller Nordkalotten.
Denna friga har tidigare varit uppe i interpella-
tions- och fragedebatter.

Tre minader efter det att samerittsutredningen
lade fram sitt betdnkande sinds det ut p4 remiss.
Varfor detta dryjsmal? Den 20 december besluta-
des om en riksdagsskrivelse om ILO-konventio-
nen 169, som jag tidigare har nimnt. Det har gltt
nilstan tvd minader sedan dess? Att det har varit
allmiin motionstid kan ju knappast utgdra nigot
hinder, dA vi har dverhopats av propositioner och
skrivelser ilven under den tiden.

De nordiska staterna var aktiva niir det gillde
den resolutionstext som har lagts jamsides med
konventionstexten. Allt skulle spridas, och lin-
derna skulle verka i konventionens anda. For att
verka i konventionens anda bbr man ocksd pi-
skynda Arendet.

Dcssutom har regeringen fordrdjt den utlovade
samlade samepropositioncn genom att hdsten
1990 dela upp den i tvd, ja egentligen fyra olika
delar: renniringen, fiskenfringen, sldjdarna, de
fjallnira skogarna, samecskolfrdgan, samernas
kultur och sprik samt samctingsfrigan - ja, det
blev 4nnu fer 4n fyra delar. Det syns inte finnas
nigon politisk vilja, och i detta vakuum ir samer
och Sveriges befolkning ositkra om béddc regler
och rittslige.

Delvis i skuggan av denna ositkerhet har den

stora konflikten i Harjedalen seglat upp. Jag an-
scr att regeringen aktivt borde dka mdjlighcterna
till 1¢sningar i detta lasta lige gecnom att inbjuda
parterna i processen till en diskussion och en
cventuell medling. Regeringen borde orientera
sig ingdende i denna (rdga. Om regeringen kan
gira ndgot kanske det kunde leda till att en pro-
cess inte lAngre behdvs. Skogsbolagens roll i pro-
cessen borde man ocks4 titta niirmarc pd i denna
kamp mellan David och Goliat.

Man bordc kunna bilda en renkommission. Det
har ju bildats en Rehnbergskommission, som
blandar sig i saker som regeringen egentligen inte
har att gora med. Dar har man hot om en lagstift-
ning i bakfickan. Under buggningsriittegingens
forarbete férsdkte man stifta en ny lag som skulle
minska mélsiiganderatten. ! dessa fall har man en-
ligt min mening gtt litet lAngre An vad man egent-
ligen borde. Men att i friga om samerna ha en
medling och kalla in dem till diskussioner &r ju
inte att g utanfor de rittigheter man har.

Kommer regeringen att skriva under ILO-kon-
vention 1697 Samerna &r inte har i dag. De har
inte ens funnit det mddan virt att bevaka den har
interpellationsdebatten. Sverige 4r det enda nor-
diska land fdrutom Sovjet som saknar ett repre-
sentativt, folkvalt samiskt organ. Det ar hdg tid
att Andra pd det. Det 4r ocksd hog tid att erkinna
samernas rittigheter som urbefolkning i Sverige.

Anf. 6 Utbildningsminister BENGT GO-
RANSSON (s):

Herr talman! Ragnhild Pohanka avslutade med
att sfiga att samerna inte har funnit det mddan
viirt att bevaka riksdagens interpellationsdebatt,
Det uttalandet {Brviinar mig ndgot. Det drabbar
ju niirmast Ragnhild Pohanka sjilv. Jag kan for
min del konstatera att samerna alltid anser det
mddan virt att delta i de dverliggningar regering-
ens arbetsgrupp for samefrigor har om samiska
iirenden.

Den historieskrivning som redovisas i den hir
debatten dr pA minga sitt intressant. Den visar pl
{ortriingningar och glomska. Mdjligen har de de-
battdrer som har lyssnat pa olika debatter inte va-
rit med pi hela debatterna.

Martin Olsson &beropar med stolthet att same-
riittsutredningen fick sina direktiv av regeringen
Filldin. Det stammer, Martin Olsson. Det fick
den. Jag kommer si vl ihidg hur det var nir vi till-
tridde. Utredningen kunde inte bbrja arbeta, ef-
tersom de samiska organisationcrna inte god-
kiinde de dircktiv som decn Filldinska regeringen
hade givit. En av mina forsta uppgifter som ansva-
rig sameminister var att forhandla med samerna
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for att vi skulle kunna utarbeta tillaggsdirektiv s&
att samerna den gingen ansdg det mddan virt att
glinienutredning. Det var s det gick till. Utred-
ningen fick alltsd reviderade dircktiv {or att den
skulle kunna arbeta i en riktning som de samiska
organisationerna kunde anse rimlig och intres-
sant. Samerattsutredningen har nu konmumit med
ett slutbetinkande som har gétt ut pi remiss. Det
ir viktiga frigor som behandlas. Det giller t.cx.
kultur(rigorna.

Berith Eriksson var tydligen intc med pd hela
det samemdte som vi deltog i 4r 19861 Stockholim,
cftersom hon sliger att {dr Bengt Goransson 4r sa-
meisk kultur tydligen bara teater och sldjd. Jag
Agnade en mycket stor del av mitt anférandc den
gangen &t skollrigorna. Skollrigorna ir utomor-
dentligt vascntliga. Jag har sannolikt mer 4n ni-
gon annan av dc som under de scnasie femton
dren har sysslat med samefriigor halt majlighet att
starkt cngagera mig.

Jag har engagerat mig mycket starkt [Or att vi
skulle kunna f4 en sameskola i Kiruna. i vetska-
pen om att man inte kan behandla det samiska
spriket och den samiska kulturen som cn liten ex-
otisk rest som bara skall finnas pd smiorterna.
Men jag noterar att riksdagens majoritet fann det
angeliaget att kriva bibehlllandc av cn sameskola
dir de allra flesta eleverna befriades Irin det sa-
miska sprdket, frdn undervisning i dct som var
kamamnet i den skolan. Dect tyckte jag var litet
bisarrt. Jag tillat mig den gAngen att hiivda att jag
tyckte att ett minimum av krav pA cn sameskola
var att det undervisades i samiska. Vi har siledes
halt en diskussion under &ren, emellandt med
mitrkliga och bisarra inslag.

Nu har vi gatt vidare. Vi har [att det utrednings-
material som bchtvs. Det ligger ute pé remiss.

Jag har uttalat mig for sametinget i skilda sam-
manhang. Med det interpellationssprak som till-
hor riksdagsbehandlingens formalia siger jag att
jag i princip 4r positiv till det. Jag har formulerat
det pd annat sitt nar jag har talat offentligt och
nir jag har mdtt samerna. Jag har sagt att jag
tycker att vi skall ha ett samcting.

Diremot kan jag inte siga som Ragnhild Po-
hanka, som med ett helt underbart littsinne siger
att hon inte har nigon forstielse for att kostnads-
frigor méste lbsas, Det [Orstdr jag. Jag har hort
det forut. Jag har upptickt det nir miljbpartiet
har agerat i denna kammare. Man har ingen som
helst forstielse for att man méste kunna betala
rikningarna.

Det handlar faktiskt inte om att intc inrfitta ett
instrument for nigot som helt saknas, utan det
giller att skapa ett nytt organ och att forindra

strukturen. Jag kan tinka mig att mdnga kom-
munf{ullmiktigefdrsamlingar skullc hesitera infor
inrittandet av nya niimnder. De kanske skulle f4
vinta med denna nimnd ctt Ar clicr tvdl, eltersom
det inte finns resurser under det kommande bud-

getdret. Jag &r Overtygad om att minga kommu-

ner har gjort det i vetskap om att dc da kan skapa
en god l¥sning. Sametinget kommer.

Ragnhild Pohanka siger att rcgeringen borde
ingripa i den process som {ors i Hirjedalen, Jag
har avvisat den tanken. Jag har nlimligen si ofta
mdtt de motsatta argumenten. Man har sagt att
n#r man inte 4r ndjd med politiska beslut si vill
man gé till domstol. Dct 4r ctt mycket vanligt krav
i vira dagar. MAnga tycker att man skall kunna gd
till Europadomstolen {or att i domstol fa dverprd-
vat de beslut som fattats i politiska [orsamlingar.

Hilr har vi en [Breteclse som #r civilritttsligt re-
glerad. Det ror sig om en tvist mcllan parter dir
det finns domstolsforfarande rcdovisat. Det iir
rimligt att man dA faktiskt anviinder domstolsftr-
farandet [br 1bsning i stallet [Br att siga att man

tycker att det ir obehagligt och dyrbart att gh till

domstol, si ditrlor fAr vi hir ta ett politiskt beslut,
Scdan skulle man beglra dverprovning av det i
domstolen. Nu har vi domstolsforhandlingen som
inglr i cn civilrattslig reglering. DA miste vi fak-
tiskt se vad domstolen siger. Om detta i sin tur
skapar shdana konsckvenser att dct krivs poli-
tiska beslut och politiska Atglrder, fir vi prova
dem di. Vi kan dock inte ta dver domstolens
handi#ggning av en civilrittslig process.

Till sist vill jag ta upp ILO-konventionen. Det
#r tradition att regeringen foreslar riksdagen god-
kinnande av en internationcll konvention forst
nir regeringen Ar dvertygade om att var lagstift-
ning lever upp till konventionens krav. Det fanns
en rad brister som rcmissbehandlingen har visat.
Vi kommer nu att beakta dem, se dver dem i be-
redningen av forslaget och att se till att ett cven-
tuellt forslag om godk#nnande av konventionen
blir slutpunkten i den process som pglr. Att vi
sedan lagger fram information for riksdagen sker
i enlighet med den skyldighet vi har inom ramen
for vira internationella Ataganden.

Anf.7 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! I min kommentar till interpella-
tionssvaret forsbkte jag i huvudsak halla mig inom
ramen [or det jag hade tagit upp i min interpclla-
tion. I interpellationen nimndc jag ILO-konven-
tionen som ett exempel pa Atgirder. Jag tinker nu
intc gd in i ndgon debatt om det, cltersom jag ut-
gir ifrdn att riksdagen senare kommer att fa till-
falle att debattcra detta. Jag stillde dock en dcl



kompletterandc frigor som ankndt till interpella-
tionen.

Innan jag pir in pi dem vill jag dock siga att jag
f4ste mig vid vad utbildningsministern sade om
fortringningar och gldmska. Jag vet att den till-
tridande socialdemokratiska rcgeringen utfdr-
dade tillaggsdircktiv och att de i princip inte avvck
ifrAn de direktiv som redan var utfirdade. Det var
séledes cn komplettering, som kanske behdvdes
for att de sumiska represcntanterna skulle vara
ndjda. Om vi nu skall dra fram ur gldmskan hur
utredningsarbetet har bedrivits kan man niimna
att kort tid elter det att utredningen hade inlett
sitt arbete limnade represcntanter for Samernas
riksforbund, SSR, utrcdningen darfor att de inte
var ndjda med direktiven. Enbart tack vare utred-
ningens ordfdrandes Hans-Ake Wingbergs, di-
plomatiska talang &terkom de samiska represen-
tanterna efter hand till utredningen, sd att utred-
ningen blev sd representativ som den skulle vara.
Jag tycker att 4ven detta bor sigas i det hir sam-
manhanget.

Jag &r glad dver att utbildningsministern siger
att sametinget kommer. Utbildningsministern
fortstter dock att tala om kostnaderma. Vi har
nog litet olikn meningar om detta. I varje tidigare
sddan hiir debatt har jag sagt att demokrati miste
fA kosta. Med hinsyn till de skyldigheter som vi
har gentemot en minoritctsbefolkning och med
hinsyn till vad man gjort i dvriga nordiska lander
tycker jag att det ar sjilvklart att sametingct skall
gcnomfdras sd snart man har 1dst frAgan praktiskt.

1 dvrigt uppeholl sig utbildningsministern inte
sd mycket vid mina kommentarer. Jag fick inget
besked om varfor det har tagit drygt tvd och en
halv manad att bestimma sig fOr att skicka ut slut-
betiAnkandct pA remiss. Jag [ick ingen synpunkt
nir det gitller grundlagsstaclgandet och inte heller
om den viktiga {rAgan om hur regeringen tiinker
arbeta for att A en bred 18sning sd att man inte
riskerar att det Aterigen blir ett nederlag i riksda-

‘gen och att det kommer ctt forslag som det blir

starkt missndje med frin samiskt hill. Jag ber ut-
bildningsministern att i sitt nsta inlagg ta upp de
frAgor som jag stillde i mitt fbrra anforande.

Anf.8 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag har inte hecller fatt svar ph
mina frigor, utan jag har fAtt en hel del tvetydiga
kommentarer med anledning av mitt anférande.

Nir det giller kostnadsfridgor har miljdpartict
en balanserad budget, vilket kanske inte alla kan
Ingga fram. Det Hir inge tvivel om detta. Det hir
Ar sméapotatis. Hur stor del av en promillc av stats-
budgcten skulle dctta kosta? Som en jimforelse

kan sdgas att man satsar miljarder pd vigar och
broar som intc alltid cns 4r i behov av reparation.
Dir finns det miljarder, men det (inns inte den
summa som behévs [ att hdlla demokratin uppe
i Sverige. Jag frigar dn en gAng: Vilken kommun
i Sverige skulle kunna sga att vi intc har rAd att
ha fullm#ktige och dirfor skall vi i stallet ha en
ordférandeberedning?

Utbildningsministern har helt och héllet, med-
vetet eller omedvetet, missuppfattat mig n#r det
giiller den medling som jag foreslog i konflikten i
Hirjedalen. Jag talade om en medling. Jag skulle
inte drdomma om att vi skulle foresl att lagpa oss i
riittsvascendet. Diremot behdvs en medling. Om
regeringen stiller upp pd medling dr det sjilvklart
att parterna deltar i den. Vad som sedan kommer
ut av den, kan man aldrig veta i forvdg. Det finns
bchov av att ndgon tar tag i detta innan denna pro-
cess ytterligare raserar fortroendet mellan grup-
perna. Det ar ocksd mycket viktigt att man tittar
pi skogsbolagens roll i processen.

For dvrigt vill jag om mdjligt girna ha en tids-
angivelse for nir en samlad sameproposition kan
komma och nir man kan t4nka sig att fi ett beslut
cller ett forslag om att skriva under ILO-konven-
tionen. Det 4r det tvd huvudsakliga fragorna i
dag. .

Anf.9 BERITH ERIKSSON (v):

Herrtalman! Det kanske var nigot annat lands-
mote An det som Agde rum Ar 1986 i Folkets hus i
Stockholm som Bengt Gdransson tog upp skolfri-
gorna pi. Daremot tog jag upp sprak- och skolfra-
gorna pd det landsmotet.

Jag stiillde kanske cn mycket vid friga, men jag
tycker inte att jag har (Att nigot som helst svar pa
den. Som renniiringslagen ser ut i dag [Ar samebyn
endast bedriva renskatsel och att man miste vara
mediem i samebyn [or att fA bedriva renskdtscl.
10 % av samerna i Sverige !ir sysselsatta inom ren-
nitringen. Med den lagstiftning som vi nu har
mastc antalet samer som kan leva av renskotscel
hela tiden minska. Det r en logisk foljd, eftersom
renantalet per familj miste dka for att familjcrna
skall kunna [brsdrija sig.

Vi kan cndast uppfylla vir malsiittning att be-
vara och utveckia den samiska kulturcn niir vi pA
allvar har uppmilrksammat problemet i hela dess
vidd. Ett problem 4r renniiringen. Det finns dock
andra néringsfdng och verksamheter med band till
renniiringen. Dessa samiska n#ringars och verk-
samheters forutsittningar maste ocksa belysas.

Vi kan inte fortsitta med den samepolitik som
inncbir att samerdtt skall vara ndgon sorts privile-
gicr som staten i ndder tilldelar samerna. Samer-
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nas rittigheter miste klarliggas. Samcrna maste
(A mbdjligheter att sjdlva utveckla sin kultur och
sina n#ringar. Vi maste arbcta pd att ta bort de
hindrande lagregleringar som finns i dag. Det
mastc inrittas ctt sjilvstindigt organ. ett same-
ting. Vi-miste stricka oss lingre 4n dc absoluta
minimireglerna nir det galler rittighetsnivan for
urbelolkningar cnligt folkritten.

Anf.10 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Bengt Goransson [0rsdker bygga
upp ndgot som ger intryck av [drsvar [or sitt per-
sonliga engagemang. Jag tvivlar verkligen inte pd
statsrddets personliga cngagemang. Riksdagen
har dock begirt ett {drslag om en samlad samepo-
litik. Den socialdemokratiska regeringen dr kiind
for att inte ge klara besked, men minniskorna vill
ha klara besked. Skall det vara sa svart att Atmin-
stone ge ett klart besked om niir klara besked
kommer att ges? Ar regeringen, Bengt Gorans-
son, kanske inte helt siker pé att den avser att ef-
terkomma riksdagens beslut?

Bengt Goransson sade att han inte vill ingripa i
dc svdra konflikterna som ghller renniringen som
har uppstatt under sommaren, hdstcn och delvis
nu under vintern. Det kan vara en klok politik.
Vem dvertalade di regeringen att lagga fram hos-
tens proposition, som riksdagen satte tummen ner
for? Nog var det ett forsdk att ingripa. Intrycket
av att dct var en brandkérsuttryckning {or att in-
gripa i konflikten forstirktes av den socialdemo-
kratiska riksdagsledamoten Margarcta Winberg,
som i ctt av sina mera uppbragta inlagg sade att
regeringen har begripit de svira konflikterna och
lagger fram ctt [Orslag for att vi skall slippa krig
mellan storsvenskarna och samerna.

- Riksdagen sade nej till regeringens proposi-
tion. Det &r dock klart att frdgan om hur rak rege-
ringens kurs verkligen ar i denna fraga insmyger
sig. Bengt Gransson svarade inte helier pa fra-
gan om det kommer ett samlat forslag om négot
som kan kallas for samepolitik i mera heltickande
bemirkelse. Den frigan Aterstir fortfarande for
Bengt Gbransson att svara pé.

Anf. 11 Utbildningsminister BENGT GO-
RANSSON (s):

Herr talman! Tillkomsten av samecrittsutred-
ningen &ir 1982 var {6r mig utomordentligt liro-
rikt. Som jag nimndc i mitt forra inligg ville de
samiskn organisationcrna frin bbrjan st3 utanfor
diirfor att de inte kunde godkiinna de dircktiv som
utredningen hade fatt.

Vi lick en konfliktpunkt till, och den har varit
mycket besviirlig under dren. Den konllikten

hade att gdra med att den stora organisationen,
Svenska Samernas riksforbund, inte ansig sig
kunna medverka i utredningen om Landsforbun-
dct Svenska Samer - det sannolikt myckct mindre
forbundct. dven om det har diskuterat huruvida
detta &r ett stdrre forbund - skulle vara represen-
terat. Regeringen anség att alla de organisationer
som h#vdar sig som samiska miiste (A majlighet att
vara med i utredningen. Detta var en konflikt som
vi hade, och den tog det ganska ling tid att ldsa
innan vi fick samtliga organisationer med. Jag Ar
glad att alla blev med i utredningen.

Att utsindandet av en remiss ibland kan drdja
vet vi, och det fir klart att ett statsrid kan stiga upp
med skammens rodnad pa kinderna och siga att
det iir synd att vi intc git ut med remissen tidigare.
Jag por det!

Frigan om vilka forslag som kan komma att
laggas fram i propositionerna &r jug i dag férhind-
rad att besvara. Jag kan bara siga, och det #r vik-
tigt att understryka det, att regeringen dr angeli-
gen om att ligga fram den samlade proposition
som riksdagen har bestillt. Den kriver emellertid
att alla [rdgor vigs in. Det uttalande som riksda-
gen gjorde med anledning av den proposition som
i htstas avvisade innebfr att remissbehandlingen
p4 samerattsutredningens slutbctiinkande méstc
genomfOras innan regcringen kan ligga (ram den
bestallda nropositionen. Den propositionen kan
dirforinte komma i vir - det beskcdet kan jag ge.
Anledningen hartill &r att samerittsutredningens
slutbetinkande #r sA viktigt och att, Berith Eriks-
son, samerna &r [ler &n de renskdtande samerna.
P4 den punkten stiller jag mig frigande till vad
Berith Eriksson egentligen menar nfir hon siger
att sameratt inte fAr vara privilegicr som i nider
utdelas. "Privilegier” #r naturligtvis ett drama-
tiskt ord, men bakgrunden 4r att det som #r forut-
sittningen for den samiska naringen renskotscln
#r att denna i realiteten #r en ensamritt. Dir finns
det en konflikt med en rad andra lagar i virt sam-
hille, lagar om etableringsritt, fritt nAringsutd-
vande osv. Vem som helst fAr faktiskt intc idka
renskdtsel. Detta 4r ett av de svdra problemen.
De som tror att det 4r storsamhallet som i det av-
seendet upptriider entydigt mot den sumiska be-
folkningen skall mbjligen [undera dver vari kon-
flikten mellan SSR och LSS egentligen bestir, Jag
ir angcldgen att sfiga, att [0r att renskdtseln skall
kunna best4 som cn central del av den samiska na-
ringen, kan man intc lagga allimiinna nirings(ri-
hetsperspektiv pd den frigan. Man méstc ha det
som Berith Eriksson i realitcten avvisar, niimligen
ratten att siiga att vi méste begrinsa rittigheterna.
Det #r vad dct handlar om, och dct iir detta som
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gbrdc hir frigorna sd komplicerade. De kan inte
behandlas med det littsinne som jag tycker ibland
sker niir man siger att det bara ir att anviinda
riksdagen som ett forum som gor uttalanden utan
att sc p& konsekvenscrna, :

Vi har varit med och arbetat fram ILO-konven-
tionen. En ratifikation kommer som en konse-
kvens av att vi har sctt till att de oklarheter och
brister som finns i svensk lagstiftning har undan-
rbjts, sd att vi kan bekrifta tillAmpningen genom
cn ratificering. Det ar detta som #r poiingen, och
det dr det viktigt att siga.

Ragnhild Pohanka dterkommer till den process
som fors uppe i Hirjedalen. Hon sager att rege-
ringen vil indd kan medla. Men regeringen har
ju forsdkt att medla. Landshdvdingen i JAmtlands
lan, som 4r statens hdgste Ambetsman i l4net, har
gjort oerhdrda anstriingningar for att medla mel-
lan de stridande grupperna. Landshdvdingen har
konstaterat att han har misslyckats med den upp-
gifter. Medlingen har alltsd misslyckats, och jag
beklagar att s& 4r fallet. Jag tvingas dA att siga att
regeringen i det lidget inte kan ta dver den ritts-
process som blir cn konsekvens av att man intc
godkande medlings(orslagen. Jag forsikrar att
landshdvding Sven Heurgren har lagt ner ett ocr-
hdrt arbetc pd att (dra denna friga till en 16sning
utan proccess. Vi fiir nu sc vad detta [ar [or konse-
kvenscr. Dct !ir mdjligt att parterna upptiicker att
processen fir si stora konsekvenser att de stger
att dc avstdr frAn processen och ber landshdv-
dingen att hjilpa dem en ging till. Med kinne-
dom om landshbdvding Sven Heurgrens utomor-
dentligt goda vilja och stora fdrméga fr jag siker
pA att han i det dgonblicket 4r beredd att siga att
han gor ett forsdk till,

Anf. 12 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag 4r medveten om problemen
och de avvigningar mellan olika intressen som
mistc gbras i dessa frigor. Innan jag gir in pi
detta vill jag uttala min uppskattning dver att ut-
bildningsministcrn helt enkelt crkiinner att fbrsc-
ningen av remisscn var ett misstag. DA behdver vi
inte diskutera dctta mer, men det hade kanske
kunnat skrivas in nigot klarare i det utdelade sva-
ret.

Vi skall komma ihag att det svenska samhiillet
har ett ansvar [or den samiska befolkningen och
for den samiska kulturens fortbestind. Vi far hel-
ler inte bara se till renniringen, utan denna ingér
i den samiska kulturen i vid mening. Vi har haft
en renniiringslag men inte nigon samelagstiftning
i virt land. Dct #r genom cn sddan som vi skall
kunna flytta fram positioncrna, s att vi kan se

den samiska kulturen som en helhet. Tidigare har
dct endast varit renniringen som man i dctta sam-
manhang tagit hiinsyn till. Skall de samiska tradi-
tionerna, kulturen och spraket kunna fortleva 4r
det viktigt att sA minga som mdjligt i den samiska
befolkningen deltar i det arbetet och inte enbart
den minoritet som renskdtarna utgér.

Men Ater till frigan om hur det kommer att ga
med riksdagens uttalande — det var ju det som var
utghngspunkten for min interpellation. Jag tycker
AndA att den hir diskussionen har varit nyttig. Dct
har gjorts en del klarldgganden. Visserligen 4r
ménga frigor obesvarade, men jag skall inte upp-
rcpa dessa nu. Jag tar fasta pd att utbildningsmi-
nistern sade att regeringen #r angeligen om att
lagga fram en samlad proposition.

Utbildningsministern nidmnde i sitt inlagg folk-
higskolan, men den frigan (inns inte med i det ut-
dclade svaret, och det var darfor jag intc kom-
menterade detta.

Jag hoppas att de krafter inom regeringen som
vill 4stadkomma en positiv 16sning av frigan om
cn samlad samepolitik skall stirkas varje ging vi
debatterar denna friga i kammaren. Jag hoppas
ocksd att finansdepartementcts uppgift att hilla
tillbaka statsutgifterna inte skall [A utgdra ctt hin-
der for inrittandet av ett sameparlament och for
andra viktiga atg#rder inom samepolitiken, som

‘kan komma att kosta nigot [6r den svenska sta-

ten.

Anf. 13 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Nu kom det! Det iir renn#ringsla-
gcn som dr grunden och orsaken till de kontrover-
scr och motsittningar som finns mellan de sa-
miska organisationerna i dag. I klassisk kolonial-
anda innebar inférandet av renniringslagen och
den utformning denna fick att man delade sa-
mernai renskdtande och icke renskdtandc samer;
man [rantog alla andra samer dcras rittigheter.
Det ir i det ljuset man miste sc dagens konflikter.
Man kan intc vara historiclds om man skall or-
soka hitta vagar for att 1dsa dessa konflikter.

Som Bengt Goransson sade mdste man vara:

medlem i en sameby for att fA bedriva renskdtsel.
Men det &r ocksd sd att samebyn endast [4r be-
driva renskdtsel. Det 4r nigonting som jag anscr
att man pi allvar miste ta itu med. En sameby
borde som juridisk enhet kunna {4 bedriva 3ven
andra niringar, exempelvis foradling av renkdtt,
samesldjd och turism. T.o.m. nir det giller att
forvalta allmidnningsskogar kan det finnas ménga
Oppningar om man verkligen gir in [or att finna
shdana.

Lantbruksstyrelsens renniringsdelegations till-
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tag i fjol i samband med nddutfodringen i Norr-
bottcn att beglira in renlingderna klargjorde med
all tydlighet att rcgeringens forstk att motverka
utvecklingen att antalet renskdtande simer mins-
kar gr ut pd att alla skall ha ungeliir lika stora
hjordar och att alla renskdtande samcr skall ha
lika stor inkomst, vilken di bestims av rcge-
ringen. Vilka reaktioner skulle det inte bli i Sve-
rige om regeringen forsdkte reglcra svenska sma-
foretag pA samma satt! Eller har Bengt Gdransson
ndgon annan modell fr att bromsa denna utveck-
ling, dvs. att antalet renskdtandc samer hela tiden
minskar? Mcd nuvarande regler kan utvecklingen
inte bli nigon annan.

Anf. 14 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Om dct hade funnits en samepoli-
tik och ctt sameting 4r det mdjligt att den hiir pro-
cessen hade kunnat undvikas. I detta vakuum dir
samerna icke har mdjlighet att siitta makt bakom
sina ord och dir man intc kan [bra cn riktig same-
politik, hiinder det saker. Jag sigcr intc att det 4r
sfi, utan att det mdjligen kan vara sii. Man skulle
hiir kunna vinna inte bara pengar utan ocksé enig-
het. De sar som rivs upp i den hér processen kan
det ta gencrationer att laka, och detta 4r naturligt-
vis mycket allvarligt.

Om jag fattade utbildningsministern ritt kom-
mer ILO-konventionen nu att skrivas under. I s
fall kan vi bemanna oss med litet tAlamod; forut-
sittningen 4r bara att undertecknandct kommer
att ske.

I en skrivelse frAn samerna till regeringen heter
det: "Statens samcpolitik i dag skapar utrymme
for tvchigsenhet och ett slags vakuum. Den
svenska folkopinionen har cn annan syn pA hur
den statliga samepolitiken skall vara utformad.
Tidpunkten 4r inne for att ta det samlade grepp
som stAr i samklang med dcnna opinion. Det
borde dirfor ligga i regeringens intressc och an-
svar att gdra detta snabbt och att skapa dessa [br-
utsittningar.”

Detta ar ett samlat samiskt krav.

Anf. 15 Utbildningsminister BENGT GO-
RANSSON (s):

Herr talman! I slutet av denna interpellations-
debatt nalkas vi And4 pa vissa punkter niigon form
av samsyn.

Martin Olsson pekar pé, och det uppskattar jag
mycket, att detta &r kompliccrade [riigor, som
kriiver noggranna dverviiganden. Jag vill girna till
Martin Olsson uttala en uppskattning. Han, lik-
som Andcrs Castberger, 4r de som jag mest har
mdtt ndr vi diskuterat samefrigor, och jag har lart

mig att uppskatta deras engagemang och kompe-
tens.

Att folkhdgskolan intc behandlades i det pd
forhand utsinda interpellationssvarct beror inte
pd att den frigan skullc vara oklar. Det beror i
stiillet pA att den behandlas i en proposition som i
alla sina delar inte var fardig nfr interpellations-
svaret utarbetades. Det 4r alltsa inte sameskollrd-
gan som nd ndgot sitt har varit komplicerad.

Berith Eriksson viker fortfarande undan [rin
ett av huvudproblemen genom att {dra in begrep-
pet "kolonialt synsitt”. Det finns ju faktiskt spiin-
ningar mcllan de samiska organisationcrna, mel-
lan samerna sjilva. Det dr viktigt att crkiinna de
spinningama - vi miste sc dem.

For mig ar det tvd punkter som #r centrala i
dctta sammanhang,.

Jag har nir det galler synen pa rennitringen ac-
cepterat uppfattningen att renskdtsel bara kan be-
drivas i vissa delar av landet, dvs. att det finns
geografiska begrinsningar. Man kan darfor intc
ha filosofin att alla som har ritt att beteckna sig
som samer ocksi har ritt att bedriva renskdtscl.
Den stora gruppen samer bor i Stockholm, Gote-
borg och sddra Sverige. Vi méste alltsi acceptera
ett inskrinkande synsitt for att kunna se till att
renniringen skall kunna behdllas i Sverige.

Den andra huvudfrigan #r: Hur bevarar man
och utvecklar ett samiskt sprak och en samisk kul-
tur for den samiska folkgruppen som helhet? Dct
gbr man genom att satsa pA kultur och sprak, och
det gbr vi med mycket stor energi.

Martin Olsson avslutade med att siga att han
hoppas att finansdepartementets och finansminis-
terns ambitioner att hdlla tillbaka statsutgifterna
icke skall hindra en god samepolitik. Jag hoppas,
Martin Olsson, att finansdepartcmcntets och fi-
nansministerns ambitioner att dtcrstlla den sam-
hillsekonomiska balansecn mycket snabbt skall
leda till det resultatct att vi fAr mojlighet att ge-
nomfdra den goda samepolitiken.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Hinvisning av éirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1990/91:92 till bostadsutskottet

Forslag
1990/91:14 till finansutskottet
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. VERKSTALLANDE DIREKTURENS SVAR P3 AV SAMEOMBUDSMANNEN

TOMAS CRAMER VID BOLAGSSTAMMAN STALLDA FRAGOR OM BO-
LAGETS SAMEPOLITIK MED MERA

De stdllda fragorna

Sameombudsmannen Tomas Cramér, Stockholm, har sdsom
foretridare enligt lag f8r sina barn, aktiedgarna i
bolaget Sara Cramér och Tomas Carl Abraham Cramér,
och med fdreteende av fullmakt frdn barnens moder

och medfdrmyndare Margareta Cramér, anmdlt att han
vid bolagsstimman den 26 maj 1975 dnskar gdra frdgor
"om bolagets samepolitik och hur stora belopp, som
utgivits f6r maltider m.m. vid rddslag, riktade mot
samerna m.m., samt vad bolaget avser att vinna ekono-
miskt med dylika utgifter och dylik vefksamhet.".

Verkstidllande direktSren lidmnar féljande svar ﬁﬁ fra-

3

gorna.

- - —— - - e — —_——

A. Réttsregler_angdende betesrdtt _m.m.; samebyar

—— - —— o ——

De svenska samernas ritt till renskdtsel regleras 1
renndringslag den 18 juni 1971 (SFS 1971:437). Denna“
lag, liksom dess foéregangare, lagen om de svenska
lapparnas rdtt till renbete 1 Sverige, foreskriver,

sdvitt nu d4r av intresse, att renskdtsel fir bedrivas

dels hela dret pd renbetesfjdllen i Jidmtlands 1lidn

samt inom de omrdden i Jdmtlands och Kopparbergs 1ldn
som sdrskilt uppldtits till renbete (s.k. "dretrunt-
marker") dels ock under tiden den 1 oktober - den

30 april inom sddana omrdden utanfdr renbetesfjidllen
dér renskGtsel av dlder bedrives vissa tider av-aret
(s.k. "sedvanerittsmarker™). '



Fé6r renskdtseln skall finnas samebyar. Aretruntmar-
kerna skall av lantbruksnimnden f&rdelas mellan same-
byarna i sdrskilda byomraden.

De samebyar bolaget kommer i kontakt med &r Tinnds,
Mittddalens, Handdlsdalens och Idre samebyar.

Grinserna for dretruntmarkerna #r klara och ostri-
diga. Arealerna for de fyra samebyarna utgdr, enligt

SOU 1966:12, Renbetesmarkerna, sid 222, tabell 3.6

f6r HandGlsdalen 1.752,0 km2

"  Mittadalen 950,0 "
= Tannds : 194.,3

do, arrende- ,

rat m.m. 317,38 1.312,1 ™

" Idre 320,0 "

Lantbruksndmnden i Jdmtlands 1#n anger nagot avfikf
ande arealuppgifter.

Bestindet av sedvanerdttsmarker inom Hirjedalen

och Kopparbergs 1ldn &r en mellan samerna och mark-
dgarna omstridd frdga. Samerna hdvdar dylik ridtt.
Markdgarna bestrider att en dylik rdtt foreligger.
Om rdtten 6verhuvud taget f6religger dr dess gridnser
oklara. _

Omfattningen av samernas pretentioner pa sedvane-

rdttsmarker &r ocksa oklar. Till ovannimnd SOU

1966:12, Renbetesmarkerna, ir fogad en karta &ver

av samerna di pistddda sedvanerittsmarker. Denna
Bil. 1 nidrslutes hdrtill som bilaga 1. Kartan jdmfdrd med

utredningen ger vid handen att pretentionerna skulle

vara



fé6r Handdlsdalen 1.456,4 km2
" Mittidalen 809,7 "
" Tdnnds 633,8 "
" Idre ' 463,9 "

I samband med en utredning av professor Eliel Steen
dr 1972, "Renbetestaxeringar i Jidmtlands 1lidn for
berdkning av biologiskt optimala renantal', har av
samebyarna pastatts sedvanerdttsmarker som vida
6verstiger de ovan angivna, ndmligen

£6r Handdlsdalen 2.678,0 km2
" Mittadalen 1.250,0 "
" Tinnis _ 3.297,0 "
" Idre 1.576,0 "

Klarhet i om sedvaneritt fSreligger och i si fall
dess omfattning kan yinnas_endast genom dom av
Hégsta Domstolen. Sddana domar féreligger betrdffande
Rindalen (NJA 1937 A 139) och omridet sdder om sjén
Lossen (NJA 1967 s. 415). Utgidngen blev i bédda fallen
att ndgon sedvaneritt ej foérelag.

Om renar uppehdller sig utanfdr mark didr renar féar
vistas kan lidnsstyrelse, pa framstdllning av mark-
dgare, som lider skada eller oldgenhet av nagon be-
tydelse, fdrordna att renarna skall slaktas och sdl-
jas (71 § renndringslagen). Vidare kan lédnsstyrelse,
efter anmdlan av lantbruksndmnd, i fall av bristfdl-

1lig renskdtsel och rdttelse ej sker, fdrordna sysslo-

man att omhdndertaga rensk&tseln i samebyn (72 §
renniringslagen). Orsakas en skada utanfér renskétsel- .
omradet eller inom omrddet under tid da rensk&tsel
ej. far bedrivas ddr, d4r jdmlikt 90 § rennidringslagen,
samebyn eller flera samebyar ansvariga for skadan.



Slutligen md ndmnas, att samebyarna i Sverige gent-
emot staten hdvdar att deras renskdtselritt &r ba-

serad pd annan grund 4n rdttigheterna i rennidrings-
lagen. Samerna hdvdar dganderdtt till renbetesfjal-
len och alternativt andra réttigheter. Hirom pagar

process mellan samerna i skilda sammanslutningsfor-
mer och staten. Mdlet &r f&6r nidrvarande under prov-
ning av Hovrdtten fdr nedre Norrland.

B. Faktisk renfdrekomst; renskador

Foére bérjan av 1960-talet hade markdgarna i Hidrje-
dalen och Kopparbergs 1ldn inga oligenheter av renar.
Samerna bedrev en ordnad renskétsel och renarna
h61ls inom dretruntmarkerna (byomradena). Frin om-
kring 1963 och framgent har emellertid renar fran
olika samebyar, sammanblandade med varandra, utan
behdrig tillsyn av samerna, kommit att vistas aret
runt utanfdr iretruntmarkerna. Renantalet har ocksa
okat kraftigt och dverstiger de £0r de olika same-
bydarna gdllande.

Renarna orsakar i skogslandet genom tramp och bete
skador & plantor och ungskog. I vissa fall hindras
skogsbruket rent fysiskt genom renhjordarna. En in-
vasion av renar kan praktiskt taget &deligga en hed-
mark och férvandla ett eljest jaktproduktivt omrdde
till steril kalmark. Denna typ av miljéf6rstdring
har undersékts och klarlagts av fil. dr. Nils H. Hoég-
lund och fil. kand. Bo R. Eriksson i "Forvildade
tamrenars inverkan pd vegetationen inom Ldvhdgsom-
ridet", 1973; Statens Naturvardsverks PM 358. Skrif-
tens sammanfattning lyder s&lunda:

"P3 grinsen mellan Hirjedalen och Da-
larna, inom Lillhd&rdals och Sdrna ‘sock-
nar, ligger Lovhdgsomrddet. Det utgdr
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en del av ett ca 40.000 har stort

och fran ndrliggande fjillmarker
isolerat lagfjdllsomrdde. Inom detta
omrade utlades en yta pa ca 8.000
har, ddr arliga inventeringar av
hickfagelbestandet av framfér allt
dalripa skett sedan 1964. Nimnda ar
féretogs ocksa en biotopbeskrivning
av omradet att tjdna som grund for
studier av dalripans ekologi med sidr-
skild hdnsyn till biotopval och rip-
bonitet. Detta f6r att om méjligt
s6ka hdja denna genom olika praktiska
dtgdrder.

Tidigare hade markerna dnda sedan
vildrenens dagar icke betats av ren.
I b6rjan av 60-talet uppenbarade sig
férvildade tamrenar hdr och var.
Markerna var dock till synes opdver-
kade av de fiataliga renar som upp-
trddde det ar biotopbeskrivningen
gjordes. Antalet renar har sedan dess
oupphérligt dkat f6r att slutligen
uppgd till flera tusen. Detta har
medfdrt en mycket hard nedslitning

. av vegetationen. Fo6r att fa ett be-

grepp om den uppenbara miljofdrstdr-
elsens omfattning féretogs sommaren

1972 en ny biotopbeskrivning enligt

samma metoder som 1964.

Nedslitningen har varit s3 héard, att
biotoperna fdéridndrats. Hedmarken,

som utgdr en stor del av arealen, &r
sdrskilt hart paverkad. Lavheden t.ex.,
som varit unik, d4r nu till dver 90 %
nedsliten. Aven i delar av skogsmar-
ken, som t.ex. bjorkskog med lavar,

har fidltskiktet nedslitits s& hart,

att de lavtidckta delarna d4r sdllsynta.

Hedmarkerna har férindrats savidl till
typ som areal. Erosionsfenomen upp-
trdder inom stora arealer. Uttorkning
har skett. Hjortronmossar har i vissa
ldgen Overgdtt till den torrare ''tel'-
typen. Omfattande skador pa fjdll-

och dvirgbjork har konstaterats. Av
tallar av mellan 0,5 och 2 meters h&jd
var ca 60 % déda eller ddende genom
fejning och tramp. Férindringar i
faunan har skett." .



Bil.
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Pa ett omrdde med talrik renfdrekomst fdrsdmras jak-
ten pdtagligt. Alg.och ren trivs inte tillsammans.

Olika typer av renskador pd vixande skog visas & bi-
lagda fotografier, bilaga 2-5.

F6r Bergviksbolagets del berdrs cirka 72.000 ha av,
som bolaget uppfattar det, olovligt och olagligt ren-
bete.

[repp—— ——— . ———— —— —— - ——— g ——
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Frdn och med iren efter 1963 stilldes bolaget, 1ik-
som 8vriga skogsdgare inom Hirjedalen och delar av
Dalarna, infdr en tidigare okidnd situation genom
den alltmera Skande renfSrekomsten pa markerna med
atféljande skador. Savitt markidgarna kunde beddma
hade ordnad renskétsel upphért och renar kommit att
dret runt vistas pd omrdden vida utanfdr byomrddena.

Férhdllandet ledde till samrdd mellan markdgarna
om mdjliga atgdrder. Bergviksbolaget mottog fran
mdnga enskilda hemmansdgare - vilka 4r bolagets
virkesleverantdrer och med vilka bolaget sedan de-
cennier har ett gott och fértroendefullt samarbete
"begidran om rdd och hjdlp mot olovligt och olagligt
renbete. Markigarna - enskilda, skogsbolag och Do-
minverket - kom att rikta talrika mer eller mindre
formella framstdllningar till samerna, davarande -
lappfogden och sametillsynsmdn om rdttelser. Fram-
stillningarna ledde i ndgot fall till sammantridde
med samer och myndigheter men nédgot resultat i form
av minskad renférekomst och 8kad tillsyn &Sver re-

narna kunde ej formdrkas. .

Verkningsfyllda atgidrder forsvarades ocksd av att,



enligt intill den 1 juli 1971 gdllande lagstift-
ning, vid olovligt eller olagligt renbete skade-
stidnd mdste yrkas av den individuella renens &dgare.
Dd renarna var mycket svdrfingade och ibland sak-
nade midrkning kunde i praktiken skadestédndsansprik
sdllan framstidllas. Bolaget har ej yrkat skade--
stind mot ndgon individuell same men det &r kdnt

att i vart fall ndgon sddan tvist dr anhdngig i Lofs-
dalen. |

Missfdrhdllandena betrdffande renskétseln och de
didrav foljande kontinuerliga och vidxande skadorna
pa skogsbruk och jakt kom i november 1970 delédgare
i Lofsdalens, Randalens, Lillhdrdals, Gl&éte, Djurs-
vallens, Btlbergets, Ransundets och Higgbergets
skifteslag, alla i Hirjedalen - totalt mera dn 100
klagande -, att rikta en skriftlig framstdllning
till ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn om atgdrder en-
ligt 39 § da gdllande renbeteslag mot Tdnnds same-
by. Konkret yrkades att byns renantal, som vida
dversteg det hogsta gidllande, 2.000 renar jémte drs-
’kalvar, genom utslaktning skulle nedbringas frén
cirka 4.600 till det gdllande. I beslut den 22 de-
cember 1971 fann 15nsstyrelsen pd anfdrda grunder

- begdrd expropriation av renbetesmark, planerat
spdrrstidngsel och berikningar om det optimala ren-
antalet fOr "barmarksomride' inom Tinnds sameby -
skdl inte fdreligga att £6r nidrvarande f8retaga at-
gdrd jdmlikt - efter lagidndring - 71 § renndrings-
lagen. Linsstyrelsens beslut dverklagades till
Kungl. Maj:t av skogsbolagen, ddribland Bergviksbo-
laget, och talrika enskilda skogsdgare. I beslut
den 14 december 1973 limnade Kungl. Maj:t - som an-
tecknade att ett flertal markdgare, ddribland
‘vissa klagande, numera triffat avtal med lantbruks-
styrelsen om upplitelse av nyttjandcrétt €111 rTen=
‘bete - besviren utan bifall.



Med nidmnda nyttjanderéttsupplételsé férhaller sig
pd f6ljande sdtt. I skrivelse till statsradet och
chefen f6r jordbruksdepartementet den 30 juni 1971
hemstdllde ldnsstyrelsen 1 Jamtlands 1l4n - under
framhdllande av svarigheten f&ér Tdnnds sameby att
sommartid hdalla renarna inom tillatet betesland

och markdgarnas missndje med férhdllandena - om
tillstdnd till expropriation av renbetesritten pd
cirka 200 fastigheter inom T&dnnds kommun vister om
ett féreslaget renstidngsel Kélaren-Sérvattnet-Los-
sen. Sedan drendet remitterats till lantbrukssty-
relsen tog styrelsen kontakt med markdgarna i och
f6r forhandlingar. Det Gvervidgande antalet berdrda
markdgare delade helt ldnsstyrelsens och lantbruks-
styrelsens uppfattning att ett stidngsel borde upp-
f6ras och ifrdgasatt mark stdllas till samernas for-
fogande f6r renbete. Markdgarna tillsa;te en for-
handlingsdelegation - i vilken representant f&r
Bergviksbolaget ingick - och mellan denna och lant-
bruksstyrelsen f6r statens ridkning nidddes snabbt en
uppgbrelse om ett nyttjanderdttsavtal. Avtalet god;
" kindes direfter av flertalet markigare vid samman-
trdde den 27 mars 1973 och direfter skedde pateck-
ningar. Genom avtalet stdlldes 31.775 ha renbetes-
mark till forfogande under 20 ar mot en ersdttning
av, i runt tal, 30.000:-/4r jdmte indextilldgg och"
merviardeskatt. Savitt Bergviksbolaget kdnner till
dr expropriation av betesrdtt endast aktuell mot
ett fidtal - hogst 14 - fastighetsdgare.

Avtal om mark f6r renstdngsel trdffades mellan
Bergviksbolaget och staten den 28 november 1973.
Aven med Ovriga markidgare 14r avtal ha triffats.
Bergviksbolaget har positivt medverkat till dessa
uppgdrelser.

Bolagets del i arrendet uppgdr for 1975 till
2.067 75



Ifragavarande nyttjanderdttsavtal, vid vilket
Kungl. Maj:t synes fdst avgdrande vikt, berdrde
dock endast Tdnnds kommun och innebdr ingen 138s-
ning for 6vriga skifteslag. Betriffande renstingslet
bér uppiysas, att markﬁgarné och staten sannolikt
missforstatt varandra om dess funktion. Markdgarna
har rdknat med att efter stdngslets tillkomst
renarna permanent skulle hillas vister om detta.
Samerna, och mjligen &ven staten i egenskap av
tillsynsmyndighet Sver rennidringen, synes emeller-
tid anse att renar vintertid skall fa sldppas
8ster om.stidngslet Over pdstiddda sedvanerittsmar-
ker inom Lofsdalens, Gldte, Rdndalens med flera
skifteslag. Hiri ligger en kdlla till kommande
tvister. -

Jdmlikt ldnsstyrelsens i Jdmtlands 1l4n resolution
den-10 december 1946 (allm. kungbrelse 1946:161) = .
gdller foljande betrdffande renantalet inom lapp-
"byarna:

for Handdlsdalen 2.000 jdmte arskalvar
N Mittddalen 3.000 " "

. Ténnés ' 2.000 " "

" Idre 1.500 ¢ .

Den 27 december 1962 faststdllde ldnsstyrelsen
Handélsdalens renantal till 4.500 (allm. kungdrelse
1963:6) .

De faststdllda hégsta antalen har &verskridits.

‘Lantbruksnimnden i Jidmtlands lin beslutade den

19 september 1973 dels att indela samebyarna i
Jamtlands och Kopparbergs 1ldn i byom}ﬁdcn (endast
renbetesf{jillen m.m.; sdaledes ej pdstadda sedvane-
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rittsomrdden) dels ock att faststdlla de hégsta
renantalen till

f6r Handdlsdalen 6.000 inkl. drskalvar

" Mittddalen ' 6.500 " %
"  Tédnnds : 5.000 " i
" Idre _ 3.500 " =

Markdgarna befarade, nir de fick vetskap om beslu-
tet, att de dkade tilldtna renantalen skulle med-
féra 4n stérre intridng och skadegdrelse pa deras
marker.

Efter samrad med varandra anférde Bergviksbolaget,
Dominverket, Stora Kopparbergs Bergslags AB, AB
Iggesunds Bruk, Sdrna-Idre Samfdllighetsfdrvaltning,
Marma-Llangrdors AB, Korsnds-Marma AB samt cirka

300 enskilda fastighetsdgare i1 Hirjedalen besvir
mot beslutet i den min beslutet berdrde dem. I
besviren yrkades i huvudsak nedsittning av renanta-
len.

Den av Bergviksbolaget i samrdd med LRF:s juridiska
avdelning utarbetade besvirsinlagan jimte dvriga
yttranden i mdlet har i stor utstridckning f6ljts

av 8vriga klagande. Arendet &r vidlyftigt och
skriftvdxlingen har varit omfattande. Frdgan om
sedvanerdttsmarkernas existens har behandlats av
klagandena, som alla avvisar fdrekomsten av dylika.

Yttranden har avgivits av lantbruksnimnden den

20 mars 1974, av samebyarna genom sameombudsmannen
Tomas Cramér den 29 januari 1974 och professor Eliel
Steen den 15 maj 1974. De klagande skogsbolagen

" utom Iggesund avgav piminnelser den 29 augusti 1974

och dberopade ddrvid yttrande av Steen den 28 au-

“gusti 1974. Domdnverket avgav paminnelser den



25 juli 1974 och behandlade utfdrligt sedvane-
rittsfrdagan for Idre och Tdnnds samebyar. Sdrna
och Idre jordidgande socknemdn avgav paminnelser
den 7 augusti 1974 och ndgra 100-tal enskilda
markdgare den 29 augusti 1974.

Efter anmodan av lantbruksstyrelsen avgav lant-
bruksnimnden fdrnyat yttrande den 17 oktober 1974,
vilket foranledde ytterligare pdminnelser av Berg-
vik, Bergslaget, Marma-Langrdr och Korsnids-Marma
gemensamt den 13 december 1974, av Domdnverket
den 19 november 1974 samt av Iggesund den 13 de-
cember 1974. Sdrna och Idre jordidgande socknemidn
avgav ytterligare paminnelser den 6 december 1974.
Sameombudsmannen Tomas Cramér har av lantbruks-
styrelsen den 8 januari 1975 beretts tillfdlle
till ytterligare paminnelser men meddelat att han
ej vidare 6nskade yttra sig.

Lantbruksstyrelsen meddelade sitt beslut &ver be-
sviren den 23 april 1975 och fann ddrvid pd an-
ifﬁrda skdl - bland annat under uttalande att
lantbruksstyrelsen & ena sidan ej delade klagan-
denas uppfattning att ndgra sedvaneridttsmarker ej
existerade men att det & andra sidan var kdnt att
Tdnnds och Idre samebyar i ej ringa omfattning -
14t renar beta pd marker, ddr ndgon sedvaneridtt
otvivelaktigt inte fanns - att renantalet £0r
samebyarna ej borde sdttas hdgre dn vad tidigare
gdllt. Styrelsen faststdillde féljande antal renar,
inklusive arskalvar. Det inom parentes angivna
antalet utgdr tidigare gidllande renantal jimte upp-
skattat antal arskalvar. -

For Handdlsdalen : 6.000 (7.380)
" Mittidalen | 5.000 (4.920)
" Tinnis 3.500 (3.280)

" Idre 2.500 (2.460)



Av lantbruksndmnden faststdllda renantal for
Mittidalen, Tdnnids och Idre blev alltsa sinkta.
Tédnnds sameby, som 1974 hade 5.157 renar, med-
gavs att intill den 1 oktober 1978 halla 5.000
renar pa bete inom byn. Lantbruksstyrelsen &dlade
vidare lantbruksndmnden att betriffande Tdnnés
sameby fdre nyssnidmnt datum genomféra och slut-
féra undersdkningar om pdstddd olovlig renstrdv-
ning och renbetning utanfér byns omridden samt om
sd erfordras faststdlla nytt lampligt renantal '
fér byn.

F6r samrad mellan markdgarna och anskaffande av
faktamaterial £f6r yttranden h8lls sammantrdde pd
Pensionat Solbacken i Lofsdalen den 18 september
1974. Paféljande dag, den 19 september 1974, hade
talrika tillstddeskomna markidgare - skogsbolag,
enskilda och Dominverket samt samfilligheter - till-
fille att hfra sameombudsmannen Tomas Cramér '
frahlﬁgga samernas syn pd renbetesfrdgan och med -
honom diskutera olika problem. Aven lantbrukssty-

" relsen var ndrvarande genom hovrittsridet Mauritz
Biirnhielm. Vid sammantridet den 18 september 1974
bjod Bergviksbolaget de tillstddeskomna pa efter-
middagskaffe och middag pa kvdllen samt h&1ll bords-
vatten vid sammantrddet. Vid sammantrddet den 19 sep-
tember bjod Bergviksbolaget pa kaffe och h811 bords-
vatten. Utgifterna - som.efterfrégats av Tomas

Cramér - fordelar sig pa foljande sidtt:

29 st middag 522:--
68 st kaffe med brdd 340:--
59 st Ramlésa 162:25
Ll st Exportol 49:50
a7 8t 61 49:60
6 st liskedrycker 16:50
2 glas mjolk ) Z 750
2 f1. rodvin ' 64:=--~
27 glas Maderia : 121%50
1.327 :85

Moms 11950

Service . 132:80

Summa 1.580:165.
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Syftet med samrddet och ddrmed utgifterna f6r mat
och dryck framgdr av det ovan sagda. Dirtill kom-
mer fordelen av dels att f4 samernas syn pad proble-
men framlagt pa ett kunnigt och intressevidckande
sdtt dels ock att komma i férhandlingsldge med
samerna, dir markdgarna nu, enligt det vid samman-
tridet den 19 september 1974 fo6rda protokollet,

har att emotse en férhandlingsinvit frén samerna.

Den 18 februari ankom till fastigheterna Randalen
2:8 och 2:9, didr ndgon sedvaneridtt till renbete

‘ej fOreligger enligt ovanndmnt utslag av Hogsta

Domstolen, atminstone tva billaster renar om dver
100 djur. Renarna tillhérde, enligt ordféranden 1
Tinnds sameby, Bengt Andersson, denna sameby. Sa-
merna anmodades att omedelbart bortskaffa renarna
men svarade att detta inte 14t sig gdras did betet
var sd fortrdffligt. Renarna har spritt sig och
vallar skador genom tramp och bete av ungskog.

*Den 6 mars 1975 hemstillde bolaget jédmte fem andra

markdgare hos ldnsstyrelsen i Jdmtlands 1ldn att
ifragavarande renar skulle slaktas. Linsstyrelsens
beslut fdreligger dnnu ej.

I skrivelse till lantbruksnimnden i Jimtlands 1lin
samma dag (den 6 mars 1975) hemstdllde Bergviksbo-
laget jamte andra markdgare i Randalen att nimnden
jadmlikt 72 § renndringslagen hos ldnsstyrelsen
ville anmdla behov a& syssloman att omhdndertaga
renskdtseln i Tdnnds sameby. Ndgot beslut av ndmn-
den eller ldnsstyrelsen fdreligger &nnu ej.

‘Da bolaget den 10 mars 1975 skulle upptaga avverk-

ning pa fastigheterna Kyrkbyn 10:2, 26:3 och 7:2,

beligna cirka 3 km norr och nordvist om Hede sam-

hille, befanns fastigheterna s3d invaderade av hundra-

tals renar, okidnt fran vilken sameby, att avverk-



.

ningsarbetet starkt fdérsvdrades och i viss'ut-

. strdckning rent fysiskt férhindrades. I skriv-
else till lidnsstyrelsen i Jdmtlands 14n den 12
mars 1975 hemstdllde Bergviksbolaget om utslakt-
ning av ifrdgavarande renar. Linsstyrelsens be-
slut foreligger dnnu ej.

Under mars och april 1975 har bolaget tyckt sig
férmirka en 6kad aktivitet fran samerna nir det
gdllt tillvaratagande och utslaktning av strére-
nar. Bergviksbolaget har ddrvid beredvilligt stdllt
mark till samernas férfogande f6r slaktplatser m.m..

e o ————— — -

Bergviksbolaget och Bergslaget har haft vissa kontak-
ter med sameombudsmannen Tomas Cramér i syfte att ut-
rona om forutsdttningar finns £6r en fdrhandlingsupp-
gbérelse med samerna om betesgridnser..Ett resultat av
dessa kontakter var sammantridet i Lofsdalen den

19 september 1974, did Cramér for markdgarna fick
ffamlégga samernas principiella synpunkter. Markdgarna
besldt didrvid att upptaga en kommande férhandlingsin-
vit fradn samerna i positiv anda.

Bergviksbolaget kommer ej att trdffa nagon separat
uppgdrelse med samerna utan i betesfragan samarbeta
med 6vriga skogsbolag och enskilda” markédgare.

e —————— - wm Em Se mm m ms e A o e -

1. Bergviksbolaéet har ingen specifikt fdér eller
mot samerna inriktad politik. I den man &tgirder
indirekt kommit och kommer att riktas mot samer
‘eller samebyar ir bolagets syfte



a) att hindra renbete med atfdljande skador pa
bolagets mark, dir renar ej far beta (i vart
fall sommartid utanfdr renbetesfjdllen m.m.);

b) att genom fd6rhandlingar med samer, framstdll-
ningar till administrativa myndigheter och i
sista hand civilprocesser stka klarligga be-
standet av en eventuell sedvaneritt och, om
den finns, dess grﬁnsef (finns sedvaneritt -
maste skogsbruket dir anpassas till den mindre
produktivitet'som féljer av renbetningen);

samt

c) att genom en aktiv bevakning av sina marker
och vidtagande av dtgédrder hindra att nya sed-
vanerdttsansprak uppkommer.

Bergviksbolagets utgifter for mdltider med mera
vid_ sammantriden "riktade mot samerna' - om nu
sammantrdde, dir lantbruksstyrelsen 4r represen-
terad och sameombudsmannen Tomas Cramér 4r nir-

- varande, kan anses riktade mot samerna - har upp-
gatt till 1.580:15, varav moms 119:50. Utgifterna
dr motiverade av att vinna faktamaterial i &drendet
angdende samebyarnas renantal och andra planerade
dtgirder dvensom att komma i fﬁrhéndlingslége gent-
emot samebyarna. Langsiktigt vinnes ekonomiskt

att bolagets skogar ej skadas genom renbetning.

tLennart Gabrielsson) -





