
ÖP Onsdag 6 september 1989 
• Härjedalen . 

'Rennäringen stärks på 
tkogsbrukets bekostnad'' 
feg (ÖP) Samerätts­
clningens tolk_ning att 
~roas renskötselrätt 
tt betrakta som sär-
1 rätt till fastighet 
om den skrivs in i 

,eteslagen, förödande 
.ekvenser för skogs­
na i Härjedalen. 
Då stärks rennäringens 
ing på skogsbrukets be­
ad, menar Ove Jacobs­
,kogschef på Mellanskog. 
I ett informations- och 
Jnsmöte kallat "Skogs­
eller renskötsel" ordnat 
mgsägarföreningen Mel­
og i Svegs Folkets Hus i 
ags togs den ny~ sam­
utredningen upp till dis­
Jn. Men innan dess infor­
je Bror Klockervold och 
Jacobsson, båda Mellan-
om utredning, med ton­

på dess förslags konse­
:er för skogsägarna., 

60-tal skogsägare dök 
Mellanskog ordnar ytter-

två träffar i Vemdalen 
'ännäs nu i veckan. 
obsson och Klockervold 
:!llanskogs representanter 
andsrådet, en samman­
ng av skogsägare från 
indska inlandet. 

fram till att vissa förslag i der 
är alarmerande för de mindn 
skogsägarna. Visserligen sä­
ger man att de föreslagna för­
ändringarna är gjorda för att 
skydda rennäringen mot 
skogsbruk som bedrivs-i större 
skala, men vi befarar att våra 
medlemmar ändå kommer att 
hamna i kläm, säger Jacobs­
son. 

"Varför slåss?" 
Med utgångspunkt i det så 

kallade skattefjällsmålet har 
samerättsutredningen kommit 
fram till att samernas rensköt­
selrätt är att anse som särskild 
rätt till fastighet. Detta kan in­
nebära att markägarna får tåla 
inskränkningar i sitt skogsbruk 
till förmån för rennäringen 
utan att kunna kräva ersätt­
ning av berörd sameby eller av 
staten. 

■il - Markägare och 
samer är två små minori­
teter här i Härjedalen. 
Det är sorgligt att vi ska 
behöva slåss med varand­
ra, när vi egentligen bor­
de hålla ihop. Men det kan 
aldrig bli några samför­
ståndslösningar när 
myndigheterna från cen­
tralt håll agerar så klum­
pigt som .de gör: ".:i ~kogJ-

Barbro Eriksdotter, 
skogsägare i Lillhärdal. 

- Det är svårt att få ersätt­
ning för skador på föryngring­
arna som det är. När renarna 
fejar hornen mot de unga trä­
den blir det bara som ett met­
spö kvar, säger Anders Öst­
lund, skogsägare i Lillhärdal. 

Mellanskog är också oroade 
av att samerättsutredningen • 
föreslår utvidgad samråds­
skyldighet för fastigheter stör­
re än 500 hektar. Skyldigheten 
innebär att markägaren måste 
ha klartecken från berörd sam­
eby innan det går att avverka. 
Visserligen är reglerna så ut­
formade att främst större jord­
bruk berörs men av erfarenhet 
säger sig Ove Jacobsson veta 
hur lätt politiker ändrar på 
regler väl de grundläggande 
reglerna blivit lag. 

Mer byråkrati 
Därför säger Mellanskog 

nej till samrådskyldigheten, 
när den nu ännu bara är ett 
förslag. 

På mötet togs också utred­
ning "Fjällnära skog" upp. 
Där finns många: förslag som 
innebär ökad byråkrati ocn 
försämringar för skogsägama, 
menar Ove Jacobsson. 

Skogsbrukarna Anders Östlund, Evert Persson och Barbro Eriksdotter från Lillhärdal är oroade 
inför framtiden. - Vi måste fä ha några rättigheter kvar, säger Barbro. 

skogsbilväg om skogsvårdssty- att markägaren innan en av- kägare anlita advokat. Detta 
relsen finner att det är lön- verkning ska presentera en är och förblir en myndighet­
samt. Detta ska markägaren plan där avverkningens konse- suppgift. Vi vänder oss be­
själv få avgöra, menar Mellan- kvenser för andra •intressen re- stämt mot förslaget, säger 
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L1tt om eiendomsforholdene f~r og nå. 

Eiendomsforho1dene i RS?Srosområdet knytter seg i. meget stor 
grad ti•l dispos1sjoner R-ros kobberverk ~Jorda 1 ~in aktive 
periods 1 området_ 

Oa R-ros Kobberverk startat sin v1rksomhet { 1644.var det med 
noen f~ unnt~k.· bare statsa1lmenning. Oette er beskravat og 
kan lases i Kobberverkets historie. 

Etterhvert som Kobberverkets .aki;ivitet ~kte og •ti 1str-mm1ngen 
av mennesker som s-kte arbeid her t11tok, b1e det et -kende 
b~hov for mat~ slik at behovet for et aktivt Jordbruk· kom 
sterkt inn 1 bilde. 

Som f-lge derav fikk vi bygseleiendommer. I begynnelsen var 
_det bygsel bare pä dyrkat ·mark og der husene bla bygd. 
Senare bla også slattmyrer bygslet. 

Denne bruk·av bygsel for dyrkat mark og hustomtar samman med 
andre rettigheter med bruk av. utmark. s·åsom ve.dhogst, bei te. 
for husdyr, mosatak og levering av kullved til Kobberverket, 
har~ ettertid gitt hJemmel til e1endomsrett_på det mesta av 
arealet rundt R~ros. Noe som igJen·har·medf~rt at eiendoms-· 
innehaverene maner å ha a.11 rett på sin eiendom. 

RE!NDRIFTEN 00 DEN SAM!SKE BEFOLKNINGS BRUK AV 
OMRÄOENE. 

Det er helt klart dokumentert at allerede ved oppstarten av 
R-ros Kobberverk' på R-ros, var· tamreindrift godt etab1ert i 
området. 

Oisse mennesker og dyr bygger sina rett1gheter på bruksrett 
,op~arbei~at gJennom g~nerasJoners bruk. . . . 
D~t var ingen probl~mer så.lenge nesten alle arealer var 
st~tsalmenning. 

Sanera har ~et. blitt et re~tslig skille mellom de forskJeliga· 
brukargrupper. • •' 

Jordbruksbefo1kn1ngens bruk av arealens har gitt dem eiendoms­
rett. . ' 

Det samme har ikke skJedd for reindriftsbefolkningen. Noe som. 
må kunna s1es ä v2re en klar forskJellsbehandling. 

I en konflikt skull~ ikke detta synes å ha noen betydning, men 
det· har det dessverre. 

i 
j'. 
i 

I 
I 

. l . I 



- 2 -

O•t·har vist segat vära domstoler har pr1or1tert e1endomsratt ::j' 
1 forhold t11 bruksrett. 

DEN REELLE N~RINGSKONFLIKT I ELDRE TID CA 1750-1950. 

Jag har allerada nevnt Jordbrukets behov for forskJail1ga 
ressurser 1 utmarken. De mest vesent11ge var: 
Utmarksslltter som gjerna var myromr-ader eller gresskäser, 
dvs. de basta araalene for gressproduksjon. !·t111egg var 
det behov for e~ 1ntens1vt bruk av utmarksbe1te. 

For ä spa pä vinterforet ble det samlat mosa, lav, kvit­
kru11/ra1nlav 09 noa gulsk1nn o~ h-sten. Detta t1lskuddsfor 
bla kJ-rt frem t11 gärdena like f-r Jul med heit og slede. 

REfNORIFTEN'S ELLER REINEN'S BRLlK AV RESSURSENE. 

Det er 1 sommerhalvärat at re1nen sk~l skapa sin vekst og 
. produksJon. 

F-rst 09 sist på sommaren beiter reinen helst 1 bJerkaliena 
og pä myrene fora nyttiggJ-re seg de beste beitene. 

Utovar sommaren 1 Juli trekker den h-yere opp i fJellet av to 
grunnar. 
1) Baita blir utpå sommaren ferskera oppe i fJallet og 
2) Insatsp la_gan ar mindre enn nede 1 skogen. 

Oassutan skiftar reinen pels på denne tiden slik at insekts­
plagen kJennes ekstra ille·for. den akkurat i denn·e perioden .. 

Senh-~ten og vinteren g~r reinen 09 beiter gammalt gress på 
myrena og mos• _(lav) 1 furuskogen og på .fJellet. 

Jordbruket fikk etterhvert st~rre og stirra behov for ä ut­
nytta de samma ~raalene som.reinen har beitet pä gJennom 
genera'sJoner .. 

[ begynnelsen var det ikke manga "sammenstptene" mellom 
samer og b~refsere. Men etterhvert ble problemet sttrra 
09 •t~rre, og konflikten ble så stor at reinen i perioder 
ble pressat bort fra de mest brukte områdena av Jordbruks-
b!f_olkning_en. _ .. _, ___ -··-·- ---··•-""·------ .. - ··-- .. . ................. _ 

Jordbrukets inte~~1ve bruk av utmarken til beite for husdyr 
madf~rta gJer.dehold for ä beskytte innmarka. 
GJerdeholdat ble 9odt 1varetatt av b~ndene sälenge de hadde 
dyr pä utmarksbeita. • 

Med det som ovenfor er nevnt kommer det klart rrem at det var 
om bruken av utmarka at de st~rste koniliktane var å finne. 
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JORDBRUKET I NYERE T'ID 1950 - 1990. 

-·Vi har i danna perioden vart vitna til en enorm utvikling 09 
~ndr1rig 1 driften inn•n Jordbruket. 

Behovet har -kt kraftig for mer fulldyrket Jord. Oet har 
derfor·blitt mer dyrkade, arealer mot tidligere utmarksbeite. 
Oat har blitt f•llessatrer 09 fellesbeiter, samt mye nydyrkn-
1ng 1 t11knytn1ng t1l eksisterende gärdsbruk.(Utbyggingsbruk). 

ov'ennevnte har endrpt mye pä konflikten mel lom sania 09 bonde. 
Det er nesten i kke hu'sdyr pä utmarksba i ta 1 en ger med unntak av 
sau. 

r 
Ovar~angan fra utmarksbaite til fellesbeite for husdyr har 
madf~rt at bondens behov for gjerdehold har avtatt. Jord­
brukat·har har ikke tatt hensyn til reindriftan's behov. 

I 
Detta har ~ev1rket at.flere tusen mäl er blitt fulldyrkat 
utan at det har blitt satt opp gJerda for ä beskytta av-, 
11 ng,er, mot dyr som enda brukar utmarka t 11 bei te. . 
For reindriften har dat medf~rt tap av myromr~der som var 
av sarlig viktighet for rainbeit~. I tillagg er reindriften 

'blitt päf~rt erstatningsansvar for den skade som kan bli 
päf~r~ dyrkat mark av beitende rein. Säsom nedtramPing av 
avling, oppträkk1ng av nysädd äker. 

Raindriftan blir gJort ansvarlig for den skade som rein kan 
påf-ra dyrkat mark, utan at det blir stiJt noe krav $Om 
gJerdehold t1·1 de som dyrker opp .. 

Reindriften blir ensidig pålagt ansvar som synes ä vare dem 
uvedkommenda. 

Oen avtagende beit~bruken av husdyr ~~ utmark har ~edf-rt at 
vedlikehold av eldre gJerder hel ler ikke bl'ir holdt 1 hevd. 

Jordbrukets behov for mose.(lav) er ikke lenger til stede og 
har derfor ingen batydning. 

UTVIKLINGEN I JORDBRUKET HAR SKAPT 2 NYE S!TUASJONER BAOE 
NEGATIVE OG POSITIVE. 

1. Konflikten har flyttat seg fra utmarksarealene til 
dyrkat mark. 
Oet pos~tive ved det er at jordbruksdriftan er blitt mer 
konsantrart og som f'lge derav burde det vzre enklare med 
gJordehold for ä beskytt·a dyrket mark 'mot rain. 

2. Det negative ved detta· er at viljan til ä gJ-re detta 1kka 
er tilstade. 

t.' , .. 
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Etter mitt skJ~nn er an grunn t11 detta at grunne1er 1kke 
langar har egna dyr pä utmarksba1te. 

'Men den v1ktigsta ärsak er nok at grunna1er 1kka er v1111g 
til ä•aksepter• at ra1nen har be1tarett pä hans privata 

. utinarksgrunn. • 

/ 

Det som·har er omtålt for dan nyere tid er konflikten om 
• •sommerbaiteområdana 1 tiden ~a1 t11 oktober. 

Det er··maget v1 kt i g .ä ho 1 de adsk 11 t konf 11 kt 1 sommerbe1 ta­
omr4dene og_ konflikt 1 v1nterbe1 teområdene. 

År med normale .var og f-reforhold f~r periotjen november -
april er reinen flyttat pä vinterbefta til et annat omräda. 
hvor vi ogsä tilsynelatanda har store problemar. 

Nar1ngskonf11kten burde etter mitt skJ~nn ha vmrt helt borta. 
N~'som Jordbruket ikke lenger bruker mose (lav) ·som for til 
sina dyr. 

Det som har ska~t konflikten 1 vinterbeiteomrädene er da 
kunstiga beitegransene som er satt 1 fJallet. Pä den ene 
~iden ar grensan trukket over det h-yesta fJallpartiet, 

. slik at det som ar 1nnenfor baitaomrädet på den ene siden 
,av fJallet er utanfor pä den andre siden. 

En 1~sn1ng pä dette kan v2re: 

a) Å utv1de grensen til et naturlig skille for beiteområde 
med laia av t1lst,tena område~ eller ekspropr1asJon av 
arealer ti1 fordel for vinterbaite. 

b) Eller innskrank• araalena pä den ene siden og flytta 
grensene den andra veien av fJallet. 

fritidsbebyggelse har skapt en ny type problemer. Den har 
gitt en annan form for utnytt•lse av utmarken enn den tid­
l1gere tradisJonelle. 

Sar11g de aista 30 är har fr1tidsbebyggelsen 1 noen .omr~der 
f-rt til stark ~kning,av fardselen i noen daler av beite­
omrädene. 

Oa~n~ fr1t1dsbebyggalsa var nestan utan styring inntil kom­
munen. f1kk sin generalplan. Denna plan gav kommunen en v1ss 
styr1ngsmul1ghet, men det var fortsatt tatt for lita hensyn 
t11 reindriftens bruksbehov av utmarken. 

Nå har kommunena fått pälegg om ä utarbeide kommuneplaner hvor 
allas intaresser skal sees i sammenheng. 

! häp om at _detta plir fulgt opp skulle det t1ls1 at •n kan 
slippa nye konflikter 1 framtiden. 
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REINDRIFT 00 SKOGBRUK 

For väre be1teomräder synes datte mer.ä vara et oppkonstruert 
enn et realt problem. • 

• 

/

• I manc;• 1 av argumanta,- mot rai ndr-1 ftan har ogsä skogen b 11 tt 
., trukket 1nn· som et prob 1 em. . 

J 

I 
·{ 

/ 

Den enesta skade.som reinen kan gJ~ra på skogen, er om den 
blir Jagat gJannom et plantefelt i minus 20°. Om sä skulle 
skJe så er det ihvertfall så sJelden at.det ikke skulle tilsi 
noen sarlig stor oppmerksomhet, 

/ 

Det har manga gangel'!"' vart hevdet at 
skadar pä skog,men det har vist seg 
skadan• hadd• helt andra arsakar. 

.Som f.ek•. soppangrep, sn~skytta 09 
.elg. " 

rain har for!rsakat store 
i nastan alle saker at 

an del skadar pä grunn av 

Noe skada kan re1n ha forärsaket pä ungskog 1 skogbandet pä 
grunn av hornfeiing. 

,, 

Skogdriftan kan im~dlertid f~re til problemer for reindriftan, 
sarlig der hvor det blir st~rre hogsflater. 
Dar vil sn~en pakka seg slik at r~inen har vanskeligheter med 
ä spark• den bort när den skal beite. 

KONKLUSJON OG F'ORSLAG TIL 
LS?JSNINGER-

Det-vikt1gsta synes ä vare at en får ryddet av veien en del 
tvil som hersker blant en del grunneiere vedr. rettsforholdet 
om ratten t11 a beite med rein i utmarksomrädene innenfor 
reinbeitadistriktats granser som er i samsvar med Reindrifts- . 
loven pä pr1vat eiendom. 

När dette har blitt klart tror Jeg at viljen ti1 ä få l~st 
problemen• blir mye st~rre . 

., . . \ 

Myndighetena har vist en for svak holdning, Ja til og med 
bidratt til ä sä tv11 om rattsforholdene. Noe ogsä domstolane 
har bidratt til. Loven synes her å vare for svak Juridisk for 
ra1ndr1ft~naringen. 

/ 

Den anast• 1,sning som synes ä vara mulig for ä varna dyrkat 
mark mot beitande rein er at det blir. satt opp gJerder som mä 
vedlikeholdes og ferister for veier. eller grindar. 

Kostnadene·kan fordeles mallom partene. For nydyrkni~gsJord 
/ b~r Staten komme inn med st~tteordninger. 

. \ 
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~e~lik~~ol~ av gJerdar/ferister/grinder makter ikke re1n­
~riften ~~~~ta~~ag ansvarat for. Den har nok mad. sina egne 
·anlagg: gJårder· rundt s1akteplasser.~ kalvmerkingsplasser og 

."sparregJerdar. . . . • 
··oat blir t11sam~en manga m11 med gJerd~r som-re1ndr1ften har 

.a ved11keho 1 de. 

Oårfor b-r ved11keho1d av gJerder rundt dyrkat mark hv1le pA • • 
den enkelta grunnaier. 

Oarsom d~t skulle komme andre områder sdm sk~l vernes for 
rainbaite b-r d~t ~-ses pä samme mäta. 

For v1nt~rbe1teomrädene ·mä det tilstrebes ä fä t11 en best 
mulig naturlig arraondering. Slik at grensene for beiteom-

·r1dene·b11r satt 1 naturlige daler som skiller terrenget 
eller etter koter pä karta~ (eks. 750 eller 800 m). • 

Det synes ä vare helt ur1kt1g ä innskrenke arealene, da det 
er.kun .reinen som kan utnytte dissa beiteressurser. 

Jeg'v11 ogsä peka på at 1 vår umiddelbare narhet har stora 
arealer som ikka blir nyttat av noan. Detta pä grunn av·at 
de 1kke er tilgJengelig for reinbeite grunnat gammal mot­
stand og eiendomsforhold. 

Ved~. fritidsbebyggelse se ovennevnte kommentarer. 

Detta skulle vara de mest vesentlige av reelle konflikter 
mellom raindrift 09 Jordbruk 1 dag. 

Manga av de problemer som finnes idag mellom reindrift/ 
Jordbruk skyldes for det mesta man~el pä•korrekt kun~skap 
om rattsforholdene mellom de to nzringen. 

Diss• konflikter synes 4 kunna l~ses av seg selv när retts­
forholdena mellom de to pr1mzrnzr1ngene er. blitt avklart. 
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För stort antal renai 

Det finns allt för många renar i Handöldalens och Mittådalens samebyar. Markerna blir , 
överbetade och man s!Ar undan grunden.för kommande renskötare. . 

I januari ska lant­
bruksnämndens ren­
näringsdelegation åter ta 
upp frågan om det alltför 
stora antal renar i Han­
dölsdalens och Mittå­
dalens samebyar. 
. • Vid ett.möte ska man samla. . . 

byarna och gå • igenom pro- • - Men r~?an 1987 redov1sa­
blemen med dem. Men fort'- . de Ha.ndols~alens sameby 
fårande finns iriga som helst . 9.000 dJur, sager lappfogden 
maktmedel från myndigheter- Bengt Ekendahl. . 
nas sida. - S:_dan dess har byn '?~e. ve-

För ett par veckor sedan rös- lat go_ra någon redov1sn)ng, 
tade oppositionen i. riksdagen . me~. v1 vet att antalet ~ort~att 
ner en socialdemokratisk mo- att oka. Och byn har hllstand 
tion som skulle ha givit möjlig- . till 6.000 renar. 
het till tvångsåtgärder. Mittådalens sameby redovi-

Frågan om renantalet har. sade för 1989 9.300 renar, men 
alltid varit.känslig, men hat nu , har tillstånd till 5.000 djut .. 
drivits till sin spets i Härjeda- - Problemet är att det här in­
len på grund av konflikterna te går i längden, säger Bengt 
mellan samer och markägare. Ekendahl. 
; I den så kallade tennärings- • - Markerna blir så över­
'V1Jppen deltog samerepresen- betade att grunden för ren­
.antema själva i .ett beslut att i • näringen slås sönder. Det blir 
begära tvångsmedel. . heller inget kvar till nästa ge-

t den. nedr,östade pr9positfo- • nera~!~n renä~are. Det här är 
nen föreslogs därför 'dels in- rennanngens odesfråga. 
förandet av vitesföreläggande - Många samer är fullt med­
för den .som överskrider fast- vetna om det läget, säger Mar­
stäilt antal renar, dels att ren- gareta Winberg. 

' ;.riäiingsdelegationen skulle få ;--Därför: var·_de självå ·med 
perigar att hantera. den här, på :am sk'ap·a yitesförel.äggande 
frågan. • • • .. -och tvångsmedel: '~-. 

- Mnrkägama klagar på att - Bekymret är bara att även 
vi inte gör någ~t, ~äger lanf': ,o~.,.en 9y,är med p~ noterna, 
bruksnämndens ordför~de ru!')gei:ar demokratin och: röst­
Mårgareta Winbe.rg. åntalet efter hur många· renar 

• , - Men sanningen är att vi ef- man har Det är svårt. att ,t,e­
ter nedröstningen inte kan· gö- sluta i ~n fr4ga som han_dlar,~m 
ra något annat än att samtala. rubbade maktbalanser_. • • . 

Exakt hur stort renantalet är • : Man ·måste alltså på något 
vet ingen, .~ftersom någon of- sätt hitta en .J!IOdell för hur ut-
ficiell reniäkniog inte gjorts. slaktningen·sk_a ske,. 

Tvångsslakt! löd det beslut 
som togs av länsstyrelsen i 
somras. Men det genomfördes 
aldrig. 

Dessutom gäller tvångsslakt 
enbart för renar soni påtr~ffas 
på "förbjuden mark", till 
exempel på låglandet under 
sommarens fjällbcte . 

- Tvångsslakt år heller _inget 
·medel mot det stora antalet 
övertaliga renar •,,Yi ,_har, säger 
Mårgaretå Winbe'rg. . • 

..:. På det sätte't skulle n\an 
kanske kunna slakta något 
hundratal djur; men här hand­
lar det om flera tusen renar. 

Rennäringsdelegationen ta­
lar alltså med tuffa ord. - • , •• 

Men samtidigt är man med-. 
veten om samernas stora svå •• 

• rigtietef ~ •. ' • , •• ·• 1-,, • "''•· .,/· 

Redä~ i .dåg ifr aet fiesvä.ilig 
att sälja renköttet. Enbart a'( 
det skälet skulle en utslaktning 
inte gå att genomföra. 

- Andå vet vi att södra Sve­
rige skriker efter renkött, me·n 
inte kan få tag i det-,.säger Mar-
gareta Winberg·: i. , -

- Man måste alltså göra nå­
got åt den nuvarande-mark­
nadsföringen, om det finns ":å: 
gon. ~ 

. Slakterikapacitet,. antalet 
besiktningsveterinärer . och 

• möjligheten , atr fördela inf 
komst över flera år utgör andra 
hinder för den renägare som 
viJI minska sin stam. . 

Det finns alltså en rad hin• 
der, som vart och ett för sig bi• 
drar till att konservera ett h~gt 
renantal. l 

Vid mötet i januari ska maii • 
gå igenom de här problemen~ 

Göran Sunström 
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Samiriuc.1r ra, !;V1:.:11:.;k.1 :.....1111~1. 11as 

riksungdornsförbund, vädjar till 
allmänheten fUr att stoppa en 
hotande rätt sproce.s.s .i llj r j 1-:?de1h.•11. 

- Hjälp oss, vi förlorar vårt land, 
skriver Saminuorra. i uppropet. 

Skogsbolagen MoDo, Stora och 
Korsnäs förbereder en rättsprocess 
om samernas .sedvanerätt'till 
betesmarker i Härjedalen. Enligt 
planerna ska stämningsansökan lämnas 
in under .hösten. 

Konflik·terna mellan samer och 
markägare gäller främst rätten till 
vinterbete. Enligt renbeteslagen 
från 1886 har samerna rätt att utan 
avtal med vederbörande markägare 
uppehålla sig vintertid med sina 
renar såväl på statlig som på 
enskild mark utanför 
renbetesfjällen. Utan denna rätt kan 
ing~n renskötsel bedrivas i 
Härjedalen, fastslår Saminuorra. 
- Nu gäller det att vl mobiliserctr 

~emensamma krafter mot denna process 
som i framtiden kan komma att f~ 
förödande- konsekvense;r för oss alla. 
Vi ha~ inte rla att stå som passiva 
åskldare och se hur vi mister vårt 
land, bit för bit. 

Med uppropet följer färdigtryckta 
kort.med ~ppmaningen att 
skogsbolagen skall avstå från en 

- rättspr-ocess. Korten är adresserade 
till MoDo,, Stora. och Korsnäs. 
900912-1438 
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Samerna har stort stöd 
UME.Å(TT) 
Samernas nationaJråd av­
visar regeringens förslag 
om ändringar i rennä­
ringslagen och skogsbru­
ket i fjällnära skogar. 

- Vi vill ha en enhetlig 
samepoHtik. säger ordför• 
ande i Svenska samernas 
riksförbund (SSR) Ingvar 
Åhren till TT. 

Åhren kommenterade på fre­
dagen propositionen tillsam­
mans med SSR:s vice ordföran­
de Lars Anders Baer och för• 
bundsjunsten Jörgen Bohlin. 

De tre är kritiska tilJ att same­
frågoma har splittrats upp och 
anser att det finns underlag för 

en ~amlad hl•dömnml( 1 samiska 
råtts- och mmunll!L,;fr:\1tor. 

- Att rc1tcr1m.:,m mte har lallt 
fram ett ,;nmlat mr.11:11( 1111 riks­
d:igen skapar <>"-•kl!rhl!t ho~ 1it!n 
sanuska ~folknml(en mt•n ock­
så hos beslutsf.ttt.,ma. S.ll(l!r .-\h­
ren. 

Han anser att det förslAq re~e­
ringen nu läl(l(er fram beirransar 
sig till rennånnl(ens rattsli5'a 
st.ällnmg. Övnl(a frågor I same• 
råttsutrednan1ten, som <?Xl!mpel­
vu införandt•l av en ny :s.-imela" 
och ett fot.kvalt sanuskt orl(an, 
Sameunl(et, ar fortfarand,• mte 
klar::i. 

Samernas nat1un:1lr:\d presen­
terade ocki;å p:\ fn.-dal(l!n den 
första opm1on~under.1okn11u:en 
av attitydem., mot <aml!rna. t:n-

dersokningen vis.ir :Il! cl"' flest: 
av de omknn" 900 tillfr:'il(adc 
S\'enskarna står på samcrn:is 
sida i de stridbara fr:\qoma. 

62 procent anser att samerna 
skall ha ratt att stoppa skogs­
bruk och annan verksamhet i 
områden där samerna bedriver 
renskötsel. 67 procent anser att 
samerna skall äga de områden 
där de av tradition bedrivit ren­
skötsel. Hela 80 procent anser 
att Sveri"e har en skyldii;het att 
ekonomiskt stödja samerna och 
deras kultur. 

I undersöknan~en. som FZ,e;;( 
nomförts av Skandinavisk opiru• 
on .-\B. frame:år också att perso• 
n ... r bosatta 1 =-:orrland Jr mt:r 
kr111ska ull samerna. 



det. 
Tingsrätten bedömde 

misshandeln som ringa och 
utdömde därför inte fäng­
elsestraff utan böter. Rätten 
motiverade denna bedöm­
ning med att den åtalade inte 
kan anses· ha haft uppsåt att 
tillfoga så aUvarliga skador. 
Det faktum att den åtaJade är 
intagen för vård enligt lagen 
om vård av missbrukare 
gjorde det också mer lämp­
ligt me~ påföljden böter. 

~l~das tredje ... 
lan~b~åv. 
~~tyde~~~- • 

. ,·· Sveg.l; tLTJ; Kommumrty- . 
relsens- arbetsutskott' i Här­

• - jedalen har beslutat uttal att • 
tillkomsten av en tredje land­
nmgsbana på Arlanda,- lik­
~om en förbättrad transfer-_ 

Sveg (LT) - Vi är rädda på sin sida. Naturvårdsverket 
för att Ljusnans vatten ska tycker att kommunen ska för­
förstöras och vi är besvikna söka hitta någon lämpligare 
på kommunen som inte ti-. plats för avfa11supplaget. 

Kommu,.~ns konsult i , .:ndet 
Sölve Widenbrandt däremot 
menade att Risön är det bästa 
alternativet i svegsbygden för 
en ny avfallsanläggning: " d"gf · 1,, t h ._,. Bengt Svenssott tyckte atl Ri­

~ 1 • gic-"_u oc. 'IUJ.Ormera- so-n var helt fel stä"lle fo"r ett av-
d • 1 å tt- Widenbrant berättade bland e om,sma p a11er p e av- "-"-upplag och var ra"dd.·"o-r att 
f
,_ n la •= 1' annat att kommunen låtit under-
cUJSUpp g vid Risön.- Och det urlakade vattnet skulle rin- söka flera -olika områden både 

_ med tanke.-på.hur ~om.mu- na ut i Ljusnan.. söder, öster och väster om Sveg. 
nen • tidigare' har • sk9t_t • sina Han sa också att det är kost- Genomgående för de alternativa 
soptippar· kan • m~ vara naderna . för soptransporterna platserna var att det var dåligt 
ängslig inför framtiden;.,,; som varit vägleda:p.de för kom- med täekmassor och i något fall 

.· - Det var åsikter .som fram- mun en i valet av Risön. Bengt var det risk för vindspridning av 
-~ förde~äv ortsbefolkningen Svensso? me~ade dessutom al! soporna.-•' . . 
'!:; nar-.• _1;o'n ss1·0 nam-. d koncess1onsnamnden borde ga Han sa ätt Lakvattnet inte blir, 
~ .. "' ce ns n en, • t • d k ts tl"tand 
i.-- i- if uj · kydd"' • • b "kt pa na urvar sver e u a e. mätbart i Ljusnan utan att det 
• 8! '!1 os. _ 1 -g~ eso · e , - Vattnet i Ljusnan är redan till stora delar är nedbrutet in­
" ~arJedalen for at~ ~ de! av.·· ganska smutsigt och hur ska det_ nan det kommer dit. 

~ommunens planer; P.å av:,: då.inte bli när det blir en avfalls~ _. 
~.upplaget ,vid • - • :~ läggning i I!ärheten, -sa Johan- o MINSKAT··AVF ALL-

lrilllk ~ S~ockholrns.:.city_~är .• ..,,.,.,~-­
en- ftåg~v;sfor .regiou_aT,e, • 
li • • be1yd~. f§t;J~def 
sin • ellie -;1/'l. ~ - ~- lie 

son från Alv~o~-~- ·'., - ,- Kommunens- representanter 
H~ kommune~ inget ansvar framhöll att ~vfalls~ängd~rna 
ammande _generationer och komme.i:_ at! m,nska I framtlde_n 

en täkten 1 AJvros,"'SOm ligger-, och man ~- ~ed atl såväl 
100 meter_ frårit Ljusnan' a".(alls: s?Tq _mdustrisoporn~ ska. 

□ Kon~;ssionsnämnden för miljöskydd avslutade S1 
med en syn vid Risön mellan Sveg odJ Älvros. Det. 
jedalens kommun_ vill förlägga sitt nya avfallsupplag 

• •• ' ~ • • 4 - ... - .. • '-: •. • - •• ~ 

även ä1J 'li:lSkrahk • 
giÖn • _yget!~·-. ...,...,.,,.., 
"i Au oeslutaäe.oc a mte. 

, . vidta :någtc! !it.gärde - rör· åtC 
, .,i,,:."! C '!teruppta

0
-_ ~:Yer~ete9, 

;j< -:_ :-· . _ med allman aCtstug~ ~,d ~J 
' • derdomshemmet Mobå.eka· i 

Lillhärdal. ~ Man-· • • rekom­
menderar·också Svegs Tvätt 
att ordna inlämningsstälfe föt 

-:1. tvätt i Llllhärdal- . ~. l 
J_ -. Remmens, bygdegårdsfö.~-:: 
. ening beviljades ett driftqi-• 

drag på 11.000 kr._~Isii;ts 
bygdegårdsförening·, . ficlt' 
8.000 kr. i. driftbidrag; Li.lb-= 
härdals Folkets husförening 
53.0004-kr ~e.r-vsjöns} byalag 
6.0.90'1u,,., .• ,4.~~ ~ " 

• 
1 

_ Ostansjö byalag_ beviljades 
• ett driftbrd:rag--p~qs.ooo :.kff 
. till_'-sin-_.bystuga. ~ och'/fi.~k­

.: ~ dessutom et _ _... bidrag på: 
' 12.000 kr: till nya-mynta.ut0:,, 
,, maler i tvåttstugan samt: till 

flaggstång. Ett driftbidrag på 
6.000 kr fick Vemhåns'tvätt-:­
stugeförening och 5.000 kt 
fick Kolsätts bad- coh· tvätt­
stugeförning. 

1= • ,.,.. tt .,._,.,.·-·-- · -"-- bli återvmnmgsbara upp •till 15 lr :_ -=-• • 
•11.om.maa .o,,,,oras mena- __ , ·x" -:V,· ifts-. -_~-'1 fr-::: 1.,_.,10,30 

na._._«, 
,;. ~~,:>:;\~''·-,.- ocenL _ _ • •.. f g 
• . . - -neru:in • • ' • - - ~:._.( 

-nngoch. ~~. ~ågij~~:-~jo)i: 
;;!j..4 ... ._: ,.,,. ~ ?'. • ... : .. ~ ~ • ..... w : ~ 

"H~~eyik,~ : ~L ~) S ;J>r~ , . • från; ~ bal'Jl 
'r'""-;~;••" ~ cia.lnämnd .. n· i HärJ· eda- inspektör~n =en m'.2 

.

..... · _. ' . . ~ . ~-- r~· _ !~._;f_,· ·-
7 
__ -.• : lens kom~urr· har för~·.: sem.estern slänga ei 

, · - --- .slagit att den~avgiftsfria."· på.~nlappen :1~ 
:vi junsteHi;-ha·•· ,Sven Heurgr1:n~ hår .. hävdat. att ~ månaden- - motsvarande ~ ansiktet J?å oss_ fora 

d t k ta t 30 år ' • • - ., des det 1 begaran sen -öm'"rätt--itill; vinte st'-'till midsommar och om· e ~ upp:mo , me- ?en_. mån~d nar b3_;"nen;: be.n. , __ , . 
. . ·eie : V: re 'I iläijedalen..!:. nagot\' sameby inte svarar tas dan det finns tmgsr~tlsdo~ar; • mte är pa daghem; -ska - ; - , - ,f • ..,. ~ 
r,h- -~ :-,,"st -'--"" rtr d dei som att man hävdar rätt till som ansett att del bor gå tamh- • I •· 1 raktik b L , •· Kvmnokluboen-ar-::.nu a ...... ~.s-Lievan ers, . • . .,. , . -~ .•• ,.,... "rt. E = ak~-· d k all J _sopa~=~ _.P __ •-. en e1y-_~ aff·.lämna ,·en· s'=.·-
.. d. katb· 0 , • -Pa] ~- b v_interbete i enljgnet med,tidiga~l ~en 10 , ~-- !l s ..:..~~ oc . a d d - h • - ,..., 
". a VO yra .J~&-•_ Ulli,.·OC -., r~ k~~,;. D~~ ls,i;av orn[atyrr h~_...,. oy4:r:ns_om ~~ ~e.t ar att tvisten f e et: e_ri-~ ÖJnmg.,-,,kömmunstyrelsen.'!. 
r:~~~ Konst!, ,,.9~t~.~-1;1nd_ la HåIJedalen med.reservområ;-u b_ara; .ka,n bilagga~ ~'! s_vensk, , på~ dryi,~- mo~ procen ·' jedalens kommun 

har fatt fullmax~er fran ~tt: 1 cf;en i-liäls~glanc;(~cl} I?a!#.n<l«· d_o~tot::_· Laii.dsno~clmgen h;ar :Förslaget ska·-gälla från_;, bland anna skå pi 
.stp ~ntal markä~~e? fran. _f KaiJ:Erik Mårt~nss.9ii ~,ord;:,;., f~~?2t~ att .ffi-rege~g~;,att m- . och med den första· juli i"..• orimliga i att. fö 

\ ~ Skog, MoDo och..Kor- ·förande i Härjedalens markä- ra~ta: en _sa k~!'l-~·. --~an~kom-. å:t och därmed går årets .tvingas be~_dagi 
.. ~s·t. _a_~t föra:.~n "ev_en tu ell ._ g~rföi;-~nirig_ 01,l;l ~år) ~r.ätl.3! .a~,:7>. ~f~n:• ••, :1'?!:, at~ ... ~~sa ·t~isteni 'r . fria månad upp i .rök. *- ~~ under en tid nar m 
rocess om- I:ätten. till·. vin- . det planerade stonnötet i början . ~er:i,. Ve!~~; Sig - !',.egJ.~gen eller - ~D~lt.a:" ;h1i:( upprört el'= del:: hoa . barnenhar-p~ -<!a. 
e_rbet_· e ·mot r:e· _m_. sameby·_ a·r·. I ; pä:. j lpµ,~U .. "ko_ mm,~r-,._att, skju_tas·.. JduesnH_·t,.ideen?.1'Il·.··'.'~~rn-, ho~·_nappat . på ; i- --1d ,--1":~··, H- • dal ., • .:. H ,_c. e ;-som ,sin& 

- • - - • _.., :,;,?.-', ~ - •• ;n\_r~~1\, .?1"J,\1 ~il'l·fi it~; kommunala :daghe 
·, _:'~tt br~v· har i _da1~a gå~ ~"i.-~~~pa_ e~it::diä~~at;. ~~1~/;t __ ~rots'att·_mar~~g~:nfnu tam.'.~ -:pr:~t:~ie 7'~1tv~ 'eAb~::dharan>angetL: ~~~ 
~ ~-- ~d!'e·, T~~s-:,. Mittåd'!lens,~ s~are.\:._fråric.samebya.,rna· .först;,- fq~ta steg~t _mot ~n pr~cess, sa.~ - gär~.att också den här ·u:å~-:·,.. -se~e.st~·"•-:,;'~ 

-aanaolsdalens,. och "'Tåssasens for da Net markägarna vad man., ._finns _hela ~-d:;!. ~~Jhg_het att _gan skulle tas'°i.ipp. :":::(,-~..- '· /' Må~g1'· ba°';Jrån 
c sarrie1?yar'"'~'D~0 .jwicliska • om-·: nar·att l~ ställning till ; ;. .r!>':'·: .. ~-~å5 ladko_mma· e~ ·for~~~g om 0 !~.;;=':' ~ii.1 -~Åslt~~;o~::- ·-i-~daii.p~ånera~ sin 

buden· avkräver i del brevet : Det här är processen som en-. parter~a kan lfomrna _ ~:'erens smak!osl av soc1alnamnqen,_ .hade till plats, tid <l 
samebyarna en precisering av'• ligt en del kommer ått ta många·· und er r~sans gång:•~-~-: , att pa det här sättet via"eff'__'•mi:-~· •• •• • • ·: 

. markanspråken för vinterbel~ år-~·, anspråk,-.,.Landshövding--. Bertil-Andersson,....;;.,.--------------------
- - _ 9 _1 fer _:._~ -·: _ : · • • • 

<fd , . 
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Avgränsning av rennäringens intresseo•råden 

1. Ini edning 

Utgångspunkten för vår analys av hur rennäringens intresse­
områden bör preciseras utgörs av naturresurslagen kap 2:5. 

"Mark- och vattenområden som har betydelse för 
rennäring en ..... skall så långt möjligt skyddas mot 
åtgärder som kan påtagligt försvåra näringens 
bedrivande. 
Områden som är av riksintresse för rennäringen ... skall 
skyddas mot åtgärder som avses i första stycket." 

I arbetet med att beskriva rennäringens markanvändnings­
intressen har två olika redovisningsbehov vuxit fram: 

* tunktionsbeskrivning dvs beskrivning i karta och text av 
hur renskötseln bedrivs inom ett. område, vanligen en 
sameby. De markanvändningsredovisningar som nu tas fram 
inom landets samebyar är exempel på funktionsbeskriv­
ningar. Den redovisning Rautasvuomas sameby nyligen 
utarbetat av byns höstflyttning förbi Kiruna tätort är 
ett annat exempel på funktionsbeskrivning. 

* intresseområdesavgränsning dvs redovisning av vilka 
geografiska områden som är särskilt viktiga för ren­
näringen inom en sameby. I en intresseområdesavgränsning 
har driftsförloppet således skalats bort och 
"omvandlats" till geografiska termer. I de fall natur­
resurslagen(NRL) talar om skyddsbehov och riksintressen 
förutsätts att dessa preciseras i geografiska termer; 
NRL bygger således på att intresseområdesavgränsningar 
kan presenteras. 

Ansvaret för precisering av rennäringens skyddsbehov enligt 
NRL åvilar staten, i första hand lantbruksstyrelsen. Same­
byarna har enligt NR¼ inga sådana förpliktelser; däremot 
ligger det självfallet i samebyarnas intresse att de för 
renskötseln viktigaste områdena får ett starkt skydd. I 
praktiken är det därför naturligt att preciseringen av ren­
näringens skyddsbehov (inkl preciseringen av riksintressen) 
sker i samråd med rensötselutövarna. 

2. Några utgångspunkter för 
inom renskötseln 

intresseområdesavgränsningar 

Vid preciseringen av 
gångspunkter särskilt 
viktig utgångspunkt 

rennnäringens skyddsbehov är vissa ut­
viktiga att hålla i minnet. En sådan 

är att det i rennäri~gens fall ytterst 
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är en verksamhet, inte vissa objekt som skall skyddas. Ren­
näringen skiljer sig på den punkten från andra bevarande­
intressent ex naturvård och kulturminnesvård där skyddet på 
ett enklare sätt kan knytas till bestämda geografiska om­
råden eller objekt. Viktigt är också att rennäringen, till 
skillnad från flera andra riksintressen, utgör närings­
underlag för en bestämd grupp människor, de rensötande 
samerna liksom den även utgör kulturell bas för hela den 
samiska befolkningsgruppen. 

Slutligen är det viktigt att komma ihåg att rennar1ngen 
ständigt tvingas anpassa sig till bl a skogsbrukets mark­
användning och ti.11 det samhällsbyggande som kontinuerligt 
pågår inom renskötselområdet; det medför att rennäringens 
intresseområdesavgränsningar följaktligen också är under­
kastade viss kontinuerlig förändring. Det innebär att ren­
näringens skyddsbehov inte går att redovisa uttömmande på 
förhand. För övrigt har lantbruksverket idag inte till­
närmelsevis de resurser som en sådan uttömmande redovisning 
skulle kräva. 

Utöver ovanstående principiella markeringar måste på arbetet 
med att redovisa rennäringens intresseområden även anläggas 
en del praktiska synpunkter. Exempelvis måste de termer som 
skall användas vid redovisningen av rennäringens intresse­
områden väljas så att de tydligt uttrycker att rennäringen 
också är beroende av stora områden utanför de utpekade. 
Antalet kategorier får inte bli för stort, högst tre till 
fyra och deras innebörd måste vara någolunda lätta att 
förstå också av utomstående. 

Intresseområdesavgränsning innehåller flera besvärliga 
moment. (1)Vilken uppläggning som än väljs går det inte att 
komma ifrån det besvärliga faktum att intresseområdes­
avgränsning enligt NRL innebär en prioritering; prioritering 
är alltid en grannlaga uppgift. (Z.)"Omvandlingen" från 
funktionsbeskrivning till intresseområdesavgränsning är 
komplicerad också av det skälet att tidsfaktorn (redovisning 
av olika årstidsland, flyttningsrörelser etc) måste skalas 
bort om redovisningen skall bli någolunda överskådlig. 
Möjligheten att få en djupare förståelse för rennar1ngens 
sätt att använda sina marker går därmed i hög grad förlorad. 
(~)En tredje svårhanterlig omständighet är, som redan på­
pekats, det förhållandet att rennar1ning står i starkt 
beroendeförhållande till andra markanvändare och att ren­
nar1ngens markanvändning därför blir instabil, rennäringens 
intresseområden "flyttar på sig". 

Slutligen skall påpekas att de markområden som är nödvändiga 
för rennäringens, och därmed samekulturens, fortbestånd är 
folkrättsligt skyddade. Dessa områden, om än svåra att peka 
ut, kan därför sägas ha det allra starkaste skyddet av de 
riksintressanta områdena. (jfr "Samerätt och sameting" SOU 
1989:41 sid 269). 
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3. Förslag till modell för intresseo•rldesavgränsningar 

Begreppsapparat 

Intresseområdesavgränsningarna (inkl redovisning av riks­
intressen) föreslås utgå från en indelning i tre omrAdes­
kategorier: kärnområden, stategiska platser och dynamiska 
faktorer/funktionskrav. 

De tre områdeskategorierna föreslås definieras enligt 
följande: 

* Kärnområde är område som utgör kraftcentrum i samebyn. 
Sådana områden behöver skyddas därför att de har en 
totalkvalitet som har avgörande betydelse för möjlig­
heterna att varaktigt bedriva renskötsel inom samebyn. 
De tillfredsställer renens behov av betesro och utrymme. 
Dessa områden - de kan vara ett eller flera inom en 
sameby - nyttjas för att hålla renen stationär inom 
såväl åretruntmarker som inom vinterbetesmarkerna de 
tider detta är nödvändigt. 

* Med strategiska platser avses områden/objekt som behöver 
skyddas för att renskötseln skall klara nödvändiga för­
flyttningar - rörelser - mellan olika kärnområden eller 
från kärnområden till andra betesomrAden. Även områden 
som behövs för renhjordens reproduktion - plats för 
kalvning - bör definitionsmässigt gå under beteckningen 
strategisk plats. Exempel på strategiska platser är: 

- flyttstråk 
- flyttled 
- vadställe 
- kalvningsplats 
- övernattningshage 

* Dynamiska faktorer/funktionskrav avser hänsyn, utöver 
ovannämnda, som måste tas för att möliggöra en 
fungerande renskötsel. Kärnområden och strategiska 
platser är områden som har sådana absoluta värden att de 
ger livsrum (utrymme) för renen. Därutöver finns områden 
som inte är lika enkla att peka ut men som fyller 
viktiga funktioner i det praktiska renskötselarbetet och 
som därmed också har ett högt skyddsvärde. De till­
godoser basala behov i en fungerande renskötsel. Till­
gången på funktioner som behöver beaktas är tex 

- "baula" (breda öppna skogsklädda dalar med 
jämnsluttande sidor och gles björkskog) 

- "bauna" (låg, jämn fjällhöjd; sidosluttningar 
beväxta med småbjörk) 

- "guolphe" 
- "vai j ja" 
- "vaellie" 

etc 



4. 

Alla "baula'' etc är inte betydelsefulla; deras betydelse 
förändras också från tid till annan beroende på för­
ändringar i markanvändningen. Vid större ingrepp, för­
ändringar i markanvändningen, måste effekterna på dessa 
dynamiska faktor er åskådliggöras. Det görs företrädes­
vis i någon form av konsekvensanalys. 

Redovisningsformer 

"Kärnområden" och "strategiska plater" undergår vanligen 
inga snabba förändringar och bör med någolunda säkerhet 
kunna redovisas med fem års framförhållning. De dynamiska 
faktorerna är däremot, som framgår av ovanstående endast 
delvis möjliga att redovisa på förhand; här måste redovis­
ningen kompletteras när den konkreta hotbilden föreligger. 
Den kompletterande redovisningen föreslås ske i form av 
konsekvensanalys vilket även ger möjlighet att förmedla en 
helhetsbild av hur en föreslagen förändring av markanvänd­
ningen påverkar renskötseln i samebyn. Redovisningen av ren­
näringens intresseområden kommer följaktligen att ske på två 
olika sätt: 

* översiktlig redovisning av rennar1ngens intresseområden 
inkl redovisning av riksintressen 

* Konsekvensanalyser i anslutning till större expolater­
ingsföretag eller andra långtgående förändringar av 
markanvändningen. 

4. Hur kommer rennäringens intresseredovisningar in i den 
kommunala planeringen? 

Avsikten med intresseområdesredovisningar är att så tydligt 
som möjligt redovisa rennäringens skyddsbehov inför avväg­
ningar mot andra markanvändningsanspråk. I första hand sker 
dessa avvägningar inom ramen för den kommunala översiktliga 
planeringen. Från statens sida är det främst länsstyrelsen 
som skall bevaka att olika riksintressen beaktas i den 
kommunala planeringen. 

För att intresseområdesredovisningarna skall bli till reell 
nytta för rennäringen måste materialet bli väl känt bland 
såväl kommunala planerare som statliga tjänstemän. Här kan 
lantbruksverket som sektorsföreträdare för rennäringen spela 
en viktig roll. Rennäringens dynamiska karaktär m fl 
faktorer motiverar att den skriftliga redovisningarna 
kompletteras med muntliga samråd mellan företrädare för 
kommuner och samebyar. Det utgör ett naturligt tillfälle att 
utveckla och ·belysa rennäringens arbetsvillkor och mark­
användningsbehov. Samebyarna egna funktionsbeskrivningar 
(markanvändningssredovisningar) är en lämplig utgångspunkt 
vid dessa samråd. För övrigt är det viktigt att intresse­
områdesavgränsningarna inte läses fristående utan att same­
byarnas markanvändningsredovisninga alltid beaktas i den 



I ... 

kommunala planeringen. 
argumentationen, inte 
fattandet. 

5. Hur går vi vidare? 

5. 

I verkligheten är det ofta kraften i 
skyddsregler som styr besluts-

Inom ''riksintressegruppen" anser vi oss med ovanstående ha 
redovisat en teoretisk modell för riksintresseredovisning 
som bör vara möjlig att testa på några praktikfall. Vi avser 
att gå vidare och i samarbete med rennäringsenheterna pröva 
modellen på en till två samebyar i varje län. 

Ingwar Åhren Bo Löwendahl Lars Göran Brandt 
f/ 
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Renskötselrätt kräver 
V id ett diskussionsamman­

träde på länsstyrelsen i Umeå 
den 25 januari 1991, behandlades 
frågor om problemen med strö­
renar och otillåten vistelse av re­
nar utanför de områden som anses 
innefattas i respektive samebyars 
renbetes-rätt. Vid sammanträdet 
noterade samtliga intresseförträd­
are, även samernas representanter, 
att renar i betydande antal uppe­
håller sig inom områden och på 
tider då renskötsel ej är tillåten 
där. Efter ett avbrott i sammanträ­
det, med intemdiskussision mel­
lan bl.a. länsstyrelsen och sam­
)rna, deklarade samernas företrä­

dare att man från renägarnas sida 
var beredda att vidtaga åtgärder 
för att förbättra situtationen. Från 
länsstyrelsens sida klargjordes 
otvetydigt att tvångsslakt skulle 
illgripas om problemen kvarstod 

under sommaren 1991. 
Undertecknad deltog i ovan­

nämnda sammanträde, främst för 
att hålla mig själv och Jägarnas 
Riksförbund-Landsbygdens Jä­
gare informerad om problemsi­
tuationen och vilka förutsätt­
ningar som förelåg till problem­
lösning. I samband med diskussi­
sionen om samernas renskötesel­
rätt nämnde jag att grunden för 
densamma var att hänföra till ur­
minnes hävd (sedvanerätt). Denna 
min notering har synbart vållat 
missförstånd både i fråga om vad 
jag avsåg med att nämna urminnes 
hävd och vad begreppet uminnes 
hävd i realiteteten innebär. I före-
1arande situationen finner jag an­
.edning till ett förtydligande av 
den reella innebörden av begrep­
pet urminnes hävd. 

Nyttjanderätt till mark (fast 
egendom) kan i huvudsak grunda 
ig på något av följande rättsför­
ållanden. 

I. Äganderätt. 
2. Upplåtelse (hyra, arrende, ser­
vitut m.fl. upplåtelseformer). 
3. Urminnes hävd (sedvanerätt). 
Äganderätt: 
Ägaren till jord (fastighetsägare) 
kan alltid styrka sin rätt genom 
åtkomsthandlingar och registrerat 
lagfartsbevis. 
Upplåtelse: 
Vid upplåtelse av nyttjanderätt till 
fast egendom finns det som regel 
någon form av upplåtelsehandling 
(kontrakt etc) varmed nyttjande­
rättshavaren kan styrka sin rätt. 
Vid s.k. lägenhetsarrenden kan 
muntliga avtal förekomma. 
Urminnes hävd (sedvanerätt): 
Urminnes hävd kan under vissa 
förhållanden utgöra grund för att 
nyttja annan tillhörig mark. Den 
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strikt bevisföring 

som utnyttjar annans mark under 
åberopande av urminnes hävd 
(sedvanerätt) har alltid strikt an­
svar att i varje särskilt fall bevisa 
att urminnes hävd föreligger. Kan 
han det ej- föreligger ingen sådan 
rätt. 

Vad som erfordras för att styr­
ka att urminnes hävd föreligger, 
framgår av jordabalken 15: I i dess 
äldre lydelse där följande stadgas: 
"Det är urminnes hävd: där man 
någon fast egendom eller rättighet 
i så lång tid okvald och ohindrad 
besuttit, nyttjat och brukat haver, 
att ingen minnes, eller av sanna 
sago vet, huru hans förfäder, eller 
fångesmän först därtill komne 
äro". 

Angående beviskraven för ur­
minnes hävds tillämpbarhet, stad­
gas följande i samma lag 15:4 
"Förebär någon urminnes hävd, 
som klandrad varder; vise då med 
gamla och laggilla brev och skrif­
ter, eller trovärdiga män, de där 
om orten väl kunniga äro, och på 
ed sin vittna kunna, att de varken 
själva veta, eller av andra hört, 
någon tid annorlunda varit hava. 
Gitter han det ej; vare då den hävd 
utan kraft och verkan". 

N yttjanderäll som har sin grund 
i um1innes hävd, måste kunna 

styrkas med fullgod bevisning, 
samtidigt som en i huvudsak obru­
ten kontinuitet i hävden (markut­
nyttjande) måste föreligga. En ur­
minnes hävd som utslocknat på 
grund av uteliven hävd (en längre 
tids uppehåll i utnyttjandet) kan 
inte upphävas och på nytt åbero­
pas som laga grund för framtida 
nyttjanderätt. 

Rennäringslagen är en tillämp­
ningslag som reglerar rensköt-

' --
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selns praktiska tillämpning. Ren­
näringslagen reglerar således inte 
de civilrättsliga grunderna för 
nyttjanderätt av fast egendom som 
befinner sig i annan persons ägo. 
Äganderätt och nyttjanderätt till 
fast egendom är lagreglerad i 
jordabalken. Detta gäller även så­
dan nyttjanderätt som åberopas 
med stöd av urminnes hävd. Först 
i det fall en nyttjanderätt enligt 
jordabalken kan styrkas, kan en 
tillämpningsfag som rennärings­
lagen komma till utnyttjande som 
styrmedel för den praktiska verk­
samhetens gonomförande. I sig 
själv kan inte rennäringslagen in­
kräkta på enskildajordägarens ex­
klusiva rätt att själv okränkt råda 
över sin egen mark. Som redan 
nämnts erfordras härför att någon 
form av nyttjanderätt enligt 
jordabalken kan styrkas. Detta 
framgår även av rennäringslagen 
3 §, där det klart anges som förut­
sättning för lagens tillämpning att 
renskötsel "av ålder bedrivas" på 
den mark renskötseln avser. På 
mark där det inte kan styrkas att 
renskötsel "av ålder bedrives" 
gäller inte rennäringslagen och 
där får heller ingen renskötsel be­
drives. Detta gäller även i före­
kommande fall förekomst av s.k. 
strörenar. 

I det fall särskilda avtal om 
renskötselrätt träffats mellan ren­
ägare och berörda jordägare är 
sådant avtal gällande. Har sådant 
avtal träffats, är grunderna för 
framtida åberopande av urminnes 
hävd utsläckta. 

Det framstår som självklart att 
gällande lagstiftning skall efter­
följas. Härvid utgör inte rensköt­
seln något undantag. Befinnes 
lagstiftning, eller myndighets be-

slut, vara motstridig överordnad 
lagstiftning, skall den överordnade 
lagstiftningen vara gällande. En­
skild rätt har ett klart avgivet skydd 
i såväl internationella rättsregler 
som svensk grundlag. Inskränk­
ningar och intrång i enskild ägan­
derätt får därför inte införas genom 
ändringar av en tillämpningslag. 

Med beaktande av dessa rätts­
grunder avstrykte Jägarnas Riks­
förbund-Landsbygdens Jägare 
samerättsutredningens förslag till 
ändring av rennäringslagen före­
gående år. Riksförbundet har där­
jämte tillskrivit samtliga enskilda 
riksdagsledamöter om samma 
fråga. 

Under hösten 1990 följde riks­
dagen JRF-LJ förslag om en åter­
remittering av ärendet då bärande 
faktaunderlag för en lagändring 
saknades. För att klarlägga 
Jägarnas Riksförbund-Landsbyg­
dens Jägares uppfattning i ren­
skötselfrågan, citerar jag nedan 
några belysande delar av riksför­
bundets remissyttrande till reger­
ingen I 989- I 0-30. 

"Inledningsvis finner riksför­
bundet anledning betona förbun­
dets bestämda uppfattning att lag­
ändring, laga förrättning eller ad­
ministrativt beslut aldrig får rubba 
enskild persons egendom eller be­
sittning, med mindre det i varje 
särskilt fall utgår full ersättning 
eller kompensation för den upp­
komna skadan eller rättsförlusten. 
Förbundets uppfattning i detta av­
seende sammanfaller med vad som 
stadgas i regeringsformen 2:18". 

"Samerättsutredningen fastslår 
1986 i betänkandet Samernas 
Folkrättsliga Ställning (SOU 
1986:36), att samerna är ett av de 
ursprungliga folken i norden. 
Motsvarande definition ger utred­
ningen i huvudbetänkandet Same­
rätt och Sameting (SOV 1989:41 ). 
Utredningen konstaterar därjämte 
att det är oklart varifrån samerna 
har sitt ursprung och när samerna 
först kom till sina nuvarande 
utbredningsområden i Sverige. 

Enlig utredningens redovisade 
uppfattning går det att spåra sam­
erna som en särskild folkgrupp 
2 000 år tillbaka i tiden. Samtidigt 
bör det erinras om att mänskliga 
boplatser är arkeologiskt fast­
ställda till 7 000 lir tillbaka inom 
delar av det område som nu utgör 
renskötselområde. Stora oklarhet­
er föreligger således om vilken el­
ler vilka folkgrupper som var norra 
Sveriges verkliga urinnevånare. 
Med dessa konstateranden vill 
riksförbundet erinra om osäkerhe-
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len av all i allt fiir IC111glg,kndc 
grad l:igga fiirhistoriska värde­
ringar som grund för sakriills-liga 
bedömningar. Sfalana v:irdcringar 
kan komma all tala mera 11101 - :in 
för - samerna och de sakriittsliga 
förhållanden ue anser skall gälla. 
Enligt riksförbundet mening har 
den historiska bakgrunden lågt 
bevisvärde". 

"Med beaktande av att 
sedvanedllen som rtillsgrundande 
instrument :ir flexibel. samt alt in­
g[mgna avtal och andra rällshandl­
ingur kommit att påverka samer­
nas sedvanerätt. är det faktiska 
rättsläget oklart och även skif­
tande inom olika delar av ren­
skötselområdet. Att med tving­
ande regler skapa nya rättsför­
hållanden genom :indrad lagstift­
ning är inte förenligt med svensk 
r[ittsordning. De enskilda riillig­
heterna måste klarläggas och fast­
ställas i varje särskilt fall u1ifr[111 
bevisbara rättsgrunder och laga 
fiing··. 

"Inledningsvis har riksförbun-

del ovan pC11ala1 niidv[indighctcn 
att jaktldgorna inom rcnskö1scl­
omrC1dcna n:glcras och tillämpas 
under iiwrnrdnad lagstil"tning 
samt svensk och internationell 
rättsregeltillUmpning. Samtidigt 
har förbundet konstaterat att 
samer:ittsurrcdningens bcliinkadc 
(SOU 1986:36 och SOU 1989:41) 
samt lantbruksstyrelens rapport 
1989:4 om samebyarnas organi­
sation. funktion och ekonomi. inte 
i något aveende innehåller bevis­
bart klarläggande om samernas 
.fc1/.:tis/.:a jaktdtt utöver vad tidi­
gare redan känt är. I fråga varande 
utredningsbetänkande och lant­
bruksstyrelsens rapport. kan där­
för inte läggas till grund för 
författningsiindringar som inne­
bär rubbningar av befintliga 
iiganderätts- och besittnings­
rä11sförhC1llanden. Sådana författ­
ningsändringar måste grundas på 
exakta klarlägganden av befint-
1 iga sak rätter. samt i förekom­
mande fall preciserad redovisning 
av hur ers:ittning eller kompensa­
tion skall utgå vid uppkommen 
rättsförlust. Riksförbundet avstyr-

Allt Aer hundägare 
går över tilf: 

Några innehållsrika skäl: 
- ägguleP,ulver 
- bro~sää 
- hög fett och energihalt 

Förutom Hundköket normal finns: 

HUNDKÖKET PLUS 
Utan fiskråvara, ett foder 
för valpar, dräktiga och 

digivande tikar samt 
arbetande hundar. 

HUNDKÖKET ELIT 
För krävande förhållan· 
den,· t.ex. för drag· och 
kapplöpningshundar. 

HUNDKÖKET, LERSTEN 3684, 450 71 FJÄLLBACKA. 
TEL 0525-318 l 0 

Stationsvägen 27 • Stuvsta • Huddinge• 08-711 44 20. 

kcr förslagen till författnings-lind­
ringar". 

A v ovansl, ende citat ur J[igur­
nas Riksförbund-Landsbyg­

dens J [igares yttrande över same­
rUttsutredn ingen framgår riksför­
bundets grundsyn ifråga om rätts­
förhållanden inom renskötsel­
områdena. Riksförbundet har var­
ken då eller nu tagit ställning i de 
enskilda fallen, då bevisbördan 
om renskötselrätt med stöd av ur­
minnes hävd alltid åvilar respek­
tive renägare och berörd sameby . 
Då riksförbundet inte tagit del av 
någon sådan preciserad bevisfö­
ring. har förbundet begränsat sig 

till ett klargörande av det allmänna 
riittsläget. Som redan nämnts skall 
lagstiftnignen skydda enskild 
jordägare mot obehörigt intrång, 
liven i fråga om renskötsel. I det 
fal I någon bedriver renskötsel på 
enskild mark med åberopande av 
urminnes hövd. ankommer det på 
renägaren att sakrättsligt bevisa att 
sådan rätt föreligger. Kan han det 
ej, existerar ingen renskötselrätt på 
den marken - eller som anges i 
ovan citerad lag om urminnes hävd 
- "vare då den hävd utan kraft och 
verkan". 

BERNT LINDQVIST 
Förbundsjurist]ägarnas 

Riksförbund-Landsbygdens Jägare 

••••••••••••••••••••••••• ■ ■ 

: NÄR DET GÄLLER KVALITE': 
■ ■ 

: DALBY VILTMÅLSBANOR : 
■ ~~M~~: • 

: VILDSVINSBANA 50 METER : 
■ ÄLGBANA 80 METER ■ 
• KOMBIBANA 50/80 METER ,---;, ■ 
• FREKVENSSTYRD BANA I - ; -. l • 
• BLANDLOPPSAUTOMATIK I • 

: BLANDLOPPSAUTOMATIK Il : 
MÅLVAGN ÄLG 

: MÅLVAGN VILDSVIN : 
• RÄKNEVERK • 
■ MARKERING • 

• • • • • • • • • • ■ ,._, .. ~ • 

5 !!I~~.... ~Gdler~V' ; 

■ ,.. ... ~ • • • • • . I . ·: BO LIFAB ~ 
• • • Bo• 93, 240 10 DALBV, Tol. 046-200500 • 

••••••••••••••••••••••••• 

· .... 

JAKT-, FISK!ir9:c;:·. 
HUNDUTRU~J:- • 
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Samerna är -knappast urbefolkning 
Det är olämpligt att i regeringsf9rmen införa särskilda bestämmelser för en viss etnisk minoritet, anser Kenneth Awebro 
••• • 

Over he.la jordklotet finns ett antaJ folk so)ll 
brukar kallas "urbefolkning" eller på eng­

elska "indigenous people". De mest kända är 
aboriginerna i Australien de kanadensiska in­
diaqerna eller de grönländska inuitemaJeski­
måerna. Folken lever under de mest skilda för-
1:iållanden och deras kontakt med det omgivande 
dominerande samhället kan vara tillfredsställan­
de eller dåHgt - oftast det sistnämnda. 

Många anser at~ samerna är urbefolkningen 
i Sverige eller i varje' fall i Nordskandinavien: 
Detta borde då kunna.ge dem särskilda rättighe­
ter. Frågan om sådana har blivit myeket aktuell 
i samband med planerna p~ att inrätta ett sär­
skilt· folk:valt sameting i Sverige. Förslag har 
också framföt:ts att samernas särskilda stäl)ping 
som etnisk minoriret och urbefolkning skall 
ma~keras genom ett särskilt tillägg till regerings-
fonnen. . 

FundamentaJt är därför vad som menas nred 
urbefolkning och vilken rättslig ställni~g en så­
dan skulle· kunna ha. Själva ordet används ofta 
utan att det har klargjorts vad som avses. 

H.,_, daflnier• ur-.,efoll(nlng? 
l'nom folkrätten är det osäkert hur man skaJl 

definiera begreppet urbefolkning och man har 
inte h:eller kunnat enas om någon allmängiltig 
defini'tion. Den end~ foJkränsliga traktat som 
behandlar problemet är ILO:s ko.nvention No 
I 07. Kän neteak:nen enligt denna är följande: 

- att gruppen eller folket är ättlingar till dem 
som fanns inom territoriet då detta vid eröv­
ring inflyttning eller på annat sätt blev överta­
get av främmande folk 

- att dessas ättlingar i dag inte är den domine­
rande. gruppen i samhället 

- att det ffireligger kulturella skillnader mel­
rn gruppen/folket och den dominerande grup­

pen 
- samt att gruppen: själv uppfattar sig som 

urbefolkning. • 
Allm,jint, brukar man inte beteckn.a samerna 

om ett f 0lk i konventionens mening och enligt 
artikel I i 1966 års FN-konvention om med-
borgerliga. ocli politiska ·rättigheter. • 

Det är inte. heller helt klart vilka rättigheter 
en minol'itet har. FN-konventionen säger att det 
är individerna och inte-folkmin.oriteter i sig som 
kollektiv som är bärare av rättighetemjl. Något 
krav på a.tt positivt särbehil,ndla minoriteter 
finns ipte.hel!er, möjlig~n kan det anses motive­
rat oni d t är !µart att individer tillhöra.i;,de eo 
viss minoritet ann~rs jnte lcan åtnjuta skydd för 
mänskliga rättigheter. 

lnnebär ren-näringen ocl:\ språket att kriteriet 
på en urbefolkning bar qppfyllts? Derkan ifr4ga­
sättas om rennäringen i dag spelar samma kul­
turbärande roll som 'tidigare Kil-Dske bara 3 000 
av de i Sverige boende 17 000 samerna är di­
rekt verksamma inom den näringen. Förhållan-

bebyggelse i Norr- och Västerbottens län, men 
det är dock långt ifrån klarlagt att denna tidiga 
bebyggelse var kontinuerlig. Forskni.ngen bar 
inte heller säk,ert lyckats visa att, det rör sig om 
annat än säsongbostäder. Det f~ktum att man 
hittat stenåldersboplatser säger inget om huruvi­
da samerria eller nordborna var först. 

Inom arkeologin är det nästan omöjligt att 
med säkerhet säga vilken etnisk folkgrupp det 
är som har funnits på en viss boplats. Såda,nt 
kan knappast avgöras utifrån stenredskap eller 
boplats,ens utförande. När det dessutom rör sig 
om en tidsperiod på kanske 6 000 år blir försö­
ket m ningslöst. 

Numera tala inte egentligen heller om någon 
invandring av samerna, eftersom det är svårt 
att belägga en· sådan invandring med språkliga 
eller arkeologiska metoder. I stället vill man 
gärna se en kontinuitet mellan den historiska 
tidens amer och de människor som man kan 
spåra i de arkeologiska-lämningarna. Något brott 
i den materiella kulturen som skulle motsäga 
detta finns inte. 

Många forskare ans.er i dag att en befolkning 
med samisk etnicitet kan urskiljas i norra Sveri-

~ ge norr om en gräns genom norra Ångerman­i land-norra Jämtland redan vid en tidpunkt 
i: kring år O eller t o m något tidigare. 
; Under första årtusendet e Kr - jämåldern -
~ är det tämligen klart att s~merna bebodde ·d~n 
~ nordliga delen av Norrland. Det är dock rimligt 
s! att undant_a kustlandet, delar av Jämtland och 
~ älvdalarnas nedre bördigare del. 

Vid en undersökning 1975 angav 50 procent av den renskötande och 90 procent av dan icke renskö- Uppfattningen bland arkeologerna om buru-
tande befolkningen att inget av deras barn kunde sarnlska. vida gravmaferialet i södra och me!Jersta Norr­

det är ungefär det samma i Norge, medan i 
Finland var tredje same ägnar sig åt rennäringen. 

Samiska språket 
Problemet är likartat när det gäller det samis­

ka språket, ungefär två tredjedelar av samerna 
talar något av de samiska språken. År 197 5 fram­
lades en undersökning om de svenska samernas 
k1-1nskaper i sitt eget modersmål. D~ fr.1.mkom 
att fem procent av den renskötande befolkning­
en inte alls kunde samiska 20 procent kunde 
inte taJa språket, 45 procent kunde inte läsa och 
80 procent kunde inte skriva på något itv de 
samiska språken. Det som kanske var ännu mer 
alarmerande var det faktum att 50 procent av 
den renskötande och 90 procent av den icke 
renskötande gruppen angivit att inget av deras 
barn kunde samiska. 

Del är tveksamt om språket har stärkt sin 
ställning under de IS år som gått. Det S!-1}llis~a 
språket och rennäringen håller alltså på. att för­
s:vinna som kulturbärande faktor för del stora 
flertal t samer. Detta gör det alltsä svårare att 
bestämma vem som bör tillhöra den samiska 
folkgruppen. 

Samerättsutredningen har varit mycket ange­
lägen om att fastslå den samiska befolkningens 
uråldriga besiUningsrätt och anfört detta som 
grund för vissa rättigheter: "Samerna har fun­
nits i de nordligaste delarna av Skandinavien 
innan dessa områden befolkades av andra och 
långt innan den· svenska nationalstaten växt 
fram ... samerna har en ge.mensam historia och 
gemensamma traditioner . . . de bodde i norra 
delarna av den skandinaviska halvön innan 
dessa befolkades av andra och långt innan de 
nuvarande nordiska staLema växte fram. • 
• På ett ställe talar utredningen om au samerna 

"i varL fall sedan vår tideräknings bö.r)an, be­
bott de norra del"arna av Skandinavien och 
Kolåhalvon. De finns omtalade såväl }1os ro­
merska historieskrivare som i nordiska källor." 

Det är därför angeläget nu när ett beslut i 
frågan om sametinget skall tas, att granska des­
sa ·påståenden och se vad den nyaste forskning­
en kan tillföra. 

Arkeologiska utgrävningar 
D.e senaste arkeologiska utgrävningarna av 

stenåldersboplatser har pekat på flertusenårig 

lands kustbygder skall uppf~ttas som samiskt 
eller skandinaviskt skiftar. Aven om samerna 
inte ensamma bebodde dessa områden, så fanns 
del där utan tvekan en samisk bosättning under 
medeltid och vikingatid. Arkeologerna har också 
belagt samisk bebyggelse i Härjedalen och nors­
ka Hedmarken väster om Dalarna under vi­
kingatid. 

I Tornedalen har också funnits ett gammalt 
finskt befolkningselement som haft kontakt med 
samerna troligen längre än de svenskll kolonisa­
törerna vid kusten. Samerna har av allt au döma 
också haft direkt och indirekta slaviska kultur­
kontakter under medeltiden. 

Blodgruppaanalyser 
Lars Beckman, rektor för Umeå universitet, 

har utfört intressanta elodgruppsanalyser av den 
nuvarande befolkningen i Norrland för att kun­
na spåra samiska inslag. Den för samerna karak­
tärsegna blodgruppsgenen A2 finns i stor myc­
kenhet i Jämtland. Samerna i det sydsamiska 
språkområdet avviker också blodgruppsmässigt 
något från de nordliga grupperna. 

Flera antika, senantika och medeltida förfat­
tare omnämner samer, men de kallar dem "fin-

nar". Det historiska materialet.från vikin~tiden 
visar på en förvånansvärt sydlig·utbr,edning för 
·samerna - skogslandet i södra .Norrland och 
nt:irra Svealand 

Jakten på vildren och domest.ic-eringen •1av 
tam ren var viktiga närings~ng både för ~\nerµa 
och nordborna. Källorna från denna tid talar· 
ock å om h,andelsresor in i det samis~a kämom• • 
rådet och 9e ~e,raste årens arkeologiska under• 
sökningar i Jokkmokks socken visar att (i~ hög.~ 
ta tjällpmrådeni\ fått bosättning vid denna tid. 

Sammanfattningsvi,s kan således siiga~: Fqr 
qen fortsatta debatten är det, vi*tigt att, klargö~ 
begreppet urbefolkning i folkrättslig mening. 
Med delta avses inte vem som var först. I .det 
s k foi'krättsbetänkandet sägs att det som är 
avgärande är huruvida foll<gruppen ~tt om­
rådet under en längre tid och har e,n långvarig 
och fast anknytn'ing till cl.etta. 

När vi i dag talar om samerna som en Uf• 
befolkning men~r vi att samerna har fu11nits 
inom vissa delar av vad som i dag utgör det 
venska territoriet innan den svenska befolk­

ningen i.övrigt bosatte sig där. Vi menar också 
att deras utnyttjande av qaturresurserna 06b 
deras kulturella traditioner skiljer sig frin den 
övriga befolkningens. • 

Den. bosättning av hög ålder som de senaste 
årens uppmärks!1mmade arkeolog\ska undemik• 
ningar avslöjat kan inte beläggas vara samernas 
fq_rfäder. Sll,nnQlikt ilar dock fjällvärlden varit 
sami k ändå ner till Härjedalen/nordvästra Da­
larna underjärnåldern och fram trll vikingatid. 

Mer svårtolkad bild 
När det gäller skogslandet och kustomriiden,a 

är bilden något mer svåftelkad. Utan tvekan 
har det funnits samer där, men tydligen också 
en jordbrukande icke-samisk befolkning. I S<'Xlra 
Nerrland här en assimila~ion tidigt skett mellan 
samer och andra grupper. Den direk~ svepslca 
kolonisationen tog fan pä 1300-taleJ ech har 
successivt trängt undan samerna från deras gam­
la 0mråden. 

Fr gan om vem somkom först tit1 ~tt område 
är egentligen av ringa intresse i detta samma -
hang. Den osäkerhet som finns inom forsknin$­
en k.ring_hur Norrland bebyggdes och befolkades 
är så pass stor att samern11 k-nappast kin erkän• 
nas som urbefolkning en i en mycket vid­
sträckt folkrättslig mening. Detil! blir ännu .kla­
rare om man beaktar de oklarheter som v,id­
låder själva begreppet urbefolkning. 

Av detta följer au det är olämpligt att i rege­
ringsformen införa särskilda bestämmelser för 
en viss etnisk minoritet. Om det är nödvändigt 
att i olika hänseenden stäFka samernas sOOlning 
bör detta ske i vanlig -lag. 

KENNETH AWtsSRe 
Författaren är fil dr och forskare i sarnl~ hffitorij, 

( 
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' Staten har inte äganderätt till u~ ~ ,j _-tJ 
samernas traditionella marli.' 

■ Sumen1a anaer all sla­
h•n~ ägorill till derlll! 
h,·mbygdMomrlde bör för­
kl11ra• ogiltig. 

En ny undeniölming be­
vi,ar all de juridiiika moli­
,·,· rin#l:arna för alalens 
ä,(oriill iir ohållbara. 

Samerna vill ha större be­
s1ämmanderät1 över området 
for att bland annat kunna utöva 
sina traditionella näringar, ren­
skillsel, jakt och fiske, skyddade 
för utomstående. Hembygds­
området ägs till 90 procent av 
~•alen och fcirvaltas av lorstsl y­
rc lsc n. 

Samerna är beredda all i sista 
hane! väncla sig till FN:s kom­
millc for mänskliga riittigheter 
eller Europarådets domstol for 
manskliga rättigheter i Stra~­
bourg för att driva sina krav. 

Jur.lic Ka.isa Korpijaakko 
omkullkastar i sin doktorsav­
handling den hinills rådande 
uppfanningen att samel'llll, likt 
alla andra nomadfolk, inte känt 
till privat :ig<>rätl av mark. 

Därmed ogiltigförklaras även 
föl jdc ma av tolkningen, att de 
nordliga mark- och vattenom­
rådena alltid tillhört och fram­
gent tillhör staten, anser hon. 

Kurpijaakkos undersökning 
om samernas rättsliga ställning i 
Sverige-Finland fTam till runt 
17 50 presenterades vid Lapp­
lands hö~kola i Rovanicmi på 
fredag. 

• Samerna mark.ägare 
Undersökningen visar att sa­

merna under denna 1idspcriod 
uppfottade sig som mar~ägarc 
och även var del i praktiken. 
Domstolarna erkände deras 
äganderätt, det vill säga •skatte-

•~ J~"!f-1-, '-VII!:''" ........ ,. r - ·,, 
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0 St,mema vill inom aiU hembygdrnmråde idka aina lraditiom1lla näringar ,å,om rerukötael, 
jakt och fuke. Enlå/!f Kai.aa Korpijaakkoa aluiaat• har inle ,talen och turutnäri,rgcn någonlilllf 
här all laämto om inle aamema ajälva vill. 

mannarält, till mark och vancn 
Jur.lic. Korpijaakk11 b:L-;crnr 

sin undcr.;ökning på ~>kumem i 
våra arkiv. Det äld~rn ma1erialc1 
är från mitten av 1500-ralet. 

Enligt henne har dem1 arkiv­
ma1crial end~l obc1ydlig1 u1-
nyt1ja1s i juridiskhistorisk forsk­
ning. Den rådande uppfa11ning­
en om samernas ril1tsliga Mäll­
ning bygger med andra ord på 
annal än forskning i originaldo­
kument. 

Lapparnas markanvändning 
har fasl hön samman med lapp­
byarna och de så kallade lapp­
slcauelandcn. 

- Enskilda lappar har UI• 
ttyckligcn i egenskap av mark­
igare fön lalan i rviscefTågor, 
byalagen i ärenden som rört ho-

la byn, säger Korpij.iakko. 
Områdena har va.111 noggrant 

utstakade. Uwms1å<.:mlc har in­
te tillåtilS jaga, fi~ka eller valla 
sina renar på anna~ marlc. Om 
så sj(eu h~r del len till proocs­
sande. Marken har gån i arv, 
ibland till och med sålts. 

• Låg ling~lriiskel 
Enli~ Korpijaakko innehål­

ler arkiven en ofantlig mängd 
dokument som berör t11istcr i 
fråga om användning av marlc 
och vaucn. 

- Tröskeln au gå till 1jngs 
förefaller alltså ha varit låg. sä• 
ger hon. Samerna verkar på 
1600· och 1700-lalet ha varit 
mycket mcdverna om sina rät-

1ighc1er och hur de skall upp­
rätthållas. 

Och statens domstolar har er­
känt lapparna, i detta samman­
hang inte en etnisk beteckning 
utan en term för pcrsoricr som 
levde av renskötsel, ja.kl och fis­
ke, som ägare av lappbyama 
och lappskanclandcn. 

Korpijaakko säger också an 
den kolonisation S<>m började 
efter 1673 inte inneburil cl! 

"medvc1cf' fomekande av sa­
mernas rallighe1cr, vilkcl man 
hinills troll. 

På b;J5Cn a" arkivma1erialc1 
är del cnda.,;i någon enskild 
tjänsteman S(Jm förC$JJråkal all 
mark och vaucn i norr skulle 
tillhöra staien och inte lapparna. 
Korpijaakko tillmäter inlc den-. 

n:s ä,ikt $lor betydelse, eftersom 
den absoluta majoritelcn av ma• 
1criale1 då står utan logisk för­
klaring. 

Jur.lic. Korpijaakko behand­
lar en bestämd tidsperiod. Hon 
har inte ulren orsakerna till 
svagheterna och bristerna i sa­
mernas nuvarande rättsliga ställ­
ning. men anser ändå att under-

sökningen direkt påverkar da­
gens situation. 

- Oberoende av senare his­
torisk utveckling beror den nu­
varande situationen på en orik­
tig tolkning. Enligt denna un­
dcr.;(1kning kan den tolkningen 
inte längre tillgripas när man be­
dömer samernas rättsliga Ställ-
ning. säger hon. • 

• Politisk slutsats 
Samcdelegalionens sekrete­

rare Hrikki Hyvärinen anser 
att politiska slutsatser borde 
dras. eficrsom de juridiska mo­
tiveringarna f r stalcns ägorätt 
till samernas hcmbygdsområde 
visat sig ohållbara. 

Staten borde utarbeta nya 
mmivcringar eller ändra rä11s­
tillstånde1. Staten borde även 
utreda vilka rät1ighe1cr den re­
spektive samerna har till samma 
områden. 

llyvärinen· anser an en lös­
ning nås a111in~cn genom cl! po­
li1isk1 beslut I hemlandet eller 
genom att ärendet avgörs av ett 
speciell! organ. Samcdelegatio­
ncn är beredd all föra ärendet 
till FN:s kommillc för de 
mänskliga räuighelema eller 
Europarådets domstol i Stras­
bourg. 

En ny samelag är under be­
redning. I den är samebyar en­
ligt svenskt exempel en admini­
strativ modell. Hur omfa11ande 
dessa byars riilligheter blir är in­
te avgjort. 

Hyvä.rincn säger all samerna 
å1mins1onc bör kunna idka sina 
traditionella näringar, rensköt­
sel, jakt och fiske, skyddade för 
utomstående. 

As.sessor Yrjö Pultonen vid 
lorststyrelscn anser all de rätlS­
liga motiveringar Korpijaakko 
uppräknar inte gäller i dag. Si­
tua1ioncn har förändrats sedan 
1750, inte mins! genom storskif­
tet. Områdena torde förbli i sta­
tens ägo. 

Johan KjeUberg 

- -

0 ]ur.lie. Kaua Korpijaaklw 11iaar ,_J ,in 
all lapparna genom rerulrotulförväroat ägo 
mnrk och vallen. 
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~amerna kan göra 
anspråk på lappmarken! 
■ En avhandling om samernas rätts­
liga ställning i Sverige-Finland ska­
kar grunden för finska statens ägan­
derätt till marken i l..appland. Det 
statliga jordinnehavet i Lappland har 
ansetts vara baserat på att de samer 
som ursprungligen bosatte sig i 
Lappland inte kände till privat jord­
ägande. Den avhandling som jmis li­
centiat Kaisa Korpijaakko lade fram 
för granskning vid Lapplands hög­
skola i Rovaniemi på fredagen drar 
dock bort grunden för det påståen­
det 

Enligt Korpijaakko bevisar ett 
rikt dokumentmaterial vattentätt att 

·~ samerna kände till privat äganderätt 
till mark. Också staten Sverige-Fin­
land erkände den här äganderätten 
genom att skydda privata markäga­
res rätt mot andra. Samerna fick på 
så sätt äganderätt till den mark de 
bebott. Den nuvarande finska staten 
har däremot inte motsvarande bevis 
för sin äganderätt. 

D Profeuor Heikki Ylikangos, aom .fungerade aom opponent vid di.aputationen, ifrågasatte 
inle Kaisa Korpijaakkos grundläggande påstående. Han ansåg all samernas rättaförh.ållan­
den borde utredas ända fram till våra dagar. 

Trots att avhandlingen gäller tiden 
före mitten av 1700-talet i Sverige­
Finland, anser Korpijaakko att den 
också har direkta verkningar för 
dagsläget. Det är många la~ift­
ningsprojekt på gång som rör samer-

Polen söker 
alternativ till 
l~ommunism 

■ De flesta ministrarna i Polens nya 
regering anser alt man med det sna-
I , • I r • 1,, ) r l, • 1 ~1 (, ',, • , I , , , \ , , , , , , , , , , , ; , 

framhöll vid en presskonferens att 
den nya regeringen går in för en li-

Publil(en 
gillade 
Anna 

Karenina 
■ Ylva Ekblad och Dan Hcn­
riks_srm ci\r en imponerande de-

na, bl.a lagen om terrängfordon, la­
gen om renskötsel, samelagen och 
reformen av fiskerilagen. 

- Jordexploateringen på de samis­
ka områdena har alltid utgått från 
att staten äger marken och kan an­
vända den efter eget gottfmnande. I 
avhandlingen konstateras dock att 
det resonemanget inte längre håller 
streck. Hädanefter vore det ofatt­
bart om samernas rättigheter inte 
beaktas i utnyttjandet av områdena, 
konstaterar Korpijaakko. 

Enligt hennes mening grundar sig 
den nuvarande situationen på felak­
tiga tolkningar som inte längre kan 
tillämpas när man bedömer samer­
nas rättsliga ställning. Samerna har i 
en romantiserad uppfattning ansetts 
som nomader som idkar jakt, fiske 
och renskötsel. Sådana uppfattning­
ar har nästan heltäckande fått stöd i 
den vetenskapliga litteraturen, och 
enligt Korpijaak.ko har man inte ens 
ifrågasatt uppfattningen. 

- De dokument jag har använt i 
undersökningen står dock till vars 
och ens förfogande och de uppgifter 
som jag nu framför har inte ens be-_. 
hövt grävas fram. 
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3065 Överberg - 842 00 Sveg den 13 december 1990, 

Mottagare 

Lagman Karl Ivar Andersson 
Tingsrätten 
842 00 ·Sveg 

sedvanerätt till renbete utanför renbetesfjällen 

Undertecknad, som är markägare i Härjedalens kommun och är medlem· 
Härjedalens Markägarförening ber att för kännedom få överlämna kopio·· 
Jlå följande. handlingar att vidare be fodras till den lagman, 30m ska hand­
lägga rubricerat mål, Några synpunkter kommer också att anföras i anc;h,t­
ning härtill, 

1) Fejd om renbete - utgör utdrag ur Häradsrättens dombok gällande vid 
lagtima tinget med Hede Tings lag den 17 februari 1842, där åberopas Kungl. 
författning 10 september 17 20, Kungl. resolution 22 oktober 17 23, Kungl. 
förordning 1 december 1748 och Kungörelse 20 november 1783 ;rörande lap­
parnas och renarnas bortdri vande från Tännäs och Funäsdalens byars skatte -
ägor och områden. 

2) Österbygdens vattendomstols dom den 12 juli 1958 nr A 54/1958 i mål 
Ans.D 24/1950. Vadekärande: Kungl. Kammarkollegiet, Vadesvarande: Örebro 
Elektriska AB m fl. 

3) VATTENÖVERDOMSTOLENS DOM 26 januari 1962. 

4) Kungl. Maj:ts dom nr T 45 (Högsta Domstolen) 10 november 1967 (Den så 
kallade LOSSENDOMEN). 

5) JÄMTBYGDENS TINGSRÄTT - Fastighetsdomstolen - DOM 28 november 1975. 
Under hot om expropriation skrev nära 200 fastighetsägare i Tännäs socken 
på avtal om upplåtelse av renbetesrätt för tiden 27/3 1973 - 30/9 1993, 
Sex stycken markägare vägrade skriva på avtalet, varför deras ärende 
gick till fastighetsdomstolen vid Jämtbygdens tingsrätt. Samtliga markä­
gares marker gränsade till renbetesfjällen. 

6) Protokoll fört den 17 maj 1979 vid sammanträde med Kommunala trafik­
nämnden i Härjedalens kommun och företrädare för samerna, polisen, läns­
styrelsen, lantbruksnämnden, trafiksäkerhetsverket, vägverket, Bergvik ,~ 
Ala AB, Vemdalens Byaråd, Vemdalens Skift~slag med flera angående renfö­
rekomsten på riksvägarne 514, 315 och 312 - den sistnämnda har numera 
nummer 84, 
Det stora antalet renar som vistas på vägarna i Härjedalens kommun utgör 
en verklig trafikfara av stora mått. Av den anledningen anordnades där­
för omnämnt sammanträde, 

7) Skrivelse daterad den 23 september 1985 - ställd till Samerättsutred­
ningen, sekreterare Robert Östberg, Bo~ 347, ~ ~-Göteborg, 

~~ 
Gösta Nyl~n 



~ HÄRJEDALENS KOMMUN 
Delum 1985-09-23 

1 
Beleckning 

Forvallning 

Kommunkansliet 

Postadress: 

Medborgarhuset 
829 00 SVEG 

Handlllggere 

Gösta Nylen 
Ertdalum Er beleckning 

Monegare 

Samerättsutred.ningen 
Sekreterare Robert Östberg 
:Box 347 
401 25 Göteb6rg 

Ang domstolsutslag rörande samernas sedvanerätt 
till renbete i Härjedalen mm 

Undertecknad är nu tillbaka på jobbet efter en tre veckors 
lång semes~er. Jag har blivit påmind av kommunalrådet Olaf 
Andersson att översända de handlingar, som jag utlovade 
vid vårt telefonsammanträde den 5 ds, då jag tillfälligt­
vis var upp på kontoret strax före kl 09.00 i ett annat 
ärende. 
Här kommer kopior av föijande handlingar: 

1) Utdrag av domboken hållen vid lagtima hösttinget med 
Rede tingslag å tingsstället i Rede kyrkbyn den 10/9 1934. 
2) Utdrag av dombok hållen vid lagtima vintertinget med 
Rede tingslag å tingsstället i Rede kyrkby den 25/2 1935. 
3) Utdrag av domboken, hållen vid lagtima hästtinget med 
Rede tingslag å tingsstället i Hede kyrkby följande dagar 
( 9/9 m fl) år 1935. 
4) Vattenöverdomstolens dom 26/1 1962 jämte Högsta Domstolens 
dom av den 10 november 1967. 
5) Jämtbygdens tingsrätt/Fastighetsdomstolen dom 28/11 1975. 

6) Fejd om renbete - Kungl författning 10/9 1720, 
-"- Resolution 22/10 1723, 

Kungl förordning 1 dec 1748 och Kungörelse 20/11 1783 
rörande lapparnas och renarnas bortdrivande frän Tännäs och 
Funäsdalens byars skatteägor och områden, 

Fler domar finns bland annat i skattefjällsmålet, landsfiskal 
K E Byströms privata ärende rörande sedvanerätt vid Sonfjäl­
let - för att nämna ett par. 

Medborgarhuset i Sveg den 23/9 1985, 

c:=i;?"CTl/~gar 
Gö~ylen~ 

Telefon: Poslgiro: 

0680 - 112 40 vx 126519--8 



.L\.ommwia..i.a i;ra.i. ucnamna.en .L .tUUtJ.l!i.LJAJA!iJ.~.::> A.U!'il'!UJ.~, .r orei;raaa.re 1 or samerna, 
polisen, länsstyrelsen, lantbruksnämnden, trafiksäkerhetsverket, väg­
verket, Bergvik & Ala AB, Vemdalens Byaråd, Vemdalens Skifteslag m fl. 
Överläggningar rörande renförekomsten 
på riksvägarna 312, 315 och 514, samt SAMMANTRJIDESPROTOKOLL 

!'Örslag till åtgärder för att eITiiiine- SammantrödHdatum 

ra "renkrockarna". .1979-05-1.7. ............... . Blad .............. L::-: ... 7. .... . 

Plats och tid Vemdalsskalets Högfjällshotell - kl 13.00 - 16.20 

Beslutande Enligt deltagarförteckning/närvarolista (dock har ej alla 
närvarande skrivit på närvarolistan) 

Cvriga deltagande 

Gunnar Holm • Utses att justera 

Justeringens 
plats och tid 

Sebet•"'•! ····~n··~····························· 

Ordförande ···x~~~········································ 

Ju,te,and! .~~································ 

Underskrifter 

Organ 

Sammanträdesdatum 

Datum för 
anslagets uppsättande 

Förvaringsplats 
för protokollet 

Underskrift 

AB HARJEDALENS TA, 9VE8 T7 IOUI 

BEVIS 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag 

Datum för 
anslagets nedtagande 

Kommunkansliet 

Paragrafer .......... ~ .................... . 
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Kommunala trafiknämnden i Härjedalens SAMMANTRKDESPROTOKOLL Blad kommun' r ore ra are or samerna f Sammantrllde1datum 

polisen, länsstyrelsen, lantbra.ksnämnden, 
• trafiksäkerhetsverket, vägverket, 
• Bergvik & Ala AB, Vemdalens Byaråd och 

Vemdalens Skifteslag med flera. 
Plats: Vemdalsskalets Högfjällshotell.1979-05-17 2 

Justorandos 1ign 

~, 
AD KAIIJEOALE:145 TR, 5VEII 78 208H 

Överläggningar rörande renförekomsten på riksvägarna 312, 
315 och 514 - samt förslag till åtgärder för att eliminera 
"renkrockarna" 

Kommunala trafiknämndens ordförande i Härjedalens kommun -
polisman Kjell Tjärnback - öppnar mötet med att hälsa de 
närvarande välkomna samt överlämnar ordet till föredraganden 
i ärendet - sekreteraren Gösta Nylen - som förklarar, 

att anledningen till att trafiknämnden i Härjedalens kommun 
inbjudit till dagens överläggningar är - att det kommit in 
en skrivelse från Byarådet och Skifteslaget i Vemdalen -
daterad 1979-01-26 - rörande renförekomsten på länsvägarna 
i Härjedalen. 

Skrivelsen föredrages - se bilaga I till detta protokoll - • 

Nylen föredrar följande tjänsteutlåtande: 

"Man trycker på, att det inte föreligger någon sedvanerätt 
till renbete i Hede-Vemdalens socknar. Med anledning härav 
har jag roat mig med att plocka fram några rättsfall. 
Då problemen är de samma även i Tännäs socken, så kan det 
vara lämpligt att börja med ett rättsfall där uppe, som 
rörde fejd om renbete. Utdrag ur Häradsrättens·dombok gällande 
vid lagtima tinget med Hede Tingslag den 17 februari 1842 
läses upp - se bilaga II = 4 A4-sidor. 

Som framgår av det här rättsfallet,hade samerna och renarna 
ingen rätt på den tiden att uppehålla sig utanför Väster­
botten och därtill lydande Lappmarker. Det krävdes tillstånd 
av Tingsrätt för att en same skulle få vistas å annan ort i 
Riket. Nu lyckades inte dåtidens "Krono-Betienter" återföra 
alla samer och renar till Lappmarkerna, och därför sitter vi 
här nu idag och försöker lösa problem, som egentligen inte 
borde ha funnits till i våra trakter. 

Rättsfall nr 2: 

Den 5 september 1934 tog hemmansägaren Olof Bäck i Vemdalen 
ut stämning på ordningsmannen Lars Kråik i Handölsdalens 
Sameby, för det han låtit sina renar - ca 2.500 st - och 
därutöver ett antal sköterenar tillhöriga andra lappar, som 
det står i tingsprotokollet, beta på Bäcks skogsskifte - med 
registreringsnummer Kyrkbyn 43:8 i Wemdalens socken. 

Vid lagtima hösttinget med He"de Tingslag på tingsstället i 
Hede Kyrkby den 16 oktober 1935 fastslogs att sedvanerätt 
till renbete ej förefanns å nämnda skogsskifte, och fick 
iråik betala 728:20 + 5 % ränta på beloppet 423:- kr från 
anmälningsdagen och till dess beloppet erlades. 

Utdrag,boatyrk.ande 

Cd 



TrafikstikArhetsverket 

Bilaga I till protokoll 1979-65-17 
fört vid sammanträde på Vemdalsska­
lets Högfjällshotell. 

och Trn.fikniimnc~en j_ HiirjP.dRlens komm,.rn 

.. 

Stat och kommun satsar stora pengar ph trafiksäkerhet 
bl.ai har älgstammen decimerats krafti~t fUr ändamälct. 
Det slås också upp med stora rubriker i dagsr,re11sen när 
en älgolycka inträffar. Däremot är det betydligt tystare 
när en" renolycka" inträffar men det är• väl mindre 
intressant, det är väl ocksl så att detta är mer lokal­
betonat .. 
Vi som bor inom Vemdalens och Hede socknar och som är 
hänvisade till att trafikera riksvä~arna 312-315 och 
514 är det nästan en vnna att se ihjälkHrda renar efter 
vägkanterna+ blodpölar i vägbanan,och trots att det 
har'pågAtt i mänga är tycks det inte bli någon ändring, 
tvärtom tycks renarnas antal öka för va.rje å.r trots att 
·1ngen sedvanerätt _:förelip;p.;er. • • 
Vad är orsaken till dessa olyckor som f~r .det·m~sta 
_kostar renens liv och ibland stora skador på bilar. 
En av orsakerna är väl att det pä hösten och fram över 

. vintern fraktas hit renar,i ej ringa antal pr. bil 
. och som dä avlastas direkt efter vägen. Dessa renar 
"blir sedan kvar och betar på ömse sidor om vägen 
och med otaliga korsnin~ar som följd. 
1-nte·nog med detta, Stora Kopparbergs or.h Ber_W1ik,Ala 
A.-B. har ä kyrkbyn 13:3 Verndalen uppl~tit plats för 
slakt och renskiljning. Platsen ligger intill väg 

•· 315 pä Galberget. . . 
Alla känner väl till huru mycket ren som sammandras 

·vid slakt och skil~ing och det måste väl varn helt 
olämpligt att lägga en slakt och renRkiljnirt~splats 
intill en stor genomfartsväg. Det är naturligtvis 
bekvämt, men det måste finnas lämpligare platser f6r 
detta ändamål. • • . 

-.-~-Undra sedan pi\ att här inträffa.r mfinp;a olyckst'.illbud 

• ·.· .. 

. . •.· 

. ' . 

' I 
!. 
' 

' 
i 

r 
j 



Vi fodrar nu 'att Trafiksäkerhetoverket tillsammans 
med kommunens 4'r.at1k.n~.1Il?J~·,-i 11••-.c vl dta~er åtgärder 
för att eliminera olycksfallsrisken·efter dessa 
vägsträckor. 
Skiss bifogas över inträffade och ktinda olyckor 
efter dessa vägar för åren 1977 och 1978, vi tror 
dock att när det gäller olyckor som fö~orsakats av 
att ren vistas efter vägen är do.t cirka 50 % som 
är kända och registrerade.·~ 

Vemdalen den 26 jan. 

/)., _,,, _/ 

[_#~ 1 ··l,t..-z,-.Z..!'-~~--? 

/ Algot Nilsson/ 
ordf. i Vemdalens 
Byaräd 
Box 86 
820 92 Vemdalen 

1979 

l:l~~ ~ ,- -
/ Birger Rosen/ 

ordf. i Vemdalens 
skifteslag • 

• Bastuga tart 
820 92 Vemdalen 

J../ I 1/ I., 

IC<-Uvn c;AAt-/'J,..tUJ1,,:.t 

./ 

r -
/ Karin Grafström / 

sekr. i Ryarådet 

-/2 - --,.:... C. j - I • 

·1 ~---:-✓ t t' -~ i~\.. 

• / Z',e· ,Jön;son / 
Ma.r·kägare .~~~\b 

• /Tore Kr i~ o f-f-~_r_s_s_o_n_/_ · 

Ga.tuingeX.iör 
-

,• . -

Vägmästare i Hede 
vägdistrikt. 

.. 
' 

., 
il 

.. 
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Bilaga II till protokoll 1979-05-17 
fört vid sammanträde på Vemdalsska­
lets Högfjällshotell. 

Fejd om renbete 

Bonden Per Clovsson från Myren i Tännäs {Myr Per) l.~ 1 feJd med lapp­

uzmen ooh 113bygga.ren i Nässjödalen och vid Rogen Anders MA.rtensson 

angående skada av renar på Per Olovssons skatteland, betesänga.r, säter 

och slltterängar vid Brattri. 

Etlligt utdrag ur Ftä.radsrä.ttens dombok gällande vid le.gtima tinget med 

Bede Tingslag den 17 febr 1842. I anlednj_ng a:t meddelande på i'öljande 

118110rialen. 

I ödmjukhet angå.ende kallelse vid till nästa kommande lagtima ting med. 

Hede tingslag då Bonden Per Olofsson på J..:yren i Täzmas Kyrkoby med pA­

stA.ende om att fullföljande af laga klander .illOt dE-n syneförrättnir 6 som 

komait Per Olofsson ••...• {oiäsligt). Per Olofsson hänvisade till Kungl. 

~örfattning 10 sept 1720, Kungl. resolution 22 okt 1723, Kungl. f"drord­

ning 1 deo 1748 och Kungt:Srelse 20 nov 1783 rörande lappa.mas och renarnas 

bortdrivande frf..n Tämläs och Funäsdalens byars skatteäeor och omrAden. 

Otvivelaktigt begagnandet däre.v •••••• (oläsligt) yttrade sig Per 0lofsson 

icke vara i tanke att söka 8.1].vil.nda dA e..tgärder or.ibet:lälda Nådiga st~gan­

den kunna f°6ranleda utan medgavs Anderd Pålsson rätt att nyttja dessa 

visten ur.jer flyttningar till fjälltrakten, liksom under flyttning från 

dem till sitt nybygfe i Nässjödalen. 
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Kungl. resolution den 22 okt 1723 uppl Prästerskapets Besvär 

och uisökningar. 

• • •. •. •• .2) longl. maj:1ts afgångne Befallning af den 1 Sel)t 1720 angående 

Lapparne, at de igenom det ena Länet til det andra blifwa fl:Srde, til dess 

de wid deras rätte hemwister uti Lapparmareken kund9 komma at stadna, • 

blifwer härmed til wä.rkstä.llighet fl:Sreyad. lliggandes dooh wederbörrmde 

Landshöf'dingar och Kron0=Betiänte, at noga efterfråga til hwad F"drsaaling 

aldane Lappar sig hålla, intill dess de kunna blifr.\ härifrån orterne 

at':RSrde. Imedlertid skola alle de, som icke med nAgori Kyrekoherdes bewis 

gitta intyga, at de Gudstiänsten uti nlgon wiss F"örsamling biwista; uti 
.. 

Cbristendomen nödige. underrättelser taga och sine Salighets=medel bruka, 

blifwa grepne och til publiqt arbete satte, samt så länge,därwid qwarhållne, 

intil dess de alfwarsam åhoga wisa, at låta leda sie till Guds kundskap. 

Sl bara och alle Judar, Landstrykare, TrAdragare och Häcktmakare, som fara 

OIBkring Landet, til f"ölje af Resolution pA Prästerakapets beswä.r af Ar 

1660 fasttagas, och til Kronans arbete brukas ••••••• • 

~ung].. Förordning den 1 dec 1748,hwarefter La11parne med deras Qwirmor och 

Barn i Wästerbottn och dertil lydanrle .Lappmarker haf~ sig att rätta, nir 

de uto■ Lap:pu.rkerna sig uppeblll& wilja. 

Som oaktat f"örre FtSrbud, ännu dert"Sfwer kl.ages, at en del Lappar, med deras 

Qwinn.or och Barn, begifwa sig ifrA.n Le.ppaarken till andra orter, der fara 

by frln by, samt med tiggande beswti.re Kongl. Kajsts Undersltare, och der­

jemte tilfoga dem bAde intrång och skada pA Skogarna, samt olägenhet ■ed 

diurs och fogels skiutande och fångande, igenom hwilket kring-strykande 

Jeanriil händer, at de icke hålla sig til någon wiss F"örsamling, utan lefwa 

i aörker uti sin-Christendom,.bwarf:öruten och derigenom blifwer brist i 



t 

,... 

L&ppurkan pA nBdigt folk til Renhiordarnes aldöteelt ~ warder, t!l 

ttsrek~de &f sådant oskick påbud.it, det ingen .L&ppaan, QwimL& eller 

deras Barn, ml sig ifrln Lappmarken begifwa til nlgon amian ort i Riket, 

törr in han, eller hon, icke allenast fAdt Tings=Rättena lAf och till­

stAnd dertil, igenom utdrag utur Protokollet, sedan behörigen undersökt 

blifwit, och Tings:Rätten funnit, at samme Person utaf Lapp:Allmcgen i 

tienst icke lstmidas eller behöfwes, utan ock Kyrkoherdens 1 den Lapp­

marken witnesbörd om hans eller hennes kundakap 1 Christendomen samt 

flSrde wandel och när den, som slledes med dessa bewis blifwit försedd, 

ko11111er til någon annan ort, bör densamme der Ars=tianst taga, och sedan 

tilställa näste Cron6:Betiente det bewis han af Tings=Ritten undfAdt, 

samt tillika gifwa tilkänna, hos hwilken han tienst tagit, hwa.refter be­

mälte Cron0=Betient lligger, at derom til Landshöfdingen i orten berätta. 

Ooh skal Husbonden, inom en mlnad, ifrAn det sAdant Legohion i hans tienat 

ko:aait, llt.L Kyrkoherden 1 Församlingen derom fl kundskap, pA det han 

derffire sörj& ml, at en sådan Lapp111an, eller Q.winna, _wa.rder i sin 'Jhristen• 

d011 underwist, samt tilhållen, at bruk& sina Salighetsmedel, äfwen soa 

ock Husbonden lligger, at derom wara sorgfällig, at bemälte Lapphion fli­

tigt koilllller til Kyrken och Catechesmif"drhören, samt amia.rs hemma i huset 

undervisas och lSfwes i Christendomen. Den Husbonde, som, utan laga förfall, 

förswmnar, at, inom förenämda tid, gifwa Kyrkoherden kunsk&p om be■älte 

tienstehion, böte 5 daler S:mt, angifwarens ensak. Ock ifall ändå sedan 

någon Lappman, eller Qwinna, uppl andra orter utom Lappmarken finnes, 

hwilken ei hafwer sådana bewis, och i ständig tienst sig icke begifwit, 

böte 5 daler Samt, Lappmarks Kyrkornas ensak, eller, i brist af botum, 

straffes med 4 pa.r spö, eller 4 par ris, 3 slag af paret, hwa.refter han, 

eller hon, skal til Lappmarken återföras. ~en den som hyser eller til­

städier nå~n ledig och tisnstlös Lappmu., eller Qwinna, &t pl sina_Ägor 

och Skogar, utom Lappmarken, wistas ska..l böta 10 daler Ssmt, hälften til 

angifwaren, och den andre hälften til Socknens fattiga, til hwilk& böter 



-
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jeu.wäl. den CronosBetient Skal wara förfallen, som bä.rom fätt behörig 

kunskap, och derwi.d sin skyldighet icke fullgiör. Och aldel1Stund nlgon 

&f Lapp-Allaogen kunde redan hafwa sig ifrån Lappmarken begifwit, so■ 

ämm icke någon tienst tagit, eller Iiled sina Ren&r sig utom L&:i:Jpmarken 

uppehå.ller1 F'ördenskul böra de, med första som ske kan, sig till Lapp­

marken lterbeg:U'wa, eller ditföras. 1~en ä.r nägon så gam.aa.l och wanför, 

at den ei kan med tienande, eller annat i Lappmarken wa.nli~~t arbete sig 

der f"öda, och ei eller der haf1Ter sådana närskylda, som kunna densamme 

flSrsörja, dl må den qwar~lifwa, och med wallgång, eller annat e.rbete, 

f"ödan f"örtiena. llig6'3l'].des we1erbör~nde, så i Städer som ä Landet, så 

wiil som Prästerskapet, at noga tilse, d~t det~a alt behöriien fullgiordt 

warder. 
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_K9mmunala trafiknämnden i Härjedalens ,SAM,MANTR•DESPROTOKOLL 
k f .. t .. d f.. Sommantrödoadotum 

Blad 
ommun, orera are or samerna, 

• polisen, länsstyrelsen, lantbruksnämnden, 
trafiksäkerhetsverket, vägverket, 

.Bergvik & Ala AB, Vemdalens Byaråd och 
Vemdalens Skifteslag med flera. 
Plats:Vemdalsskalets Högfjällshotell. 1979-05-17 3 

Jutlerand••w; 

tf#-
Al HARJEDALENS TA, SVE411B IOSU 

I 
I domslutet står, att talan mot denna dom må efter vad 
fullföljas i Kungl Maj:ts och Rikets Svea Hovrätt. 
Någon överklagning av domen skedde aldrig, men hade densamma 
troligtvis stått fast vid prövning i Hovrätten och Högsta 
Doms.tolen, varför denna dom står fast att lända. till efter­
rättelse - och jag förmodar att det är den här domen som vem­
dalenborna åsyftar, då de i sin skrivelse hävdar, att det inte 
föreligger någon sedvanerätt till renbete i Vemdalens och 
Rede socknar. 

Låt mig tillägga, att denna dom har föregåtts av mycket nog­
granna undersökningar rörande samernas rätt att med renar 

vistas inom Vemdalens, Håns och Kvisthåns skifteslag. 

I domboken finns bl a följande intyg (samtliga 6 intyg föredras) 
Intygen· utfärdade av: 
1. Halvar Olofsson född 1856-08-18 
2. Jonas Jönsson Il 1854-03-30 
3. Olof Persson-Branden 1855 (f d nämndeman) 
4. Olof Jönsson 1858-10-06 
5. Per Halvarsson 1855 ~ -"- ~ 6. Sven Johansson 1845-'02-03 -"-
Som framgår av dessa. intyg, som är mycket samstämmiga, så 
har det inte varit brukligt att samer uppehållit sig med re­
nar i före detta Vemdalens kommun. Det förefaller vara en 
självtagen rätt, att man bereder sig ~illträde till andras 
marker på samma sätt som man har gjort i före detta Tännäs 
kommun, där man gått ett steg längre, och under hot om expro­
ria.tion har tilltvingat sig renbetesrätt för en tid av 20 år. 
Det skedde så sent som år 1973. 

Det kan ju förefalla litet märkligt, att man går fram på ett 
så drastiskt sätt, mot bakgrunden av innehållet i det första 
rättsfallet. Man har ju under en lång tid medvetet olagligt 
utnyttjat privata marker för att utöka renantalet långt ut­
över det som fastställts av länsstyrelsen i Jämtlands län. 

Det här problemet, som man nu har här i Vemdalen-området och 
Rede-området - det har vi haft i många år uppe i Tännäs­
Funäsdalen-omrädet - trots att man inte heller där har några 
sedvanerättsmarker på de enskilda markägarnas marker, vilket 
man försökte göra gällande från samernas sida i samband med 
Loss en-regleringen. 

Rättsfall nr 3: 

Kungl Maj:ts dom nr T 45 i ett av Vattenöverdomstolen genom 
dom den 26 januari 1962 avgjort, genom ansökan om revision 
fullföljt tvistemål mellan Kammarkollegiet (som företrädde 
samerna oöh Örebro Elektriska AB m fl bolag - Bergvik & Ala AB 

Utdrag1bo1tyrkande 

Cd 
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~omrnunala trafiknämnden i Härjedalens 
kommun, företrädare för samerna, 

SAMMANTR•DESPROTOKOLL 
Sammantröde1datum 

Blad 

_polisen, länsstyrelsen, lantbruksnämnden, 
trafiksäk:erhetsverket, vägverket, 

.Bergvik & Ala AB, Vemdalens Byaråd och 
Vemdalens skifteslag med flera. 
Plats: Vemdalsskalets Högfjällshotell. 1979-05-17 

Ju1terand■1~n 

p# 
Al HARJEDALEN9 TR, SVEI ra IOISO 

4 
I 

bland annat, där saken gällde ersättning för minskat renbete 
genom reglering av vattnets avrinnig ur sjön Lossen i Tännäs 
socken. Dom den 10 november 1967, som utgjorde en fastställelse 
av Österbygdens vattendomstols dom den 12 juli 1958 och 
Vattenöverdomstolens dom av den 26 januari 1962. 

Kungl Maj:t har i Högsta Domstolen låtit Sig föredragas hand­
lingarna i detta mål. Såvitt framgår av utredningen i målet, 
har ifråga~arande trakt söder om Lossen icke utnyttjats för 
renbete förrän tidigast omkring år 1895. Stadgandet i 2 § 
2 mom i 1928 års renbeteslag, att lapparna med vissa begräns­
ningar äger uppehålla sig med sina renar på sådana trakter 
utom renbetesfjällen, som de efter gammal sedvana besökt med 
sina renar•· ka.~'-dårför icke anses tillämpligt beträffande 
dämningsområdet. 

Kungl Maj:t prövar förty rättvist fastställa det slut vartill 
domstolarna kommit i huvudsaken, såvitt nu är i fråga. 

Även det här rättsfallet föregicks av en mycket noggrann ut­
redning, där man klarlagt, att lapparnas rättsförhållanden 
reglerades först genom två Kungl brev av år 1841 och sedermera 
kom renbeteslagstiftningen den 4 juni år 1886, då man regle­
rade lapparnas rätt att uppehålla sig inom de sålunda avsatta 
renbetesfjällen. 

Sedan är det en annan sak att man har förvärvat vissa enskilda 
fastigheter för att utvidga de vid avvittringe.n avsatta ren­
betesfjällen - bland annat Ljusnedal 1:1 och Kyrkbyn 23:3 i 
före detta Tännäs kommun. 

Även i Tännäs-fallet kan det förefalla märkligt att man ska 
behöva ha ren öster om det renstängsel, som uppfördes för ca 
5 år sedan mellan östra ändan av sjön Lossen och mot Kölosen­
området. Vid sammanträde, som hölls inför lantbruksnämnden 
och la.ntbruksstyrelsen den 27 mars 1973 på IOGT-lokalen i 
Tännäs, fick direktör Rune Delvin vid Bergvik & Ala AB an­
tecknat till protokollet, att Bergvik & Ala AB ser positivt 
på tillkomsten av stängslet, då det kommer att begränsa ren­
skötseln åt öster. 

Rättsfall nr 4 (eller 6 om man så vill) 

Dom 1975-11-28 i Jämtbygdens Tingsrätt, Fastighetsdomstolen. 
KÄRANDE Svenska staten gm Kammarkollegiet. 

SVARANDE är Gösta Nylen + 5 markägare till. 

SAKEN - Expropriation av nyttjanderätt till renbete. 

Domsslutet blev som väntat - man exproprierade rätten till 
renbete hela året på våra fastigheter. Å varför gjorde man det? 

Utdrag1besty,karido 
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Kommunala trafiknämnden i Härjedalens SAMMANTRJlDESPROTOKOLL 
Blad kommu~företradare fOr samerna, Sammantrllde1datum 

polisen, länsstyrelsen, lantbruksnämnden, 
9Bergvik & Ala AB, trafiksäkerhetsverket 
Vägverket, Vemdalens Byaråd och Vemdalens 

•skifteslag med flera. 
Plats:Vemdalsskalets Högfjällshotell. 1979-05-17 5 

Ju■terond~n 

~ 
A■ HAAJEDAUNS TA, SYEI n 20810 

I 
Jo - man hade ingen sedvanerätt till renbete - trots att det 
var fjällfastigheter. 
Till ytterligare bevis för att man inte hade sedvanerätt -
så skrev man under hot om expropriation avtal med närmare 
200 markägare efter sammanträdet den 27 mars 1973, om nyttjan­
derätt till renbete året om. Det hade man aldrig behövt göra 
om sedvanerätt förelegat. 

Upplåtelsen omfattar ca. 30.000 har mark och ska. gälla intill 
den 30 september 1993. Kostnad cirka 620.000:- kronor. • 

Enligt mitt förmenande kan således cirka 200 markägare i 
Tännäs socken styrka, att sedvanerätt till renbete ej förelig­
ger å deras marker. 

Med stöd av innehållet i åberopade domstolsutslag, som doku­
menterar, 

att sedvanerätt till renbete ej föreligger på enskilda mark­
ägares - jämväl skogsbolags marker inom Tännäs, Hede och Vem­
dalens socknar, får sekreteraren i kommunala trafiknämnden 
i Härjedalens kommun förorda mötet, 

att rekommendera trafiknämnden 

att hemställa hos förvaltningsavdelningen på länsstyrelsen 
i Jämtlands län, • 

att de med stöd av 71 § rennäringslagen uppdrager åt polis­
myndigheten i Svegs polisdistrikt, 

att svara för att slakt och försäljning sker av de renar, 
som uppehåller sig på icke sedvanerättsmarker i Tännäs, 
Hede och Vemdalens socknar, och 

att slakt och försäljning ska kunna pågå året runt, därest 
skriftlig upplåtelse till renbetesrätt inte kan företes~" 

Algot Nilsson: 
Ren har funnits här sedan på 1940-talet, men som regel försvann 
de på vårkanten. Numera finns det ren kvar hela året om på 
skifteslagets marker - och det föds även kalvar här. Som det 
nu är så blir vi stämplade som renhatare, men tänk om vi kunde 
komma överens och lösa de här problemen. 

Om varje by skulle utse representanter, som tillsammans med 
samer och lantbruksnämnd löser problemen i bästa samförstånd, 
men hitintills har det inte gått att göra så.Vi är övertygade 
om att det inte finns sedvanerätt till renbete i Vemdalens sn. 
Birger Rosen: 

I.~ ....... .,.. ... . 
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Kommunala trafiknämnden i Härjedalens 
kommun, företrädare för samerna, 

SAMMANTRXDESPROTOKOLL 
Samman1rllde1datum Blad 

.Polisen, länsstyrelsen, lantbru.ksnämnden, 
trafiksäkerhetsverket, vägverket 

J3ergvik & Ala AB, Vemdalens Byaråd, 
Vemdalens Skifteslag med flera. 

6 Plats: Vemdalsskalets Högfjällshotell. 1. 979-05-17 

r 

Justuandes 1ign 

\4--
~ 

All HAAJ!DALENS Tft, SYH 11 20UO 

Något måste göras åt de här problemen, och det är myndig­
heterna som måste hjälpa oss med desamma. 

Sigge Jönsson: 
Samerna har alldelses för dålig tillsyn över sina renar, och 
det är det som gör att renarna blir kvar på våra marker året 
om - ä även far å strövar efter vägarna. Jag yrkar bifall till 
Gösta Nylens förslag. 
Länspolischef Lars Olsson: 
Om det går en ren efter vägen måste man fråga sig om det är 
ett brott, och om ägaren gör sig skyldig till brott. I så 
fall lagsöks ägaren. Men gäller det en administrativ process, 
är länsstyrelsen det stora beslutsorganet, och verkställighet 
läggs ut på polisen. 

Avdelningsdirektör Ivan Lundberg: 
Både vi på lantbru.ksnämnden och samerna i Handölsdalens 
sameby är väl medvetna om,att byn har för många renar, men i 
nya renbeteslagen finns dock inga bestämmelser om hur man 
ska förfara, men klart är att samebyn måst~ handla. 

Det har också tagits ett beslut om maximering av renantalet 
för varje renägare. Dom har verkligen bjudit till, men en av 
renägarna.har överklagat och helt omkullkastat förslaget. 

Juristen Jörgen Bohlin, Samernas Riksförbund: 
De olyckor, som inträffat under senare år har inte förändrats 
särskilt dramatiskt och utgör ingen orsak till så drastiska 
åtgärder, som Gösta Nylen föreslagit. Det här problemet kan 
lösas informationsvägen genom trafiksäkerhetsverkets försorg~ 
Det är bara så att vägarna har dragits över tallmoar, som ut­
gör bra bete för renarna, och därför händer olyckor. Mera och 
bättre information är den bästa vägen för att få färre olyckon 

Trafikingenjör Göte Zetterberg, Trafiksäkerhetsverket: 

Vi informerar om okontrollerbart vilt, men de renar som 
släpps ut efter vägarna kan vi inte informera om. Här måste 
vi angripa roten till det onda och slakta djuren. Jag yrkar 
bifall till Gösta Nylens förslag. 
Juristen Jörgen Bohlin: 

Jag måste uttala min förvåning över uttalandet från trafik­
säkerhetsverkets företrädare, enär Gösta Nylens förslag 
skulle innebära en avskjutning av 15.000 renar inom Härjedalen, 
då man medelst informationsvägen skulle kunna lösa problemet 
på ett mycket enklare sätt. 

Ordföranden i trafiknämnden - Kjell Tjärnback: 

Jag undrar om man inte skulle kunna flytta renarna från 
vägarna till andra marker - en bit från allfarvägarna••• 

tdragsbestyrkan e 
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Kommunala trafiknämnden i Härjedalens SAMMANTRXDESPROTOKOLL 
• Sammantradeadatum 

Blad 

kommun, företrädare for samerna, 
polisen, länsstyrelsen, lantbruksnämnden, 

•trafiksäkerhetsverket, vägverket, 
.Bergvik & Ala AB, Vemdalens Byaråd, 

Vemdalens Skifteslag med flera. 
Plats: Vemdalsskalets Högfjällshotell. 1979-05-17 

A8 HAAJEDALENS TII, SYH TI 10110 

I 
Juristen Jörgen Bohlin, 
Om det finns lika bra betesområden på andra ställen, så är 
det OK. En ren kan inte hållas på plats med våld, och passar 
inte betet, så går han tillbaka igen. För övrigt vill jag re­
kommendera, att en arbets- och ledningsgrupp bildas, vilket 
skulle vara en lämpligare åtgärd än att sätta igång och 
skjuta renar. 
Tage Fjellner: 
Kommer vi tillrätta med sedvanerätten, som vi ser den, så­
försvinner också trafikproblemet. 

Ingenjör Ernst Westlund: 
Jag instämmer med Tage Fjellner, skifteslaget måste omgående 
ta itu med denna fråga. Jag yrkar bifall till Gösta Nyl~ns 
förslag. 
Renägare Lennart Blind: 

Hela den här konferensen är olustig. Om vi ska få ha renar, 
så kommer det alltid att finnas renar efter vägarna. Det här 
handlar inte om trafiksäkerhet, utan om sedvanerätt eller 
inte, och där är ju postitionerna låsta sedan tidigare. 

Sven Edvard Fjellner: 

Jag yrkar bifall till Gösta Nyl,ns förslag med den ändringen 
att renen endast får skjutas under tiden 1 maj - 1 oktober. 

Cissela Gärdin, Bergvik & Ala AB:· 

Den mark, som bolaget har upplåtit för renskiljning och slakt, 
har upplåtits för ett år i taget - inget skriftligt - endast 
muntligt - • Finns det någon lämplig plats att ha renskiljning 
och slakt på? 
En same_ svarar - att vi arbetar på den frågan. 

Efter avslutade överläggningar ställer ordföranden 
proposition på föreliggande förslag 
och förklarar, att han finner att möt~t beslutar 

att bifalla Gösta Nyl~ns förslag. 

Sven Edvard Fjellner ber att få ta tillbaka sitt förslag. 

Följande anmäler att de ej deltagit i beslutet: 

Länspolischef Lars Olsson, polismästare Leif Pegr,us och 
renägaren Nils-Gunnar Kråik. 

Ordföranden tackar de närvarande för intressanta över­
läggningar och förklarar mötet avslutat. 

Utdrag1be1tyrkande 
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I 
Advokat Per Borgblad 

Advokat Björn Larson 

Advokat Nils Larsson 

AJvLJkat Gunnar Lundgren 

Advokat Ulf Sandberg 

/\Jvokat Jan TclJc 

AdvLJka1 Håkan Ullberg 

Jur kanJ 
Christina Bjelvert-Olsson 

Jur kand 

Lennart Johansson 

Växel 023-635 50 
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185 70 

206 46 

12(1 51 

285 16 

126 44 

635 50 

LEVANDERSADVOKATBYRÅ 

1990 05 15 

Till Styrelsen för 

Handölsdalens sameby 

Mittådalens sameby 

Tåssåsens sameby 

Tännäs sameby 

Idre nya sameby 

Vinterbete med ren i Härjedalen 

Ett stort antal markägare, bl a Korsnäs AB, MoDo AB och Stora, 
representerande ca 70 procent av den produktiva skogsarealen i 
Härjedalen, har uppdragit åt undertecknade ombud att granska för­
utsättningarna för att genom domstols prövning, söka fastställelse 
av att rätt till vinterbete inte föreligger inom deras fastigheter. 

Representanter för fastighetsägare och berörda samebyar har del­
tagit i en av landshövding Sven Heurgren tillsatt förhandlings­
grupp med uppgifl all behandla frågan om renbetesrältens utbred­
ning. Vid sammanträde den 21 december 1989 har samebyarna presen­
terat bilagda karta varå markerats "Yttergränser för vinterbetes­
områdena i Bergs och Härjedalens kommuner". Samebyarna har hävdat 
rätt till vinterbete med ren inom de på kartan markerade vinter­
betesområdena. I vart fall har av oss företrädda fastighetsägare 
uppfattat samebyarnas inställning på detta sätt. 

Domstolsprövning av vinterbetesrättens utbredning kan och skall 
självfallet endast omfatta områden där samebyarna och fastighets­
ägare har olika mening om rättighetens förekomst. För att en even­
tuell stämningsansökan sålunda inte skall omfatta andra områden 
än de där tvist föreligger hemställer vi om besked exakt var same­
byarna hävdar rätt till vinterbete med ren inom Härjedalens kommun. 
Det är angeläget att samebyarnas svar kommer oss tillhanda före 
23 juni 1990. För det fall att svar ej ges kommer vi att vid ut­
formningen av stämningsansökan alt utgå ifrån att samebyarna häv­
dar renbetesrält enligt kartan . 

..- ·7 
Fa~un ro..-,ovan-z 

#J:>f~~:---
/{.mfs ,Larsson Andersson 

dsjurist 

HuvudkLJntor 
Åsgatan 12 
791 71 FALUN 
Tel 023-635 50 
Fax 023-64 I 09 

Moltagningskontor 
Kungsgatan 4 B 
111 43 STOCKHOLM 
Tel 08-23 33 15 
Fax 08- IO 78 02 

Norsgatan 3 
793 00 LEKSAND 
Tel 0247-142 55 

0NSULT, Juridiska byrån 
Kyrkogatan 49, 831 34 ÖSTERSUN[ 
Tel 060-13 22 80 

Bankgiro 
393-3926 SEB 
854-3415 SHB 

Postgiro 
9 29 31-5 
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Sändlista 

Handölsdalens sameby 
Anders Erling Blind 
Säterberget 865 
820 93 HEDE 

Mittådalens sameby 
Härje Andersson 
Mittådalen 
820 95 FUNÄSDALEN 

Tossåsens sameby 
Per Jonasson 
Vallbo 
830 10 UNDERSÅKER 

Tännäs sameby 
Edvin Rensberg 
Box 66 
820 93 HEDE 

Idre nya sameby 
Jörgen Jonsson 
Foskros 
790 91 IDRE 

John Wallin 
Böhsgatan 3 
820 93 HEDE 

Karl O Fjellner 
Storgårdsgatan 6 
820 92 VEMDALEN 

Olof Henric Olofsson 
Älvros 8182 
829 00 SVEG 

Jan Salomonsson 
Box 35 
820 94 TÄNNÄS 

Karl-Erik Mårtensson 
Morgården 885 
820 93 HEDE 

Harry Silver 
Skogsstigen 1 
829 00 SVEG 

Lantmätare Anders Hansson 
Iggesunds Bruk 
825 00 IGGESUND 

Jägmästare Karl Henriksson 
STORA 
791 80 FALUN 



Lantmätare Yngve Bidner 
Korsnäs AB 
801 81 GÄVLE 

Levanders Advokatbyrå 
Lennart Johansson 
Kungsgatan 4 B 
111 43 STOCKHOLM 

Jörgen Bohlin 
SSR 
Brogatan 5 
902 48 UMEÅ 

Bernt Hjalmarsson 
Mellanskog 
827 00 LJUSDAL 

Levanders Advokatbyrå 
Nils Larsson 
Asgatan 12 
791 71 FALUN 



Advokat Per Borgblad 

Advokat Björn Larson 

Advokat Nils Larsson 

Advokat Gunnar Lundgren 

Advokat Ulf Sandberg 

Advokat Jan Telde 

Advokat Håkan Ullberg 

Jur kand 
Christina Bjelvert-Olsson 

Jur kand 
Lennart Johansson 

Växel 023-635 50 

Huvudkontor 
Åsgatan 12 
79171 FALUN 
Tel 023-635 50 
Fax 023-641 09 

126 91 

L!6 52 

144 62 

185 70 

206 46 

126 51 

285 16 

126 44 

635 50 

Att: 

LEVANDERSADVOKATBYRÅ 

1990 07 05 

Till Styrelsen för 

Handölsdalens sameby 
Mittådalens sameby 
Tåssåsens sameby 
Tännäs sameby 
Idre nya sameby 

Ombudsman Jörgen Sahlin 

Vinterbete med ren i Härjedalen 

Åberopande vårt brev ,av den 15 maj 1990 och Ditt svar på uppdrag 
av berörda samebyar• av den 11 juni vill vi anföra följande. 

Ditt brev av den 11 juni innehåller den förklaringen att vår 
begäran om besked i frågan om exakt var samebyarna hävdar rätt 
till vinterbete med ren inom Härjedalens kommun kan besvaras 
först "sedan de markanvändningsplaner som är under utarbetande 
har slutredovisats". Av brevet framgår inte vilka planer som 
åsyftas. Vi utgår emellertid ifrån att åsyftat planarbete är 
översiktsplanering enligt Plan- och bygglagen som pågår bl a i 
Härjedalens kommun. 

Vi kan inte finna att en kommunal översiktsplan kan ge svar på 
frågan om utbredningen av samebyarnas eventuella rätt till 
vinterbete med ren. Genom översiktsplanens upprättande uppkommer 
eller utsläcks ingen fastighetsägares eller annan tillkommande 
rätt respektive skyldighet. 

Mot bakgrund av vad ovan antecknats konstaterar vi att fråge­
ställningen i vårt brev av den 15 maj medvetet lämnats obesva­
rad. Slutsatsen härav måste bli att tvist generellt sett 
föreligger i frågan om vinterbetesrättens utbredning inom 
Härjedalens kommun. Detta faktum framstår som mycket tydligt mot 
bakgrund av den rätt till vinterbete med ren som samebyarna 
hävdat och hävdar i olika sammahang och som kommit till uttryck 
på ett otvetydligt sätt på den karta som bifogades vårt ovan­
nämnda brev. 

Mottagningskontor 
Kungsgatan 4 B 
111 43 STOCKHOLM 
Tel 08-23 33 15 
Fax 08-10 78 02 

Norsgatan J 
793 00 LEKSAND 
Tel 0247-142 55 

Bankgiro 
393-3926 SEB 
854-3415 SHB 

l\istgiro 
929.ll-5 



LEVANDERSADVOKATBYRÅ 
Åsgatan 12, 791 71 Falun 

Vi finner att av oss företrädda fastighetsägare nu har att 
hemställa om domstols fBstställelse av att rätt till vinterbete 
med ren inte föreligger inom deras fastigheter. 

Le ·f ndersson 
Förbun jurist 
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LRF KO ULT, Juridiska byrån 
Kyr gatan 49, 831 34 ÖSTERSUND 
Tel 060-13 22 80 
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Räkenskapsar Dag för emottagande av ekonomisk plan 
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Ordf Per Jonasson och kassör Bengt Johansson var för sig 
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Uppgifterna i detta bevis stämmer 
gistret och antecknats där intill 
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~ Aina E ikaön 
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överens med anmälningar som kommit in till re­
denna dag. 
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Nils Erik Nilsson 
Eilen Pålsson 

Revisorssuppl.: 
f;i.±eH-Je}¼a:HB s~m 

.Bvy-Jon~son 

o:i 
~ Jon-Anders Andersson 

~4.-t·-€~- ~.,4_~ .,,-R 

Bengt-Arne Johansson 

"' 
Torsten Lilja 

Uppgifterna i detta bevis stämmer 
gistret och antecknats där intill 

.....: 
i Öster:Jn d~n 18 september 1990 

i~ q./ • 
c- Aina E iksCn---__ 
.,, 
·;::, 
...J 

överens med anmälningar som kommit in till re­
denna dag . 



0 

Reg.-datum Kung.ortstidn. Kung.allm.tidn. Föreningens firma 

26.10.71 
Styrelsens sate kommun 

Gl~n, Bergs kommun 

BEVIS 
Tåssåsens sameby 

;:~v;1rbso~0stå~cr 10 Undersåker 
~~,-~"'3¼---/lfffir!te-
~-f,-~-:H--~ 

Andamalet med föreningens och verksamhetens art 

5gmebyn-hgr-ttrt-äncr~m!r-att-fr~mja-rensköteern-r-byn-oeh-trrrY~r~t~g~-medrem­
marnas-e~crncrm±skg-rntreseen-genom-~tt-pr~ner~-oeh-arh~-renskötsern-e!;-~tt 
bes~~-~e~1i~a-~estt~~~~-~~,näe. 

Samebyn skall även på annat sätt än genom ekonomisk verksamhet främja bymedlem­
marnas samfällda intressen. 

Räkenskapsar Dag lör emottagande av ekonomisk plan 

1.7 - 30.6 
Firmatecknare 

!H:· r e-~e-~&!!!'l!teft' 

Ordf Per Jonasson och kassör Bengt Johansson var för sig 

Styrelsens sammansåttning 

Ledamöters 
Pe~-lil&~&-l2-e-~ 
N~J..Q-J~HlaiJiJ9J. 

JU± e.i:.Rg-I. i± ;ja 
Fer Jonasson 
FFe~Fik-JeaaReeeR 
Jen-A"aere-Anae~eeaR 
Bengt Johansson 
~lu.u;:Q-l.i.J.J,a 
Per-Erik Jonasson 
Olof Johansson 
Göran Persson 

Supnleanter: 
M:a~4i~R-'-•iP~&.Q:R. 

JeR-ARa8P8-ARaePB88R 

Revisorers 
l10~1teR-l.i.J.~a 
Pattiae-P~äiietröm 

.J)-0-i-~-.i,+\,- .. ~..;.s.G.t-

~.r~~ 

Nils Brik Nilsson 
Eilen Pälsson 

Revisorssuppl.: 
.E;i~e:a-Je11a:Hesen 
Elvy-J-on~i,on 

g i(1.1Re-EJ.i~u;sQR .:.~...:-..;;. __ ~~-+'•-+,~-R-

~ La~a-I~.,-.r;a~-~~~ • ..,Q.~ 
aj 
~ Jon-Anders Andersson 

V, 

0 

Torsten Lilja 

Uppgifterna i detta bevis stämmer 
gistret och antecknats där intill 

....,; 

i Öster~1n den 18 september 1990 

i~ q/ 
t- Aina E ikat;--___ 
.,, 
·c 
....J 

~~· .. ~~-~A~-+~­
Bengt-Arne Johansson 

överens med anmälningar som kommit in till re­
denna dag . 
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Reg.-datum Kung.ortstidn. '<·,ng.allm.tidn. Föreningens firma 

BEVIS 
30.11.1971 Mittådalens sameby 
Styrelsens 5dte kommun foreningens postadress 

Mittådalen, 
Tännäe kommun , Mittådalen, 820 95 Funäedalen 

-Åndam61et med föreningens och •:erksamhetens art 

Samebyn skall även på annat sätt än genom ekonomisk verksamhet främja 
bymedlemmarnas samfällda intressen. 

Rökenskapsar 
::b~x•xi::h,j 

Firmatecknare 

1.9 - 31.8 
I D_:':~ör emottagande av ekonomisk plan 

Förutom styrelsen i sin helhet, HHxieÅ•iJllf-*~~ 
LaFs Gunna~ T~om~sso~ s~m~ Jan Fjällgren, vnF fijr sig 
l11~riå:dl~)m~el.a:t och ?er Jon Pjellgren, var för sig 
·-rn r. ~ P. •i n d ert~ t' o n 

Styrelsens sammansättning 

Ledamöters 
-J'Mn-~.aJ..n­

ff-r--!-iri-k-~-i-gren 
Nile Einar AAdeP&&o~ 
.Br~- ll-eiJ.nf.e-J.4-t 

.P~ ~~ F-;'jä-3.-3.~-efl 
;,.,~l':tft R@AAfele1;r 

~'.Jrje Jnleras~n J~~~ 

v'.:on Artur l<Ji:1~:·11.d 

.• fi 5 fl::d,.Jt:&¼:mft~tlt~t?Cl6~:li.+f '-. 

vJer Jon Fjellgren v ~~d! 
Lar~ Gnnnar Thomasson 
••• .:.1 n!..:.: ~j,~l~.t:;~1..1•_1 

_7-~~1:~ . .:·)~ ~-~~() 1 '3 1
·-~.r• • .,0J_,3r~••.: 

Suppleanter: 
• Hä-r-;'j-e-Afle:e:F-e-eefl 
Jcn-Ar~httr-Renhttvttd 

• '!''.::' R-·:1··· ;_16,. 

·!~gemar lndersGon 
d : a ict !t!! .i'..: iillsr·e·,· 
·•.,..:.. ... : .. .., ;.-;~, -. 1~ : ! ; '-

1977-11~16 ändring av 3tyrelsens 3ammansittning 
1977-11-21 indring av bl a rikenskapsår 
1978-10-03 1ndring av firmatecknare 

Revisorer: 
Ni.le Peroeoft t.he 
Ander~ Eman. And.ereson-
1~erstin Plogner 

·Anna Greta Fj3llgren 

Revisorssuppl.s 
Karill Aha 
G-u-9-t&f---S eh&¼-1¼-
• la rga re tB ? ~ P. llgren 

1989-07-19 ändring av styr, suppl,revisorer o firmatecknare 

överens med anmälningar som kommit in till re­
denns dag. 
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Reg.-dotum Kung.ortstidn. '< •Jng.ollm.tidn. Föreningens firma 

BEVIS 
30.11.1971 Mittådalens sameby 
Styrelsens ,dte kommun i'o,·cningens postadress 

Mittådalen, 
Tännäs kommun , Mittådalen, 820 95 Funäsdalen 

-Andomolet med föreningens och ·,erksomhetens ari 

Samebyn skall även på annat sätt än genom ekonomisk verksamhet främja 
bymedlemmarnas samfällda intressen. 

Räkenskaps6r 
1~jx11xii:xi 

Fi rmotecknare 

1. 9 - 31. 8 
I D~:~ör emottagande av ekonomisk plan 

Förutom styrelsen i sin helhet, »~nxie~•illlHt~~~~~ 
Lars GNnna? Thofflaeson eamt Jan Fj~llgPeR, vnr färsig 
l1lt!;ricixbh11:fela:t och ?er Jon Fjellgren, var för sig 
~Fir: P. _,;ndersson 

Slyrelscns sammansättning 

Ledamöter: 
- .J-Mn- ~-h.aJ..n-

ffr- ~-i riit- ·F-jä·H.-gren 
- Nils EiBar AAd&rililOl:l 

.&.or- .a.ea.nf-e.J.4.:t 

.p~ Jil&r.e-ten- ~~-ä.-3. -l-g-r-efl 
:tt~l!'U ReAAfcH :i• 

~rt ,ll 1r·n 1 ie',j:U:.;t'?l'\­

~:irje 1n1er3son Jr~~ 
v'.Ton Artur l,,.:·t:i::·rui 

·.: 1 er,t.t1J.Jl12t1nft~'Ul?t::1,;iel! 'f'· 
v~er Jon Fjellgren v ~~df 

Lars ~innar Thomasson 
;~ ,:ir, ~~ ~ j ~ l J.t: ~•->~1 

-~~~~ :~ ;-:.' 1.,., : -~~{_) 1 ·= ':.~-" -,-, 0 J. (3 ·~ ~ 1
.: 

Suppleanter: 
He.-r,j~-Afl.e.-e~eeeR 
Jcn-Ar~httr-Renhttv~d 
: " , r Rr n •• • ~i.~-

·r~ge!llar Andersson 
::. .. ,aifi.Jft!: c...: if..ligpf·,· 
••-:1 ~ .... ,~~ -;~~• •~f I:-~',. 

1977-11~16 ändring av 3tyrelsens sa~mansittnin~ 
1977-11-21 ändring av bl a rikenskapsår 
1978-10-03 indring av firmatecknare 

Revisorer: 
N1le Perooon Åh~ 
Ander~ Eman. hnå.oreeon 
Ierstin Flogner 

"Anna ~reta Fjällgren 

Revi sorssuppl. i 

Karin Åhe 
G-tH:rta-f-S&:ha-i-fl-
• 1a rga re t :1 ? ~ P.llgren 

1989-07-19 ändring av styr, suppl,revisorer o firmatecknare 
1'?9("-•""J-,1.:~ ~;c,:lri:-.,::: =-,v -:-:~·: .. ,~, -~,'-P)~- , .r.-tr•::f.1!(~<~k-.•qrr:~ 

Uppgifterna i detta bevis stämmer 
gist~et~ch,antecknats där intill 
8~tersu p defi 18 september 1990 
4·-✓.~,, ...... • f/!~'t:/ A---

överens med anmälningar som kommit in till re­
denna dag. 
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Reg,-datum Kung.ortslidn. '<•Jng.ollm.tidn. Föreningens firma 

BEVIS 
30.11.1971 Mittådalens sameby 
Styrelsens :.dte kommun roreningens postadress 

Mittådalen, 
Tännäs kommun , Mittådalen, 820 95 Funäsdalen 

Andamalet med föreningens och verksamhetens ort 

Samebyn skall även på annat sätt än genom ekonomisk verksamhet främja 
bymedlemmarnas samfällda intressen. 

Rökenskapsar 
~ :ub•xji;lb,j 1.9 - 31.8 

I D~:~ör emottagande av ekonomisk pion 

Firmatecknare 

Förutom styrelsen i sin helhet, »•uxSe~•iBJE-*~~ 
LaPo Gunnar Thomeooen oamt Jan Fjällgren, vnp f~p oig 
X:l'l~ridx.lb!!im:tel.lli och :'?er Jon Pjellgren, var för sig 
":.H➔ rj P. .•i.ndersson 

Styrelsens sammansättning 

Ledamöters 
- .JMn- ~,h.aJ,n.. 

-Pä-r--A~rl-k-fjn-i-gren 
- Nils Einal' 6,R.de~&&on 

k-M"- -R-el:l.-11-f.eJ.4-t 

.P-M'-~-t-e-n-- F-;i-ä-l-l-g-r-en 
:~SP~~ Re~nfel~~ 

• ·•rn .'l·r·n· i1'.j111.;r;>11-
i/ 1::i.rje .\.n}er::,s:Jn -1)~'1" 

v',fon Artur .1<-:<1·.:·ruJ 

:. P 5 r.:t.d, .J!:e:111 nft~'t:tl?tm,~ ~· '-. 
v?er Jon Fjellgren v ~~df 

Lare ~1nnar Thomasson 
~~i.:•q~ :?j,~lJ.t::'•~•.1 
_:.~;1:~;-:."),-. :-~~(_) 1 '3' 1'.,~'""'.,~J.r3r~••: .. 

Suppleanter: 
R-ä-r~~-Afte.-e-r-satlfl. 
Jcn-Ar~httr-Renhttvttd 

. ·; .. u· It :1 •• • : :i~ 

Revisorer: 
N'ilo Pereeon ,4,he 
Ander~ Etnan. Anå.OPBOOn­
t~erstin Plogner 

·~nna Greta Fj~llgren 

Revisorssuppl. 1 

Karifl Åha 
G-tt-s-ta-f--8 e.J-:\a-:i-n--
• 1 a -r ~aret ,l ? i ~llgren 

Q. 

1 :·!~gernar Andersson 
-( 

,._ 
:, .,, 1977-11T16 

1977-11-21 
1978-10-03 
1989-07-19 
l _?9()-,J ,1_,14 

ändring 
:indr ing 
indring 
ändring 
~-~ C' ,j ri. ·:~: .:;_; 

av 3tyrelsens sammansättning 
av bl a rikensknpslr 
av fir:na tecknare 
av styr, suppl,revisorer o firmatecknare 

Uppgifterna i detta bevis stämmer överens med anmälningar som kommit in till re­
gist~etich,antecknats d~r intill denna dag. 
Ojjtersu ; defi l,8 september 1990 

. 4 ✓ r,?,.~ . ~tt.1/1-----



Reg.-aatum Kung.ortstidn. '.<ung.allm.tidn. ~'Myfgens firma 

13.12.IC/'fj Handölsdalens sameby 

Styrelsens sate kommun 

Ljungdalen, 
Bergs kommun 

Foreningens postadress 

~...840--►5-~ 
Åndamcilet med föreningens och verksamhetens art 

Samebyn skall även på annat sätt än genom ekonomisk verksamhet främja 
bymedlemmarnas samfällda intressen. 

Räkenskapscir I Dag för emottagande av ekonomisk pion 

1.1 - 31.12 ändr. 780601 till 1/9-31/8 
Firmatecknare 

Förutom styrelsen i sin helhet, 1-a:r:s:x:Ma:th±assondråikp:i!!I:x:ra:;x, 
~ix~~x~~~a~xoc~x~~x Anders-Erling Blind 

Styrelsens sammansättning 

Ledamöter: 
-f-tt:-t1't :tntt.- -
ittrs::nlJn1~~lirrå 
Lennart Blind 
Nils Gunnar Kråik 
Lars Mathiasson-Kråik 

~nnxttr:,~~ 
~tx~xxiaKxxx~~~x 

·c:(~n~ers ~rl i!l~ .. 13:!. ind 
• ·~Ra-Jcd:ait:,x~..S:.>:&i:-k 

s
0

lnciPrS :') Jli~:d 

Revisorer: 
/. Sara Kråik 
%, Anna Blind 

Revisorssuppl.: t,,-.J,-#;i,fC' 

/, Anna Liljedahl 
i, Maria Sjulsson 

~ ·~ 1 ) r"7 : .'.' • - ..... • - • • : :- : • : • • • ..... : ~ j -: 

~ x/19131-02-')7 .irdr av styrel:Je 
::, 

V, 

~ • 1984-11-19 ~ndr av sunol 
.:.L. 1~0(':_t"";J-".1.0 ;.;l'dr •·..1 11 ·~.J·1,;"rP~:~,- 1 
V __ _,, - -•-•.~ •._,.•-•.,, 
>-. 
~ 

C 

" -' 

Uppgifterna i detta bevis stämmer Hverens med anmälningar som kommit in till re­
gistret och antecknats där intill denna dag. 
öster~_uJ~~ o/ 18 sep_tember 1990 

1fni~Ef(Jf{~ 



Reg.-.:atum Kung.ortstidn. Kung.allm.tidn. ~iV!Sens firma 

13.12..IC/'fj Handölsdalens sameby 

Styrelsens sate kommun 

Ljungdalen, 
Bergs kommun 

F,:,reningens postadress 

Andamalet med låreningens och verksamhetens art 

Samebyn skall även på annat sätt än genom ekonomisk verksamhet främja 
bymedlemmarnas samfällda intressen. 

Räkenskapscr I Dag för emotlagande av ekonomisk plan 

1.1 - 31.12 ändr. 780601 till 1/9-31/8 
Firmatecknare 

Förutom styrelsen i sin helhet, ~a:r11xMa:th:i::asscnu.Jfråi:k;,::,:t1!I:K1X:iX . 
. ~ix~xi~~~a~x~~i~~x Anders-Erling Dlind 

Styrelsens sammcnsättning 

Ledamöter: 
-,.n~!!:tnl'.1--
ittl"s~ åJQJl~~hmt 

Lennart Blind 
Nils Gunnar Kråik 
Lars Mathiasson-Kråik 

-l(:~x.11:p;~~~ 
~XXXXXX3KXXX~~xx 

.<:~~n~ers ~rlin~-- B~ ind 
• ·~Ra-1ei±tnt:~.f~.ldr. 

Revisorer: 
/, Sara Kråik 
½, Anna Blind 

Revisorssuppl.: 
/, Anna Liljedahl 

Maria Sjulsson ,J 
-- ' 

; *~1r-,::: 

~ x/1981-02-~7 irdr av styrel8e 
.:, 

V, 

1984-11-19 ~ndr av suool 
l ?'?C-,Jl- lO find~ ::,,v :, 1.-~-r.~ !..s ,_., 

Uppgifterna i detta bevis stämmer överens med anmälningar som kommit in till re­
gistret och antecknats där intill denna dag. 
öster~uj~~o/118 september 1990 

in~Ef(f{~ 



Reg.-datum Kung.ortstidn. :<ung.allm.tidn. FörenillJlens firma 
BEVIS 

/3.12.1q-11 Handölsdalens sameby 

Styrelsens sole kommun 

Ljungdalen, 
Bergs kommun 

F'.>reningens postadress 

Andamcilet med foreningens och ,cr'<samhetens art 

Samebyn skall även på annat sätt än genom ekonomisk verksamhet främja 
bymedlem.marnas samfällda intressen. 

Räkenskapscir I Dag för emollagande av ekonomisk plan 

1.1 - 31.12 ändr. 780601 till 1/9-31/8 
Firmatecknare 

Förutom styrelsen i sin helhet, li.a:rs;dals:thiasson.dråi::kp::~:ii:ra:zx: . 
. ~ix~xi~~~~~x~~~k~x Anders-Erling Blind 

Slyrelsens sammansättning 

Ledamöters 
-ftt:lf!t :tn~- -
iittsi-if iJl~~ttmt 

Lennart Blind 
Nils Gunnar Kråik 
Lars Mathiasson-Kråik 

~~xttt~:q:n 
~xx~xxi~~xxx~~%X 

.{:~~n~ers ~rlin~ .. B~irid 
• • Vf R« lCd:oo:t:dro·.nd1;~.1:k 
j_ndPrs !J ~li!,d 

Revisorers 
/. Sara Kråik 
½, Anna Blind 

Revisorssuppl .1 t,r:-.1,-nr,i.-f'C' 

/, Anna Liljedahl 
j, Maria Sjulsson 

-:, *~ -1":_; ~~ _ ..... ·-··. _ :\.~ •• i •• ""' .;l J-: 
> .. ·::: ·: -:. ·. ; .. : .... : 

~ x/1981-02-?7 irdr av styrel8e 
5 

V, 

;; 
.X .., 
>,, 
~ 

2 ., 
..J 

Uppgifterna i detta bevis stämmer överens med anmälningar som kommit in till re­
gistret och antecknats där intill denna dag . 
öster~u,J!d,den 18 september 1990 

L~E/f~ 



Rcg.-dotum Kung.ortstidn. '< Jng.ollm.t,dn. Föreningens firma 

BEVIS 
7.12.1971 Tännäs sameby 

Styrelsens sate kommun =::reningens postadress 

Bränd~.sen, 
~ kommun 820 94 T~nnäs 

L/r,.rr!,;UL-//,.,_.,.;...,._,1--c-______ ,-----,----------------------------------
Anct'amalel med föreningens och ·,!rksamhctens ort 

Samebyn skall även på annat sätt än genom ekonomisk verksamhet främja bymed­
lemmarnas samfällda intresseno 

Rökenskopsar 

xb.Jdx:ieoc:ml~ 1/9 - 31/8 
I D~:~ör emottagande av ekonomisk plan 

Firmatecknare 

r F~rtt-oom s tyFelocn i Bil'\ RClhet, Lal"S A Ren~b-e-r~ 
X&•xxxR:&M.~~ :llW.'flx }(>~{tx'~~oofl'<'.~~e"-s"e'.ffe.K-?~~:zre 

xx~x~xxx~~tu~x Veikko ReRsborg ooa för kassa, check, postgiro Nils 
Firman tecknas av ordf~randen Alf ~illenfeldt 

Styrelsens sommonsciltning 

Ledaoöter: _ 
( L IH'~ rg I 
'vnf Willenfeld t'{ 
--B-e-ng-t-Aooers-so n-. 
:HC>r;.j;ex ~,rwb;e,,r_Q; 

- ,, •• Cl ,, ; • t: e ~ ( .I'.' + ~ \ 
-.-,i-- .. ~) ... .i_ , .•• :Jrv1..., 

TT~ik~o ~e~ □ berc 'l 

I ~g"'r 8 r ~.:B t· ~ 

Revisorer: 
i, /~e~g-,­
f, Olle '\1~t---f: 

Jo ,-;;j:r':1~~ ·.e!".2 oe:::"::; Ixa:roJ::,,,:å::~ftoors.lxsr.lJ 
~:arcarPta ··a'1t - :e'.c::- ·.1to:: ):å:1<ft>1•~~~(d;~ 
•• • 1 '"· • • ~ - \... ;:-;:J,. ..... - : r , •( + .- .. • 1 l 1 3 ~el:"::.0.J..'J .,'?!,'.:l.:';.':'~~ ,+-e·11AIJvt:c:h 

/Rens ber, 
' Reinhold / 

:;.(,,,. n ;r_ 

( Ed..-&:rd Willenfeld-t) 
-V'-e-i-kk~ Henoberg- ·- ;:rissi:ir 'Jto::: :•;~,::_~ :lib :l~•::r.i=!old Jenenprg 
Rh:ial:xRimaiHJ:8, 
EU i !i?xKa.n:t 
.xx~mxk.D«.i:11Cx~x 

~~fil± 
-~hn-Mal'tin ~~~g.-

Ing"i'al" Rc-n~-· ,.,,-

I 
- 1,, ::_· :_; \ _ i_ ,,, I ! ,... J L , <:: 

1 ';l.f:' ·,°/~ 11.enfel.d't _ .. ?«'fi! • 
-~,~hjMrn lenob:rg 
-~:c ... lilC t!. ·:lillenfelcit 

. :dvir. ]ens berg '-• 

Suppleanter: 
Reinhold :len~ 

-Joon::-R~ä-l--1 g .,a ■ , orct!l ,ene flc r-g 
-.;:, 

·"".:-1..,.•::,~--c.__...,. 
- - -· - .,. • . ... J 

.,, 

LÄNSSTYRELSEN I JÄMTLANDS LÄN beslutar 

Revisorssuor1l.: 
/, ,-Edvin ~s-b-+n•g 
2. \. 1~r~ B Rtttf j:ill 

Runa Rönnögård 
Yngve Blom 

19731004 Ändr ledamöter. revisorer, revisorssuool, firmateckn 
'­·~ 

V, 19840208 Ändr ledamöter, firmatecknare 
;-;ndr ledar.1öter, :irr:1a tecknarP. --------· ------ -• .... 

~ .,_ J.-987-01-1.:J 
C 1_ ·J : : • : - . ! -~~ - ,---·: 
,., ') :::~:.:::2_:.!.':'l~l t:~r 
C 
::, 

..J Uppgifterna i detta bevis 
~istret och antecknats där 
Ostersundjde~ 18 september 

k?z-17,~ 

stämmer överens med 
intill denna dag. 
1990 

anmälningar som kommit in till re-



0 
r., 
0 

BEVIS 

LANSSTYRELSEN REGISTERBLAD 
Dolum för n~q1slrer1nq Rdkr.nskapsår 

lön 1 G ~ 7 _ ~ • _. ~ ·, -- • .,, --
Datum för motlogonde av clc:onomisk clan 

Kunp ortst1dnrnq Kunq nllrnon tidninq 

Föreningens fo mo 

__ I_sl re __ 'T~~a __ sa ne '-:l';J ------------·-------·······-············- ·················-·------··· ···-----·····-·······-·-········-·-···--·--··-········ ········-······· 

Uldelningsodren. -···························· ···············-·-·· ·················rPos.tn( och ortnomn ··--·····----············ ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

c/o Jen ~ke A~dersso~,Ji~etjijr~sv~gen 37, 790 91 I~J3 
Styrelsens säle/Kommun 

Idre socko.n, tlvrlale~s :<o''l!'Jtm 
Andom61et med föreningens verksamhet 

Sa::1ebJr~'3kall 3.Ven p:"i. ar:."!:lat sätt e.n _zeno!'.:l ~tonoriisk ve:·ksa:1het ::'r:imja by:·1ed­
lem~ar~as samfällda i~tressen. 

Firmatecknare 

Slyrelsens sammansättning 

···eda, 1:j ter 
~ n "- '·r,1lPr'"· ,. ... "'\,...(':.J:o~;-;-·d·::) -:--; • ..,, ... t ·:• ,....SV -.... -~ •.8c,-.•.,.e ss ... ., . .:iSO_,L;:Y--·-·•-l -,---'••·0 J8.r .. ,:, _ .... ::-e 
::?eter .'s-.-:derssor:., .3i~or•;;i~te::-:;, 790 ?l ::dre 
ixel ~~~ersson, Jtor~~tP~~, 7?0 91 Idre 
,-::;iz:y2~d -Jo:,1ssm,, :1uv, ·~ ')iJ ::e~1Sedlll, ~~orc;F':! 
JUrcen Jo~sson, puv, · - □ .3eusedal, :org~ 

11· ) 

=.:ars .. :1::-4n 
=:ii:ael -~na<~~f..320!1 

.::e,-::_2or0~"' 
-~.J.'1F.! ,n·:'.::_,..:_;:\rd 
3.ttl19 •_10?:'" ... Et0:1. 

~ Uppgifterna i detta bevis stämmer överens med anmälningar som kommit in till re­
< gistret och antecknats d.ttr intill denna dag. 
j ÖstersJn den 18 september 1990 

l~uz' :i-d 
Aina F: iJc o~ 



0 
C, 
0 

c 

BEVIS 

LANSSTYRELSEN REGISTERBLAD 
Dolum för rP,q1slrer1nq Rcikr.nskopsOr 

län 1 0 ~ ".! _ ~ ~ _, ": ·~ -,.,, ._, -- , -
J_ • I 

Datum rör mollogonde av clc:onomisk olan 

Kung ortslidn1nq Kung allmdn tidning 

Fbreninge-n $- fitmo 

.J.·~!.:!: ... ':1..;~~ ... :;;.<:'X1~:?.J ................................ - ......................................................................................................... . 

·utdelningsadren •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ········rPos.tnr" och ortnamn •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

c/o Jgn fke A~d~rsao!;_,Ji~etjijr~sv~gen 37, 790 91 I~J3 
Sty,elsens sole/Kommun 

Idre sock~n, ;·:1vde.le::1s :co•1!Jnn 
Ändam61et med föreningens verksamhet 

Sa::iebJr~ skall ~ven p·'\. a~".'lat sätt än _zeno::i ~1:o.!.1oriisk ve:·lcsa: 1 het :'r1i.mja by:·1ed­
le:n::::ar!:.as samfällda i:'.'l tr- 1~s se!l. 

Firmoteckncre 

Styrelsens sammansättning 

:···eda'. ,::iter .... 
7 n ,... '·r,,l~r,,. .. ,... , ... ,v,,,-:~:;;-d:::l ~ ·..,.,,--t •;.; "'S -~ -,:i -.:,L,-·.,.e ""·-· ., . .:i,-,o .. ,'-;:J----:,n .,--i .. ..:, J::,.r __ v ~ :, _ .... ::-e 
::.~eter ~·,:1derssor:., Ji;or;i:.te::-:1, 790 ?l 2:dre 
~xel ~~~ersson, Jtorsit~r~, 7?0 91 Idr~ 
,:3i,sv2.:.'.'.'d ,Jo,~sso: 0 ., '-:'uv, -~ :;c, ::e~1Sed13l, ~7orc;e 
Ji.-ir.::;et'! -Jo,rnsoc1, ::uv, ';:; 0 .:i:eusedal, :~or 0 8 

11 • ' '; 

' 

=.:ars .. :1:.c-er. 
~=ii:8el -~n.ue~/3::00!l 

.~e,r~.;:orr.:: ... 
-~·J.'18 ·:r_:,~!~i-\:_).rd 
J. Lll1 e •_t U ~-:~ ~:.~ 0 :1 

~ Uppgifterna i detta bevis stämmer överens med anmälningar som kommit in till re­
< g1.stret och antecknats där intill denna dag. 
~ ÖstersJ' n. ~en 18 september 1990 

t~~2, ~v:/ 
AinA F.. iksn~ 



g 
0 

c 

BEVIS 

LANSSTYRELSEN REGISTERBLAD 
Datum för r1?q1slrer1no Rdkr.n-skapsOr 

län 
---------------·-·----· 

Datum för mollogonde av ci(onomisk pion 

Kun-? ortstidning Kung allmån tidning 

Föreninger,\ ftrn,o 

__ Idre __ •i~~a __ ::a r1e '-:ly-------------------------··•··············--·········-·············-··-····························-······································· 

Uldelningsodren ••••••••• ·····--·············- ·--··. ··-···---···-----·-·--·-···--··-rpa,.lnr- och orlnomn ---·-··· ••• ·-·-- ··-···-·. ·-- ·--····· ·-·-·· ···--··. ·-. ···-. ··- --· ·-

'o T n ~~e ~~c1p~s~on 7i·n~t,·~r"SV~"en 37 7qn Ql TJ~~ C/ <.,;g_,.. -·-"" _____ ,_i1:,, __ , __ --·L'"'--.. ,.;., .,
0

J f _.J.,,. _ u . .:.i 

Slyrelsens säle/Kommun 

Idre socken, ;·:1vdale~s :rnr1mm 
Andam61et med föreningens verksamhel 

Sa::ieb~r~ skall ::hen p·1 anc1at sätt än s;eno:i ,=.d:o!loriisk ve:c.·ksa•0 het 7'!'1itr.ja by:·1ed­
lern~ar~as samfällda i~trasse~. 

Firmolecknore 

Styrelsens sammansättning 

••• edn, 1;j ter .. 
--7 an- .. ;:e s·.r:d e :r-s so•:, ::-~?.nd ':!,:=i:::; t j 9.r!l sv ; 7, 
=.~eter .'c·::de!'ssor., .:itor<oi:.te::-:1, 790 :?l ::dre 
lxel ~~~ersso~, Jtors~ter~~ 7?0 91 Idre 
.::iit:v2.~d Jo:,1ssm~., '-:'uv, -~ ;,I) .::e~1Sed8l, :7orc;e 
Ji_i:::-.:;el'! -Jo::.1sson, -~u·-r, ~ ~- 0 ~:e1.:1.:edal, :Tor 6 P, 

,-., l 
I 

.~ ~~,~ ~-;-; o r~ :._ ... 
-~·_nf'.' :r.i:·:~-:..'_ic:1.rd 
J.t111e :; o~_s ~-~o::-i 

~ Uppgifterna i detta bevis stämmer överens med anmälningar som kommit in till re­
< gistret och antecknats där :1.ntill denna dag. 
] ÖstersJ· n ~en 18 september 1990 

gLJku-b ~c// 
Aina E ilcso~ 



Rcg.-dotum Kung.ortstid~. "< Jng.ollm.t•dn. Föreningens firma 

BEVIS 
7.12.1971 Tännä.s sameby 

Styrelsens sate kommun =-::reningens postadress 

Brändåsen, 
TänftäG ~ommun . 820 94 T~nnäs 

L,(r~,rnf;/c,AL_ ________ ---,. _________________________________ _ 
An omolet med föreningens och ·, irksamhetens art 

Samebyn skall även på annat sätt än genom ekonomisk verksamhet främja bymed­
lemmarnas samfällda intressena 

Räkenskapsar 

mxbc:im:JOJ8~ 1 / 9 - 3 1 / s 
! D~~~ör emottagande av ekonomisk pion 

Firmatecknare 

f Fi5rtt-t-o-rn styPeloen i ein helhet, La:re A RenB-b-e-rg} 
):1lr1KX1tl§l§.:1§~ :~ ~~~S--,Sffll<~Offi.'. }:j_Y~e-:~-?Efd~lf4if e 

xx~x~xkx~~&U~% Veikko Renaborg oo&-för kassa, check, postgiro Nils 
Firman tecknas av ordf~randen Alf ~illenfeldt 

Styrelsens sammansättning 

Ledar.iöter: , 
\. LS:i:'~:Pg l 
'1\lf Willenfeldf\ 
-Beng-t-Aftd~n-. 
:.He,.r,,(i;exf?,;e-,ae~4 

~ ,.,j."' ,,;)· te~ ( .. .,,..,.,..+,, ~ 
- ~ -• -~ '.J - \ ••• ..J - ;J ._ I Revisorer: 
~~ik~o :en8be~3 7 

I~g,,ra r ~..:3. t· ~ 
i, /W-a-iko Ren~e-er-~; 
2, G 11 e '•~ n~t-t: -- .., .. ...... . ::o ,_TIJ~!;l!! .·.e~~oe~:; 

·:ar,'.;~rP.ta ··a"l.t :-: .:e'.-~::-·.tto:: 
-- • ] ~- • . ~ ., l: ::i ........ ~ : 
. l .S :~el~t!O.i.3 .'-~~:: 1~~-~ 

Imr:s: ~'ix.:;:ftemttm:r.g 
Xå:l~J1~~~ 
.!-e-h!'l ·<1,1~fjlill 

/Rensber 
Reinhold / 

:::.r,,,.,, ;:_ 

( Ed•.-1ud Willenfeld·t) 
-v=-e-i-kko Rensbe-i>g- = 1·:n e s i5 r •_1 ta::. ;: ~~~~:-: :Ti.b A<. ir.holrl l.cnorpr.~ 
lilixmxR lmSill:J:8-

G i i 2 x Ifan::t 
.xx:ic,~~jcockxx 
~ti.r,j~iill 

-John-- Mar tiR &e-a-&b-e-rrg.. 

l ) 
f .,, I~ l ,, \ ·-,.:, _,. 

I 
I 

,_\.:.,·:.;\ _Lrl! ,...'lc~<:: 

• ,- In~,•a.r Re-n~- ,.,.-
\lf ·:11 ll~nfeld't ~ • ,-· 

:::_-~:!'6j Ö:!':1 r\Cl'½08Qre 

-::e.me tl. ··,·n1enfel::i't: 
:dvir. J.ensberg · ,. 

Suppleanter: 
Reinhold :l:en~ 

Revisorssupnl.: 

~ R~ äl-3: • g -~e P."Ircin ,er:ol=le.?~ 
,.:, 

I, : Ed V i R ~&b•H'g 

zl L~r~ B 3utfj~ll 
Runa Rönnögård 
Yngve Blom 

o ,::,'ei!E'.:s R.e'.'!sbe::-c; 
co 
u'l 

"' 

n ,., ... .., ~ ,...,...., ... , ,.,.. ~ ,.... c.. ._ ,_ 
- - ·- • u . - • . - ~ - - . -.i • • • ... ., 

r~ ~::. - 1 !• • • • i:. =-:~ ~ . :, .' :. I~ ~ 

LÄNSSTYRELSEN I JÄMTLANDS LÄN beslutar 

19731004 Ändr ledamöter revisorer, revisorssunol firmateckn 

19840208 Ändr ledamöter, firmatecknare 
J , d.-987-01- lCl ;~ndr ledar..öter :irr.1a tecknare u 
i:" 
•A 

C 

" ...I Uppgifterna i detta bevis stämmer 
gistret och antecknats där intill 
östereunjde~ 18 september 1990 

/~-? - /· ~/ /f'('t ,'ft; ~ & V/----.____ 

-----·-- -· 

överens med anmälningar som kommit in till re­
denna dag. 



SVENSKA SAMERNAS 
AIKSFO~BUND (SSR) 

• ORDFÖRANDE: 
INGWAR ÅHAEN 

PRÅSTÅNGSVÅGEN 11 
871 81 HÄRNÖSAND 

TEL 0611/207 30 

VICE ORDFÖRANDE: 
LARS ANDERS BAER 

Pl 15-45 
940 45 VIOSEL 

TEL 0929/310 05 
MOBTFN 010-58 68 89 

INGRID REHNFELDT 
MITTÅOALEN 

&40 95 FUNÅSDALEN 
TEL 06845250 22 

0684/216 10 
MOBTFN 010-50 !51 57 

FÖABUNDSKANSLIET 
AOM.CHEF 

• JÖRGEN BOHLIN 
BROGATAN 5 

~ . 90248 UMEÅ 
,_ ' • TEL 090/14 11 80 V)( 

TELEFAX 090/12 45 64 
POSTGIRO 70 4710 • 3 

BANKGIRO 989-4548 

. • .' 'TIDNINGEN 
• • SAMEFOLKET 

t, REGEMENTSGATAN 32 
'- . 831 35 OSTERSUND 

l. 

· . . . TEL 083/12 56 01 
POSTGl~O 38 _47 32 • 4 . . 

• . • · SAMERNAS 
• FOLKHÖGSKOLA 
BORGARGATAN 2 

• 960 40 JOKKMOKK 
• ••. ,•.TEL 0971/102 15 

.. : ·:,~~-:\ ·}_::. ./ •• 

· ........ 

... 
•:' 

1 ( 10) 

so 7/81 . ' 

Kommentarer till regeringens propositioner 1"990/91 :3_:.Sko.gsbruket. 
i fjällnära skogar och 90/91:4 011 ändring i rennäringslagen· 
(1971:437), m Il 

I ovan angivna propositioner framlägger regeringen förslag till 
lagändringar mm baserade på samerättsutredningens betänkanden 
Samernas folkrättsliga ställning (SOU 1986:36) och Samerätt och 
sameting (SOU 1989:41), rennäringskommittens betänkande Rennär­
ingens ekonomi (SOU 1983:67) samt lantbruksstyrelsens/rennärings­
gruppens rapport 1989 ._ Regerings förslagen begränsar sig· till 
frågor om rennäringens rättsliga ställning. • 

i. 

Som närmare redovisas nedan övervägs fortfarande flera av same­
rättsutredningens redovisade förslag inom regeringskansliet . 
Detta gäller framförallt frågorna om en särskild grundlagsbestäm-

·melse, införandet av en samelag samt inrättande av ett folkvalt 
samiskt organ - sametinget. I fråga om de förslag rennäringskom­
mitten framlade återstår också delar av kommittens förslag såväl 
vad gäller principiella avsnitt som i fråga om konkreta reform-
förslag. • • • 

Underlag för fastläggande av en statlig samepolitik 
'••· I••:• •• 

Efter Högsta domstolens dom i skattefjällsmålet år 1981 beslutade 
Samernas landsmöte samma år att hos regeringen begära:att en ut­
redning tillsattes för att bl a omsätta.do~en i skattefjällsmålet 
i lagstiftning. Den. framställning till . regeringen,. som .. får sägas 
utgöra grunden till tillsättandet av samerättsutredningen, ·bifo-
gas ( bilaga 1). ..· .. • • . _ . 

I framställningen anförs att samerna är beredda att tillsammans 
med majo~itetsbefolkningen lägga fast.de rättsliga och andra 
grunder som är nödvändiga för formandet av den framtida statliga 
samepolitiken .. • 

Underlag· för en sådan samlad bedömning finns framlagd även om 
regeringen. i förslag till riksdagen i vart fall änn·u inte· redov i­
sat ett samlat förslag till" lagstiftning mm. Sålunda saknas till 
idag ett sådant samlat underlag på riksdagens bord såvitt gäller 
samerättsutredningens förslag om särskild grµndlagsbestämmelse, 
samelag och inrättandet av sametinget. Vidare har regeringen valt 
att inte i sak söka lägga fast en statlig rennäringspolitik i den 
mening rennäringskommitten framförde sitt förslag.- Besked saknas 
även om ra~ificering av ILOs urbefolkningskonvention (nr 169). 

Den·· osäk~rhet om s·tatens samepolitik, som uppstått_ genom det 
vakum uteblivna regeringsförslag har skapat, är en del i grund-
en för tillkomsten av Samernas nationalråd i enlighet med det 

• manifest som presenterades i mars månad 1990 (bilaga 2). 
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för nationalrådet gäller att det har som sin första uppgift att 
fullfölja samernas kultur- och rättskamp intill dess majoritets­
befolkningen erkänner samernas urfolksstatus genom inrättandet av 
det av samerättsutredningen föreslagna sametinget tillsammans med 
särskild grundlagsbestämmelse och en samelag samt rättsligt defi-: 
nierade_garantier för de samiska näringarna-innefattand~ deh på 
urminnes hävd grundade rätten till land och vatten. Nationalrådet 
är alltså inte någon ersättning för ett sameting utan ett·medel 
att verka för att ett sådant kommer till stånd. 

Vår'r iksdagen 1990 behandlade frågan om en sa·mlad same- och ren­
näringsproposition på så sätt att riksdagen med anledning av 

·visst motionsyrkande inte fann något särskilt uttalande härom 
nödvändigt eftersom ett regeringsförslag var att vänta, vilket 
skulle tillgodose angivet syfte. Av till· idag framlagda förslag 

·innefattande det som aviseras i form av propositioner innevarande 
höst framgår att något underlag för en sådan samlad behandling 
inte kommer att finnas på riksdagen~ bord. D~t kan alltså kon­
stateras att den ordning riksdagen har för~tsatt för behan~ling 
av samiska frågor inte kommer att tillgodoses och·. att nu framlag­
da propositioner inte är ett svar på det som riksdagen förutsatte 
i form av ett underlag för en samlad bedömning. • 

: ~. ~ .. 

En slutsats av d~t här redovisade blir följdaktli~en ait det inte 
bara skulle strida mot samiska önskemål utan också mot vad riks- • 
dagen angivit att nu behandla de föreliggande propositionerra in­
nan regeringen framlagt förslag i de delar· frågorna fortfa~ande 
behandlas inom regeringskansliet .. 

. . ' . . 

Det'skuile framsti som ödesdigert om riksdigen år 1990 sk~lle 
upprepa det som skedde 1971, då riksdagen arytog en ny rennäring~­
lag för att däreft~r först sex år senare kunna behandla samepro­
positionen och då ta ställning till det ramverk.i form av den 
statliga samepolitiken i vilken rennäringslagen utgör·en del. 

. . 

I 

Vad saknas från rennäringskommitt~ns f~rslag? 

I propositionen 1990/,91:4 anför jordbruksministern att de fram­
lagda förslagen "innebär en komplettering av tidigare beslut och 
därmed en fortsatt angelägen förstärkning av rennäringens ställ-
ni_ng." (sid 20 m). • • 

Rennäringskommitten konstaterade - på sätt anges i propositionen 
- att den beslutade same- och rennäringspolitiken skall ligga 

. fast, varvid åsyftas besluten i riksdagen 1971 om rennäringslagen 
och 1977 om samepropositionen. I propositionen förbigås dock det 
som var poängen med rennäringskommittens för~lag nämligen behovet 
~v och krivet på en precise~ing i olika angivna punkter av den 
statliga same- o~h rennäringspolitiken. Rennäringskommitten for­
mulerade fyra delmål: minoritetspolitiskt; som innebär att ren- .. 
näringen är en förutsättning för den samiska kulturen och därför 
måste förbli en samisk näring. regionalpolitiskt; som innebär att 
bosättning och sysselsättning i de samiska bosättningsområdena 
upprätthålles. näringspolitiskt; som in~ebär en rationell och 
lönsam produktion inom näringen baserad på de för näringen· be­
stämmande förhållandena och genom tillvaratagande av naturresur­
ser, samt ett inkomstmål; som innebär att iennäringsutövarna 
skall ha en ekonomisk och social trygghet och standard i arbetet 
som inte avviker från vad som gäller i samhället i övrigt. Några 
egentliga förslag i förhållande till dessa delmål framläggs inte 
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i föreliggande propositioner. Det som rennäringskommitt~n förde 
fram är alltså i allt väsentligt fortfarande utan precisering. 
Ett uttryck för en form av hållningslöshet i den statliga samepo­
litiken är regeringens beslut om nivån på det prisstöd som gäller 
from den 1 juli 1990. En enig riksdag beslutade på gruhdVal av 
jordbruksutskottets betänkande 1989/90 JoU14 att den eftersläp­
ning som uppstått för prisstödet till rennäringen i förhåJlan~e 
till norrlandsstödet skulle återhämtas. Det har härvid konsta­
terats att eftersläpningen är ~00 kronor/kontrollslaktad ren. 

• Oakttat detta förhållande beslutade regeringen den 13 september. • .. 
. • 1990 att den ·sålunda konstaterade eftersläpningen inte skall 

återhämtas innevarande år utan delas upp på ett antal år fram­
öve~. Förutom att detta står i strid med de formella - konsti­
tutionella utgångspunkterna med anledning åv riksdagens beslut 
innebär detta att prisstödets näringspolitiska effekt går för­
lorad. Det insitament att öka slaktuttagen som en omedelbar åter­
hämtning hade medfört förbyts snarare i en motsatt effekt; den 
som avvaktar ytterligare ett år med slakt får ju i alla fall 2/3-
delar av den konstaterade eftersläpningen ~edan den som slakta~ i 
år enbart får 1/3-del. Regeringens beslut ger alltsf fel signaler 
till när ingen och det ta också i fel tid. • • 

I det följande redovisas vissa kommentarer med an~ändand~· av den 
rubriksättning mm som framgår av respektive proposition. 

· Renskötselrätten (avsnitt 3.2, sid 21 f) 
..... _. . .. . ,. 

Förslaget att det av rennäringslagen skall framgå att-renskötseln 
·är en för den samiska befolkningen kollektiv rätt som bygger på 
urminnes ~äv~ och utgör en särskild rätt till fastighet ·överens­
stämmer med samerättsutredningens förslag, som i ·sin tur baseras 
på en konvertering av Högsta domstolens dom i skattefjällsmålet i 
denna del. 

Även om det som nu föreslås 'som en lagändring kan sägas redan 
vara gällande rätt i och med Högsta domstolens dom är det själv­
fallet av stor·betydelse att lagen nu får den föreslagna utform­
ningen. Något nytt i'sak i förhållande till gällande rätt innebär 
lagändringen således inte utöver att den på visst sätt kan sägas 
synliggöra rätten till land och vatten. 

I propositionen framhålls att "Renskötselrätte~ är starkast på 
åretruntmarkerna." (sid 25 my). 1· förhållande till gällande lag­
stiftning är detta - med visst undantag - en riktig beskrivning. 
Samtidigt är påståendet ett cirkelresonemang, som inte tar sin 
utgångspunkt i en analys av odlingsgränsens-·rättsverkningar. 
Vidare.skall konstateras att rätten ·till vinterbetning som sådan 
inte är svagare än rätten till åretruntbete. Dessut.anL...är påståen­
det direkt missledande i fråga om skogssamebyarnas i lag erkända 
rättsliga ställning inom åretruntmarkerna mid hänsyn till att 

. Domänverket helt utan hörande av samebyarna upplåter jakt och 
fiske inom detta område och där ingen del av upplåtelseinkomst­
erna tillfaller samebyarna och samefonden. 

I särskilt yttrande till samerättsutredningens huvudbetänkande 
påtalas sist nämnda förhållande av de sakkunniga Bohlin, Sten­
berg, Utsi och Åhren (bilaga 3). 
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Det framstår som i sak angeläget och ur rättslig synpunkt nödvän-
• digt att denna fråga blir föremål för ytterligare överväganden 

med innebörd att skogssamebyarna inte skall vara försatta i en 
sämre rättslig ställning än fjällsamebyarna. 

Upphäva~de av renskötselrätt (avsnitt 3.3, sid 25 f) 

fö~sl~g~t att.renskötselrätt i fortsättningen bara skall kunna • 
·~ upphävas om det behövs för att tillgodose något a~ de i expro­

priationslagen uppräknade expropr iationsända'målen överensstämmer . 
. med samerättsutredningens förslag, som i sin tur bygger på Högsta 

domstolens dom i skattefjällsmålet. • ·-

Ökat skydd f6r renskötselrätten (avsnitt 3;4, sid 28 f) 

För~laget att utvidga tillämpningsområdet föt nuvarande 30 § ren­
näringslagen till att gälla också andra åtgärder än sådana sam 
innebär en ändrad användning av marken är förestavad av den ut-· 
formning skyddet i förhållande till skogsbruket slutligen-har 
fått. 

. 

Det är svårt att uttala sig om vilken praktisk betydelse den 
föreslagna utvidgningen av tillämpningsområdet för 30 § rennär­
ingslagen kan kamma att få. Ett skäl till detta är att den av­
sevärda olägenhet för renskötseln det kan vara att pröva kan kon­
stateras först när åtgärden redan är vidtagen. På så sätt·blir 

- regelns tillämpningsområde mer av ersättningskaraktär·än till 
stöd för en tillståndsprövning och därmed ett skydd·för ~ensköt­
~elrätten när.~et gäller att kunna utöva denna. :· • 

.Det som här ko~mer i belysning är den märkliga reglering som 
föreslås i förhållande till skogsbruket och som närmare kommen­
teras nedan. Det kan i detta avsnitt endast pekas på att året­
runtmarkerna behandlas olika beroende av om de ligger ovan eller 
nedan gränsen för svårföryngrad skog enligt 19 § (jfr också vad 
som ovan anförs beträffande uttilandet i propositionen att ren-

_skötselrätten skulle.vara starkast på åretruntmarkerna!) 

Rennäringens folkrättsliga skydd (avsnitt 3.5, sid 32 f) 

Samerättsutredningen föreslog att det i rennäringslagen, naturre­
surslagen och expropriationslagen skulle tas in bestämmelser som 
erinrar om att det finns ett absolut folkrättsligt skydd mot in­
trång, som äventyrar det fortsatta utövandet av rennäringen. I 
propositionen framhålls att det skydd rennäringen har i fana­
turresurslagen skulle vara "ett starkare skydd än vad som kan an-

• ses följa av folkrätten". 

Till den bedömnin~ som görs i propositionen finns ~riledning till 
flera erinringar. Rent formellt måste det konstateras att stor 
tveksamhet råder om det är på det sätt som anges i propositionen 
att det folkrättsliga skyddet gäller gentemot lagstiftningsåtgär­
der oavsett om en skyddsregel som erinrar härom införs el~er inte 
(sid 36 ö). I annat sammanhang har Regeringsrätten funnit att så 
inte är fallet. 

I propositionen ·konstateras också att naturresurslagen inte ger 
något absolut skydd för rennäringen när rennäringsintresset 
ställs mot annat intresse (sid 35 n). Sålunda regleras inte 
skogsbruket av naturresurslagen och denna lag är för övrigt en-
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ligt vad som framgår.av 2 kap 10 § så uppbyggd att det gäller att 
vid oförenliga ändamål· ge företräde åt det eller de ändamål som 
på lämpligast sätt främjar en långsiktig hushållning med marken, 
vattnet bch den fysiska miljön i övrigt varvid f ö försvarsin-· 

'tresset alltid skall ges företräde. Något absolut skydd för ren­
skötselrätten finns därför inte enligt propositionens förslag. 

PAståenpet i propositionen att skyddet enligt NRL för rennäring-
, ens markanvändning skulle vara betydligt starkare än det som får 
ans~s föreligga med ~töd av folkrätten är följaktligen ett på- . 
stående som såväl formellt som praktiskt är helt felaktigt. 

Frågor om det folkrättsliga skyddet har samband med dels de till 
nu inte framlagda förslagen från samerä~ts~tredningen såvitt gäl­
ler grundlagsbestämmelse, samelag och sameting, dels ILOs urbe- • 
folkningskonvention (nr 169) antagen vid konferensen i Geneve år 
1989. Fråga om Sveriges tillträde till konventionen bereds f·n 
inom regeringskansliet. 

I.' : • 
. , . 

Hela frågan om det folkrättsliga komplexet måste blir föremål för 
. ytterligare. överväganden än de so_m framgår av den föreliggande 
propositionen, som är såväl ofullständig som i vissa avseenden i 
sak direkt fel.· 

Ersättningsbestämmelser mm (avsnitt 3.6, sid 36 f)_ 

Fråga om att finna former för att genom lagstiftning precisera 
ersättningsregler etc har tidigare behandlats bl a_vid införandet_ 
av 1971· års rennäringslag och även samerättsutredningen har över­
vägt frågan men avstått från att lägga fram-förslag om någon ska­
deståndsregel i rennäringslagen. Något sådant förslag framläggs 
inte heller i propositionen utan frågorna överlämnas liksom gällt 

• hittills till rättspraxis. 

Samerättsutredningen föreslog vissa särskilda rättegångskostnads­
regler bl a.för att därmed skapa förutsättningar för att vissa 
frågor faktiskt blev prövade i domstol något som till idag endast 
skett mycket sparsamt och då bl a mot bakgrund av frågan om för­
delning av rättegångskostnaderna. Skäl finns alltså att ytterlig­
are pröva införande av speciella regler för fördelning av.rät~ • 
tegångskostnader och då med utgångspunkt från de regler som gäl­
ler i plan~ och bygglagen. 

En i tiden aktuell prövning ger viss belysning åt denna fråga. 
• flera·markägare däribland tre skogsbolag har stämt samebyarna i 

Härjedalen med yrkande att tingsrätten skal~ förklara att.någon 
rätt till renbete inte föreligger inom landskapet utanför skatte­
fjällen. Det i detta sammanhang belysande med denna prövning är 
att några samebyar ställts mot skogsbolag för vilka rättegångs­
kostnader torde framstå som försumbara i förhållande till de 
miljardvinster dessa bolag årligen gör. 

I propositionen förs ett resonemang om sk faktiskt förfogande d 
v satt statlig myndighet utan särskilt beslut om upplåtelse en­
ligt rennäringslagen får ta mark i anspråk för visst ändamål. I 
propositionen anförs att detta skulle vara att se som en förfar­
anderegel. Även med denna uppläggning innebär dock faktiskt för­
fogande att statlig myndighet anser sig kunna "förfoga" över ren­
skötselrätten utan att iakttaga de regler rennäringslagen ställer 
upp. 
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•. Detta har kritiserats av justitierådet Bertil Bengtsson ( uppsat_­
sen. Samernas egendomsskydd ingående i Statsmakten och ägande-

'rätten, SNrs rörlag 1987). Den kritiken torde kvarstå efter vad 
som redovfsas i propositionen. Se vidare bifogade kopia ~v jus­
titierå~et Bengtssons uppsats i Nordisk Administrativ Tidskrift 
2/90 (bilaga.4). _. . , .. 

-~-i propositionen berörs (~id 39) friger om vilka so~ k~n ~ar~ be-
• rättigade till ersättning vid intrång i ren~köt~elrätt~n. Härvid 
·anges att den intrångsersättning som tillfaller ~~mefonden har 
sin grund i att renskötselrätten tillkommer samer i allmänhet och 
är en för folkgruppen kollektiv rätt och inte knuten enbart till 
sameby ellei dess medlemmar. Mot denna bak~rund framstår det som 
motsägelsefullt att regeringen enligt bestämmelserna i rennär­
ingsförordningen har majoritet i samefondens styrelse. 

Åtgärder vid för högt renantal (avsnitt 3.7, sid 39 f) resp mot 
sk strövrenar (avsnitt 3.7 och 3.8 sid 39 ·r) 

Detta avsnitt är ett bland.många ~i propositionen där förslagen 
har till syfte att återinföra en ·myndighetsstyrnlng 66h kontroll 
över renskötseln i en utsträckning och med en inriktning som för 
tillbaka till tiden före 1971 års rennäringslag .. Den starkt ~yn­
dighetsstyrda renskötseln med lappfogden som centralgestalt och 
på vilken 1928 års renbeteslag byggde kommer alltså n~· tillbaka 

. och den relativa självständighet som 1971 års rennäringslag avsåg· 
att tillskapa för samebyarna att·på eget ansvar handha egna an­
g~lägenh~ter förbyts i en renskötsel med myndighet$förtecken. De 

· förslag som lämnas i ~ropositionen går långt utövär de ~ilka ren­
näringsgruppen och lantbruksstyrelsen förde 'fram· i rapporten i 
anledning av viss översyn av delar av rennäringslagstiftningen. 

rörslagen i propositionen såvitt gäller renantal bygger på något 
som skall bevisas. Det görs påståenden om att det idag är fråga 
om ett för högt renantal samtidigt som det påtalas det angelägna 
i att få fram betesinventeringar, vilka skall ligga till grund 
för att ange ett lämpligt renantal i förhållande till i första 
hand betesresurserna på lång sikt. 

Av hittills framtagna betesinventeringar för totalt sju samebyar 
framgår att det endast i en by är fråga om ett i förhållande till 
dagens antal för stort antal renar. I en av -samebyarna var renan­
talet i paritet med det som långsiktigt kan hållas medan i de öv­
riga fallen bet~smarkerna har kapacitet för_ ett högre renantal än 
det som idag är det aktuella. Påståendet i propositionen att det 
allmänt sett är fråga om föt höga renantal saknar. ailtså :veten­
skapligt belägg. 

' . 
Oaktat här angivna förhållanden är det självfall~t av utomordent-
lig angelägenhet att dokumentation om den långsiktiga beteskapa­
citeten kommer fram och att lantbruksstyrelsen, som har det saml­
ade ansvaret för dessa uppgifter, tillsammans med Svenska Samer­
nas Riksförbund (SSR) och samebyarna kan driva dessa frågor fra­
måt med stor skyndsamhet. 

Kostnaderna för betesinventeringar är förhållandevis höga genom 
den arbetsinsats i form av fältarbete, som är en del av inventer­
ingen. Det framstår därför som motsägelsefullt, då det i proposi~ 
tionen anges att det är från det idag anslagna medeln till främj-



.. · . . .. . 

SVENSKA SAMERNAS 
RIKSFORIUNO ISSRI 

7 

ande av rennaringen som kostnaderna skall tas för att kunna full-
. följa betesinventeringarna. Detta skulle innebära att allt under­

håll av riksgränsstängsel, kostnaderna för renskötarnas trygg­
hetsförsäkring och/eller katastrofskadeskyddet skulle behöva tas • 

·i anspråk för angivet ändamål. Det är istället helt nödvUMdigt 
att det utifrån en av lantbruksstyrelsen redovisad plan för full­

.. · •. följande av betesinventeringarna anslås särskilda medel för att 
• säkerställa att arbetet kan bedrivas i önskvärd omfattning och 

:\ takt. . • • 

Pro~ositionens försiag såvitt gäller att faktiskt b~sluta•6~ hög- • 
sta renantal inger starka betänkligheter inte minst av rättssä-

.kerhetskaraeaaktär. Grunden för fastställan.de av högsta renantal 
måste självfallet vara den långsiktiga b~testillgången. Den i 
propositionen angivna risken för överbetning är alltså något som 
skall konstateras genom betesinventeringen. Det renantal som där­
ifrån skall dras för att ta hänsyn till naturvårdens intressen 
framstår som dunkelt då det i detta ·skulle ligga att renbetning 
skulle vara något i förhållande till naturvårdens intressen fr~m­
mande inslag i naturmiljön. I propositionen förs rjsonemanget 
vidare till att göra renantalet till en funktion av ·avverknings­
volymer i skogsbruket~ En konsekvens av propositionens resonem~ng 

• är att om avverkningsvolymerna av något skäl skulle ök~ så mås.te . 
den eller de berörda samebyarna skära ner sitt renantal till ~: • • 
följd av detta.· Den starkare skall alltsA berikå sig på den sv·ag.:: 
ares bekostnad. 

• Högsta renantal måste alltså baseras på en långsiktig användning 
av nat~rr~sursen renbete. Detta är objektiva och mätbara:fakto­
rer. Att lägga .in subjektivt bedömda "avdragsfaktörer" i förhåll­
ande till detta skapar en rätt'sosäkerhet och står inte heller i 
samkla~g med skyddet för .renskötselrätten. • • 

I avsaknad för sakliga motiv.måste föreslaget tillägg till 15 § 
andra stycket rennäringslagen avvisas .. 

1 fråga om förslagen ,beträffande överskridande av hösta tillåtna 
renantal, renräkning, lämnande av renlängd samt verksamhet i kon­
cessionssameby föreslås ett vitesinstitut liksom beträffande de 
åtgärder vilka myndighet idag kan tillgripa enligt 71 § ren-
näringslagen. • 

Som ovan redovisas innebär de i propositionen lämnade förslagen 
en i hög grad myndighetsstyrd renskötsel~ D~t måste sätt~s ifråga 
om det är i sak påkallat och i tiden riktigt att på detta sätt 
föra i denna myndighetsstyrning. V~d gäller Vitesinstitutet före-

·slås i och för sig att frågor om utdömande _av vite skall prövas i 
•~nlighet med lagen (1985:206) om yiten. Härmed blir det en dom­
stolskontroll-över myndigheternas handläggning~ men även·med. 
detta kontrollinstrument framstår den förislagna myndighetes­
·styrningen som överdriven och opåkallad. 

När det gäller vitesföreläggande och tvångsslakt enligt 71 § 
finns anledning att erinra om den faktiska prövningen såvitt gäl-. 
ler länsstyrelsens i Jämtlands län beslut år 1990 om tvångsslakt 
i Tännäs sameby. Till följd av att avvittringen gi6k så långt att 
även fjällmark avvittrades som enskild och idag utgör en form av 
enklav inom skattefjällen (åretruntmarkerna) har denna fråga fått 
särskild belysning. Som grund för beslutet om tvångsslakt anför­
des att renar utanför skattefjällen under sommartid och 9å även 
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·på de som ens~ilda avvittrade fjällmarkerna, ansågs medföra ''risk 
-för onormal förslitning på vegetationen". Även om någon verkstäl­
_lighet ,inte kom till stånd var det just på fjällmarken som polis~ 
myndigheten.avsåg att sätta in tvångsslaktåtgärder. Detta leder 
alltså till att på de marker där renen har särskild hemortsrätt 
skulle de bli föremål för tvångsslakt enbart av det skälet att 
marken är' i enskild hand (i och för sig till följd av tidigare 
övergrepp mot·samerna) och utan att" någon skada kan konstateras. . . . 

~A~-det~a följer~~tt det nu måst~ bli anledning till särskild 
överprövning av de bestämmels~r vilka idag regleras enligt_71 § • 
rennäringslagen och i propositionen föreslås utvidgade genom det 
föreslagna vitesinstitutet. • 

Av det här redovisade skall det inte motsatsvis utläsas att inte 
renskötseln skall kunna vara föremål för insyn och en redovisning 

: av produktionsförutsättningar och annat med näringen sammanhäng­
ande och som kan vara av mer-allmän betydelse för såväl myndig­
heter som markägare och andra. Den ordning ·propositicinen föreslår 
och de instrument som anges komma till användning 1e_der dock. 
mycket längre och i fel riktning i förhållande till en rimligt 
avvägd formel för samlevnad. •• •· ... · 

: -:. . . 
En konsekvens av det här redovisade är att regeringens· förslag 
måste överarbetas. Härvid finns det anledning att överväga att 
knyta de kontrollinstrument, som kan befinnas angelägna, till en 
prövning av sametinget i kombination med en "samlevnadsnorm" i 
rennäringslagen.· Syftet med en sådan norm bör då vara att lägga 
grund till fo~mulerandet· av något som kan betecknas som "god ren­
skötselsed'' och där det framstår som naturligt att sametinget, 
~om i denna del kommer att fungera som en statlig ~yndighet, 
skall medverka vid utformningen. ' • 

Upplåtelse av _rätt till jakt och fiske (avsnitt 3.11 sid 50 f) 

I propositionen föreslås inte någon lagändring samtidigt som det 
.görs vissa uttalanden om såväl grunden för upplåtelseverksamheten 
so~ omfattningen av denna.. • 

frågor om· upplåtelser av· jåkt och fiske har såväl rättslig inne­
börd som en näringspolitisk betydelse. 

I proposit.ionen framförs att det är en lämplig ordning att hand­
läggningen av upplåtelserna ligger kvar hos rennäringsenheten 
och rennäringsdelegationen, varigenom man även säkerställer ett 
samiskt inflytande i beslutsprocessen (sid 52 m). En grundlägg­
ande fråga är då vems jakt- och fiskerätt det är som upplåts. 
Något slutligt svar beträffande markägandet i lappmarken finns 
idag inte varvid det dock kan konstateras att jakt- och fiske­
rätten såsom ingående i renskötselrätten disponeras av samerna/ 
samebyarna. Staten har aldrig hävdat någon egen jakt- och fiske­
rätt och de upplåtelser som görs är så att säga på samebyarnas 
vägnar. Det är alltså fråga om statliga dispositioner inom same­
byarnas privaträttsliga sfär. Av högsta domstolens dom i Skatte­
fjällsmålet kan µtläsas att helt klart fiskerätten, men på goda 
grunder även jakträtten tillkommer samerna som en del i bruks-

·rätten renskötselrätten. Nuvarande ordnihg med upplåtelser av 
1ennäringsdelegationen med ''ett samiskt inflytande i besluts­
processen" kan därför från rättsliga utgångspunkter i_grunden 
sättas ifråga. 
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En möjlig praktisk väg·ur denna situation är att på sätt de 
samiska sakkuniga i samerättsutredningen anför i särskilt ytt­
rande till huvudbetänkandet och som också förs fram i samernas 
landsmötes yttrande över samerättsutredninge.ns huvudbetänkahde 
införa ijen ordningen att det blir samisk majoritet i renhärings­
delegationen. Delegationen (efter länsstyrelsereformen, rennär-

.ingsnämnden) kommer fortsättningsvis att vara statlig myndighet 
med möjlighet att markera behov av upplåtelser åt ekem~elvis 
~l~sbygdsbor och. i övrigt tillse att former för g6d jakt- och 
fiskevård efterlevs. En vidare möjlighet är att samebyarna 
själva.handhar_ den praktiska upplåtelseverksamheten i enlighet 
med den ordning som redan tillämpas inom vissa delar av rensköt­
selområdet. På så sätt tillgodoses också regionalpolitiska syften 

. nämligen att en breddning av samebyarnas· näringsunderlag kan 
åstadkommmas och infrastruktur i form av stugor, båtar mm komma 

. till användning även i samband med upplåtelseverksamhet. 

En ytterligare effekt av en ~ådan uppläggning är att besparingar 
kan göras på myndighetssidan, där handläggningen av upplåtelse­
frågor utgör den tyngsta delen i myndigheternas verksamhet idag. ~- . . , •• •' 

Tar man samman de rättsliga, näringspolitiska och regionalpoliti­
ska skälen med de besparingsmöjigheter som blir följden framstår 
en ordning enligt det här upplagda som mer framåtsyftande än den 
konservering av nuvarande förhållanden på vilka prop6sitionens 
förslag bygger.· 

•, ," 

~ropo~iti~~en:1990/91:3, Skogsbruket i fjällnära skogar:~~ 

Rege~ingen har sett det angeläget att lägga ·fram för~lageri om än­
dringar i rennäringslagen samtidigt med förslagen o~ skogsbruket 
i fjällnära skogar istället för att sammanväga ändringarna i ren­
näringslagen med de övriga förslag om grundlagsskydd,' samelag och 

. sameting som samerättsutredningens förslag i övrigt innehåller. 
Dessa frågor har kommenterats ovan. Det·kan rent allmänt beträff­
ande skogsbrukspropositionen konstateras att de förslag som läm­
nas beträffande förhållandet renskötsel - (stor)skogsbruket är 
präglat av att passa in renskötselrätten i skogsvårdslagens sys­
tematik med en stor mängd kompromisser och inkonsekvenser som 
följd. • 

Samerättsutredningens förslag såvitt gäiler skogsbruket - i prak­
tiken storskogsbruket - baseras på en grundläggande tankegång om 
samråd och i viss mån insitament till förhandlingar mellan sameby 
och skogsbolag. Regeringens proposition inn~~är - förutom att 
vinterbetesmarkerna i praktiken lämnas utanför - ett förhållande­
vis stelt tillståndsförfarande som med inpassningen i förhållande 
till 19 § skogsvårdslagen som också innebär att även åretrunt­
markerna behandlas· olika beroende av på vilken _sida om.gränsen 
för svårföryngrad skog de råkar ligga. Detta leder till att det 
kommer enligt propositionen att finnas områden (åretruntmarkerna 
ovanför gränsen för svårföryngrad skog) där det skall gälla såväl 
samråd·som tillstånd och då tillstånd även om det vid samrådet 
inte finns någon invändning från berörd samebys sida .• Vidare 
kommer det att finnas områden där det inte skall vara .fråga om 
samråd men där tillstånd krävs och vidare områden där det är 
samråd men inte tillstånd. För vinterbetesmarkerna.gäller, som 
ovan konstateras, att det inte ens är fråga om något samråd. 
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. - Xven rim renskötselrätten får en viss precisering i förhållande 
,.· ., till prövning enligt skogsvårdslagen så innebär det splittrade 

: prövningssystemet och avsaknaden av ett grundläggande samrådssys­
~em att propositionens förslag näppeligen kan anses tjäna vare 

-~ig skogsbrukets eller rennäringens intressen. . . . . . ... 

Vad gäller regleringen för vinterbetesmarkerna anförs tre grundir 
varför dessa i praktiken lämnas utanför regleringen. För det för­
sta anförs att renskötselrätten inte skulle ha lika stark ställ­
ning på ~interbetesmarkerna som åretruntmarkerna. Detta påstående 
är felaktigt eftersom betesrätten där den faktiskt utövas är väl 
så stark på vinterbetesmar~erna som åretruntmarkerna. Det förhål­
landet att det finns viss olika reglering såvitt gäller upplåtel­
ser har i detta sammanhang ingen betydel~e .för styrkan av ren­
skötselrätten. Det anförs vidare att det föreligger oenighet mel­
lan markägare och samer-om hur långt vinterbeteslandet sträcker 
sig. Här hänvisas uttryckligen till Härjedalen där skogsbolag och 
andra, som·ovan berörts, inlett process mot samerna. Inte heller 
detta bör dock vara någon grund varför ett samrådsförfarande inte 
skulle kunna föreligga och härvid kan hänvisas till det som ·fram­
förs i propositionen (sid 54 m) där det beträffande den införda 
hänsynsbestämmelsen (21 a §) ang~s att skogsvårdsstyrelsen som en· 
sk preliminärfråga i ett beslut om föreläggande kan ta ställning 
i gränsdragningsfrågan. Motsvarande torde vara•mö}ligt· i här be­
rört avseende. För det tredje anges att det skulle kunna före­
ligga praktiska problem genom att det finns så många privatskogs­
bruk inom vinterbeteslandet. Detta är i och för sig riktigt, men 
i praktiken inget skäl emot, med hänsyn till de av samerättsu~­
redningen föreslagna arealbestämmelserna (brukningsenhet 500 ha 
6ch avverkning 20 ha), som samtidigt finns föreslaget ~ilket 
leder till att det i praktiken endast är storskogsbruket ·som 
berörs. • 

Även om alltså de förslag som lämnas i propositionen· i vissa av­
seenden innebär en pr~ciser~ng av renskötselrätten och på så sätt 
ät positiv ur r~nskötselsynpunkt innebär de att en grundläggande 
samrådstanke förfuskas samtidigt som egendomliga gränsdragnings­
situationer uppstår .. Eftersom den reglering som kan vara påkallad 
ur renskötselsynpunkt i praktiken enbart berör storskogsbruket 
framstår skälen att inte införa en samrådsskyldighet på vinter­
betesmarkerna som resultatet av en dålig intresseavvägning och 
utan beaktande av ett faktiskt skyddsbehov för renskötseln. 

De frågor som berörs i propositionen torde återkomma i den av 
regeringen tillsatta skogsutredningen. I avvaktan på denna bör 
ett riksdagens beslut innebära att samrådsskyldighet mellan 
skogsbruket (med ovan angivna arealbegränsningar) och berard 
sameby skall gälla inom hefa renskötselområdet och att till­
ståndsplikten skall avse åretruntmarkerna och inte begränsas 
till området för svårföryngrad skog. Den föreslagna hänsyns~ 
regeln i 21 a § tillstyrks. 
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kumm.itt.~•rc'-\)'7t1~'t1 Vi}KE'!~ sku:.i~ hc.tr me,dföi~t bt.t 

tn.rtt~'dDi ng:a;f,:ir-~~-:.i'<Ie:-, h2d.=, bl i vit betydligt ,;'<] 1 !3i r1i.9br~': 
tH:: :_ ~l ::.; t ~ T--1 P2 / !:_~ n ,!_( _ 1 ~:; -::_~ : v i c:1 d c e .~, t t d E~ L 1_; 0 (] (: \/ c~ r i t (-/ v 
v.ir:jc~ om t.';id);\:dc:, h"-,r'l? qivits Lir1qr8 rem:i:i3ti,1 pn 
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;:,,c,.Jurn !i:.~~ o'v ut ;'; 0•(''.,11 ;q, 0,;:,, ijt lHld ~.iyq;;;id(' 

st,½i! '. (rl ~-}q[~rt\~ •1,::~ (!f~-e~l ~.j: ~ CE~:,~ak~'.~d: 9i:l_r'1~3 (.:~-•ri I !~r7-it~ ~l 5J-~• 
;_; L.-1; ! :i! iq . 
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LRF/SR t,nsPr it1r,e 0ti:: 11tcedni.n,:rens 1,.·Kr· . .:-;bPskrivning 
qet- ,1nderli:-<~ för· de Rl.1Hs8-::ser 11tl'er::tn1nq0n d(.::n·, 
Vbrke:1 betr:iff~nde pc'i.qäend.e kc:,nf.likter mel 12,·1. 
':enn.i•·inqen r1cn 2:K:=.i,;fBl)!'Hker t.:'11.ec i)l':t;1,=iCfc•ilde 
tÖ('.:,::c1ge:-,:; r,c'tt;(,!,t 00 :· pa. sl<:O'F;;)t',lK&t:. 

l;KL~\./~jK <, n ;~;c~·( t 1-:. f f-·· .~_, t t '•~t\ :·-e·(t ·1. i .. J>Jfl.!-~ 1•,.:, r 11?~ \ 1 ·\ r,1;:-,.,.·t 
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~J tör(;/ f (_) r.-,:i i"LC1 :: j_ .,,i (J t_, !'." ~~- V .i:.-(' 'tl r; ;.,,__ _'.~ t: -~! 7":\. -~ .-,--1 G 8 t_: ,j_ .'. i [l i [°!(J i 
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Förbund2,1 uppft•t tb r ot t rnc n f ran se1mi sk s iaci Q nse r 
C'tL kont&ktern& med det enskil.db skogsbruket 
geaerellt sett dr mycket god&. Det fbrhåll~ndet utgBr 
givetvis en god förutsättning för frivilligb 
s~mf6rståndsldgni~g~r även i fr&mtiden. LRF/SR ~naec 
~tt sbmfdrståndsl.ös~ingbr är den på sikt endC' 
fq,.mk.om] :igc! möjl i.gheten till. ~tt lösa ett kompl.icer&t 
s.:-,,mlevnudspl'Ot)J~,rn m,?f l.s!n t.vå ,➔ u•Pl J;:, ,1~ring2,r. 

l .. RF/SR E1;1ser 2l:t tit.ced:i..!,r1gens måt1gb förslc,q till 
by r f'.t.k r.':it i_ se,- i :,9 ;:, v s.:,me,:·x i st c :,sea me 11 d n. r r'nrlä r i ngrt.·,':"l 
i)cil Jord-· och sk()cp:nir·,.1ket Uh)Ör ett. t\ot mot. 
S<:,mJ evnbctt""n .. 

LRJ:<'/SSR ,-,vvi S,;,:.- tJt:·~-ti::imt lltr'E•diii.r:ige-as föt'sL·:g ti1.1 
I C' q :J t l f l 1 :il ; 'g . 

LJ;{f/!;il-{ t<nSct" t-tt cU, 0k:tivt jord- 02h sJ.:1.:,gsbruk och 
n(>rm,.,. i rt;:'lH=,i'köt :H:'J l(Z-<, fu:-1geu, tiJ 1.s::.,r:nnc,:AS. Em~Llet'tid 
lv .. r r.erui~iri:i,qe:t:.~ rn~,rkl,nvr~ind:1irt1j och dr:ittsto.r:me1." pä. 
seti2re A,~ bliv il ~·.l ! tmet~ i ntenstv med kontl ikter som 
följd mel I~~ renskbtse]~s fdretr~dbre och den bof~st~ 
m~rk~gbnde befo!kningen, 

l .J,<:-n.tl)1'Uksstytelse:-.s ropp()rt nr !':H3~i·1 om 
1-\,rJmebybrrH.,~~ org;;_,,\is,-tion mm frc,mgår ""tt rPnnä:··ingen 
;:l!' ~tHiti uac1e·t tot;1:ldrin9. I df-'n konstbte[&S att 
:::lbITli:;'by~·,t":'t,, t('')(Jt';'(;:.r- ,:-t:t l)~ i $btnm9tlSJut,,ing,2,c (-;V ett 
: i tet dn.tc:J. förE-t&qöre som m~d c-v21;-1cerr.,d 
1.t:'.~:ni!<."'JnVj;!rJ;·,ir,:1 och lite:, per·snn,.!l1r11~t,t;-) r-.:köt.e1: ~;tt. 
mycket 5lort &ntdl ren~r. 

Ll-U'/81' fi:-:1:-i.!"r ;:,tt u·1·u>:rl.n1nqro-n 1;1t,e- h,,r c,nr·lyp,c--u,t 
•J ei q d <~ Ll t v i::.., c k : i n q , •✓ i } k it t kl.HH~ e h"' f a r. t b t=> t· y de 1 G e f: ö r 
1·,t.r-ectnir-,9e•ri$ st..:i.l t-,i,gstcigc".lder-1. Utr~d:-,in•Je:1 111:,r 
föl7d&ktJi.qer. he.11,c_,,e.· inte kl&rJ&qt huruvid.!! jord-· och 
AkogsbtuK~t tåJ denn0 utveckli~gaproc~~s (r6n 
renaar1ngen elll"?t'. om re,inäringel:. ht,i' sl-;yldigh~ter 
gentPmot de m&rkjgbrr Rom berlriVPr jnr~- nrh 
~ kogsrJ r· uk. 

lrifö.:- d.e.~1 foct:~l<•tt.::, t)~h.;<nd1J:1gen i";;V 
;3(:.-me l' ätts ,it,- (•·c:L-1 i w 1'i:· ;,s f Öt' sl;,jg ä i- öe t ,1öd ,,.,~; rv1 i g t t• t t 
~ven vjq~ in de s2ml2de ettektern& på jord- och 
:,3kO(fS!)f\1Kel" i;<V c,.'1!H·li t:1efintliq JbCj!:Hif:L,i;,,:1 som 

pl:i.ve!:K2r den påq/ienc.je m;;:.1~1<&-nvändn.i;1ge,·1, ~xempel.vis 
hc1r skoqsc)u1kE't i i;-l)~:.,ndet ol°".1h dA :;,pf'cie11 t inom de 
f jäJ l närc området ,.lnd~r· 1980-t&l et eft-.1':'i'. h.,,d1d fått 
vir'lk,'=i:1n.'-:':1 i ,,sk,·-.i~,k,,i ng:'11- i vr-rk::J,-,-mhr't, 0:n ::;c,m m8dfo,·t 
försämr&rle syss~lsätt~ingsmöjligheter och s~nkt 
c-vk,-,st- r1i :,g. lJe : i,qäw:h i nq.-n· ;;,Jlll qPr101ntö, t::. [(;( ;:,tt 
t1IJg0dose al1K2 sektorsintressen somt 0 x n~turvård, 
rp~;"L,_:,.i:"it19 rn rn k.-,:-, IJt:if.ran respektive hal 1 tyckDS 
m&rgineJJ men t~r ~~mrnb~t&get en st2rkt begräns2nde 
._:sffekt på rnöiJ iq,1eternc, ~tt dr-ivc• et·.t; eko•·i.,,miskt 
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jon.1- och skoqstJruk i~1om b~(ör.d& områden. LlU-'/SR vil.l 
f,t;=,rkt. nnr'le.r·stryke btt ett '-'ktivt bcukande av 
7ord- och skogsm~rk inom inlbndsområdet cir en 
för.utsätt,:d.;).q föt· ,:,t:t kun.m, b@hål.lei en rimlig 
j ,1fr~1st•~ukt.1-n :i ,1or11 desseJ glesbygdso1nd'i.den vill<et äve.a 
är hetyde18~fu1Jt t6r ~ennäringen. 

Ea1i9t uti~edr.i,!gE:':'1::-J bel.a:-ikc:1n,::1e om someri:1tt och 
som e t j rq rt r sk oq s b I' u k 1::: l , fL i1 m 8 t det s k 
sto;"ekogi:$~:r·,:ket, liJ 1 i,lor sk8•J.~· to1~ rit'ini'iriil~'JPn. 
i.Tt.r~:::l:1.inge:-1 tyCK9 ok, it:iskt ric< i·i)oJl\,11,,l. Sy'l:..]:'JU!lkte:: pä 
nett2. tem.-, s?,mtic:l'!gt s,>m SbffiE.'r-n.e., si:iger· pa Bid 197 
"~•tt k,dhyqqe;i i mattiiq omf,:,tli,ir.y i:-tt_e 2JJt1d ,.L· 
besvärc.,nd.:· f,:fr cf'n1-Jl<btSE'.'l.n, ut2,r tvärt om ib1i:,ncl k<'.:itt 
von, tiJl ,·:yttc-·". DE>t är e-:-iligt s~,mei-:1;;, frc,m-föi' blJt 
storBkt:<l i9hett""n i t ci,kthyggE-~Sl)r t1ket som vcil lt-r 
p1·u).JI ('UI. 

LRP/SR ;..vvi Bt•c t)~Stämt utrl".".d,1i:-1gens 
proble.mbe-Sk'. iv::ti,n) i-ö, •.•nde fJkogstiruK:E':·t och bnse-1~ ott 
.Jesse• sy:1pi..ltik:. f'L höt"l'ör· tran E'(fc•rer,hetr.:-: fcån 
l9b0- och 1910-U::le:·1. 

u:-ider .~e:1.:•n" dt:"!c-, c·•.! j97U-t,:-1F,,t 01:\i \1E•t;,. J~H:HJ~t.i:,1.et 

h2r 8Avj! st0~~kogabru~et 8 □m cte privdt6 skogaägbrnb 
bi?driv.i.t et.!. 1ntf.:.isi,,t skog$bnik med t[",~Ktl1yg9e:1. avE·n 
:inom skoqsom1·f.1de:u., nar.mbst t1äL.1<edj,c,n.. 

Rent•qt~•1c>t hb·· u:·,de-,- s&mm,, period öi<;,t krceftigt od1 
överstigt::~r med stc)1 matqini:.~2. höqsU, godkåndb 1:e:1t,n.t<2l 
for måt.g(, $/•nteby,'c,~-. lJl!'t:!d~:ti,1qe 0 1S r_'H.;•r:.k1.·iv:,jn,s1 8V 
sko9sbruket som Ptt •1ot- mot r·e:lrt-i:l,·J.rl(Jen ku.:tde t1b 

v,'.Jrit re 1 evr.,n.t ')m ,··1;':~nä,·inqE·n uru11::•i' r-1/:imn,12:, 
tiJsperiod0r ~2de stlgner~t P!ler ~Att til.1b~k~ 
påtF1gl1qt, EftE•r:3om fö1•h2i1lc-:iden,;, Je det 1r1ots,'t!tte, 

d vi, re-rit,:.iri11qe,1 h2c E:Xpl.•nc.ien,,t, ke1:1. ett aktivt 
skoqsbr1.1k 01nö·jl 1qPtL V,;;(~ aå.got hot r:or ,:e1-i11äringe,r. 
På s 1 d l 7 8 s 1 g s 2 t t ·• :i b 1 ~-t väsen t J i g t. ne st a rn s den 
svenskb ,·enst~mmens storl~k ~v til~g~nge~ till ett 
vä1 s.:-1rn)1.:t. och åtkom1-igt vint:erbete". l~:iligt t&b€.i.J 3 
pA sbmm~ sjd& frbmgår ~tt vi ~ldriq tidiq0re h&ft så 
må.:-,g"' ce:1c,r- i ,c.,vf',ri1e som tör n,1rVc:!'.-":nd~~. ~-er.c.::,rit-:det 
h&r ök&t med 6gi sed&o J971. 

LRF/SR vill .:=ivPr1 [aM::.- ,Jppmarkt::;.-.m:\eU:.rl på den -:;n;;,lyf) 
<':•\/ 8KO<]Bt,··ur.r-,t i de tjäl lnärc, ekoqi:Jr:ncl flO!II 

skoqsstyre::.sen :1yl igC:',1 !rn:· J?(e3e~iter-ct. Av det, 
f, 1~ 2 mq ;:i r e :1 t y,J i q 1- :, t t. i:-',, verk :·1 i. ,19 2 r :-, .. ,;:; om f;.; t t II i. n9 
mi :.sk?-t 1)0,tydl iqt un,je~~ 1980-tcd E't. l)pr1 

,:::i,=,:-:.,,m'S ,citt~ iqv hyqqe~rnto1~J eken lv,r n1L;Hlknt du,stl..skt 
nrh hyggesplb)ninqe~ h~( i stort sett u~phcirt. Uen 
öesk!·iv,1i'.·19 s,:.)m ,_ltr'e,.lcdngi.:,n. gör c;V df~ "problem" som 
sko1J8brukPt sk,~ J .i E-: fö(Ol"l:H:•kc: ce2:u~kbls1t,lr. är intE· 
fe) u: :1. k r ~; J i ,i e q F' n s ve r k: l i g h e t . 
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På sid 196 sägs 2tt för skogss~mebybrn~ medför en 
slut&vverkning ~ärskild& problem. Ren8rn& uppehåller 
sig i Rkogsl~~dPt g~r:-i.~ på skogshöjder. När dess& 
~,vve1 k""s söker siq ren&rne1 rier från höjdern.& och bli1· 
e~tiqt utr0d~inqen mer~ rcirligb och svårkontrol.ler~de. 

En! 1qt v&d L.RI•'/SR E'i f;::.r. it h,-.,t· sist nämadc, problem 
exf•mpelvi:3 <.'1l.c1t'iq frörnf-~rts vlcl Si"mr~d meJ1.-,n 
Domän V.;-• 1' k~ t och Mc• I å ,.! k,_,q ,, s c-mE' by. 

Inom s5dr& Jämtl~nd, HärJed&Jen och nor~~ DbJbrn& h~r 
som exempe 1 r enn.ci ,- i_ :!')t:'llS expc, :-i.s ion i stället vål l;,:, t 
b0tyd~nde prob!am f6r jord- och skogsbruket. 
Prol,l~men. h;,11_· 1 ett till citL l ä:--,sstyr.?1 sen i öste~·sLnd 
tills&tt e~ särskild a2mråctsgrupp, den sk 
u;r1stri.::ivr1i11qsq•,uppe'1, föi: ott sÖkb :ed,~, ut:. fl1'0i).12nlf:c•:1 
och finri.c• Si-mtörgt.jn.d~löDnii-19~,r.. Av p(Ot:CJkol.l.e:1 från 
fH•mmc-'ntraden& l i-t";i.Ströv,1i:1qs9r UPl)t;~I", l:r&m9år me,d ~u 
tydJiqhet ~tt -ennäringen exp~nJec&t kr""ftigl till. 
fHrf~ng föc io~J- och skogsbruk~t och ~tt mbrkag~re 
0ch myndigheter~: öv~rens om ~tt åtg~rdPr krävs t6r 
:1rt minsl..:.oj 1·1---·:-,f•r;t,'.,l, t.1e9ci:i:1:_;;;:c :·cast1.,)V,ti1,'j J 

5ko,1s1.:,nde1 ~}omm2,rti.d m m. 

HPnr:.t1·öv:1.i:-;g~qi·l1ppen l12r v1s<"'t 6Lt i"e:1.nä~i,HJit:n!::l 
mc.•rkfti1sprik ÖKc,t 1.Jrldec l.980-L·,lE-'t och .:-tw det medfört 
r,tt motsitt-:1jnq, .. 1· uppstått rnf:'ll.-:1:1 ;,;cmet ocll 
,:,1-t$l>efoi1<:-ii.-,ge:1, Kont-iiktern,1 gället f::ontf.ot' bllt 
•✓ 1.-,t,er-'bet.e:,omr::i.den.&s omff.<t.tn.ir.g s.~mt. s',rn1"::'b/hr':1~•s 
t)beaaqi:-:-ihet btt. hA!l& skogslc,ndet f:-.•itt fJ'.L1 re:1br 
under tidf-'n 1. 111hj - JO septembe-i:. t<.o,tl.ii<tl~tnc- kc,n 
itt.erst result€tb i pr:ocel3St_'r mei !•;:'il Jk,ri<äg~-,ce uch 
sc:,mpr om sedvö:"",€-r':ittens omt"'tt-.~1.in<~. 

På sid 275 2:~ styck~t ges vias ibrk~~ri~g til I 
uppkomstt?-:1 bV sti:övren2r. Det k,;;n som l:'XE'i!lpel t~ä:nn&s 
ett trots 2tt skog~hruket bedriv$ lik~(t~t inom 
Västerbotten sä är str5vrensproblem~t stor~ 1nam 
v~pstPns 8~ffieby meJb~ det k~hpp~st e~tst~r~r inoro 
GrL•:1s ~;:;melJy. 

LR:f'/SR ~,:1.r;ec c, t strövrer1r:;pröbl ?.met. me::: beu)r pct hu1. 
re~sköts 0 !n bedrivs än på skoqsbruKel. 

ilt,ce:dni.').·qens öml,itionec sägs v:::,r& Dtt sk.cJpå eti 
1.\:-ig~iktig bo:"'.:1s i relt-t10~1erno rnelJ.t;n å t;>r1(! si{Jc1n 
mc.,rl<ägr•,e, nytt..j.::.iderätt·,sh,JVe.,re etc och,'\ bn.du, sidc'rl 
1·.,:1nåc 1 :-1•1en. 

LRF/SR s,.:.•r med vi:c,,, föcvärd·,1q p.'\ n.1t ·1tr'r:~:lb,'."!c 1 ~uK..er 
st'=irkb s2metn,:,~ folkr·ätLsli9b :::it,:1Jjni:,9 11'\en irit.~ 
~ök E-' I 1 öl', ;°Li nq (.! r p a t ,:, k t. i s k C i n. t ' e 5 :; 1.>, k (); l t I_ i I< t e r s () ni 

,-,,df.J'r i ,n,'4:-,g;, -.-:)m1~-i•:1€:n mel lcin bof~st bef.o1 K:nitJ(J och 
rPnn~J"i:1.:Jen. Utre:-dnin1e·,1 kO:i3lt,tE.:r·~,,, vi;,-,';l•.c•r·! i9~n btt. 
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rennäriaqSl.;,ger, hlll~ b1·ister v&d gäl 1.ei~ möjl igheLenu.1 
~tt kommb till r~ttb med för högt ren&nt&l men 
6ver1Ater helt ål den sk rennäringsgruppen på 
~ c-c nt b n1 ks i;t yre 1 se:-, , t t f1Ökc-' J ämpl igc 1 ösni ngb r. 
fhnuvud2 itU-·r ~ :lq;:, ce fc'•i·slcg krävs fbr ~tt 
'10r-mD1iser·.:, toc11.il J,;-:idencJ i becörd& by9dt=•r ocll pa så 
satt sk~ph b.':ist.& focutsåttn.irigorn.t,, tör btt lrygg& 
scmekt1lt-uH~ns -fni't.be-si·,1nd boulE' hi:.i tJ(':}·rsts i 
utred:'.lingen. Mär-;.;-J igl i\Og h&c 1,ttt-ed:iu19en ovstått 
tr,S.n btt bi11dc, i:1 lW:•t:1,jg(!l'r"1;•p:e;-;t;;:·l~~,,1te( som ku,id.e 
h.<,l' öelyst de8$~• f:·fttJ(~stäJJ:-.ti:1.(yr·. Ll'(t' vili 
s::·mell ert id ut1c..1e,·~1t ,-yk;:, i.'<tt f-'n väs,::::·it '. ig förutsatt.'.1UtSf 
för &tt å$t~dkommb e~ !ångsiktig b&]bhS l 
1E-'l,-,t·ionpr;-tc:< me112,n de olik;,, i.ntre:i$0·n.Lt:'rnd dJ:' &tt 
verk;Lin.9nful]i:- t:--1t.rumt,nL irtfö1..s i i'.f"n;-,,3-r.1n.g~l<-•ge:1 föc 
?-t·t kunri& req1er& höstt, L1JJåt:1& r"l:'."n2.r.t>-•l. 

Rf':m=:i1·ir1cjE_•n tbrOnF•kör skt:-d()r sävaJ ph jordl)r:uk.s- som 
~koqnml,rk. 'l'n-,inp- och fejiiinys:;:,kEJ,io,· på v~ixtt~,de si<oq 
lv, 1 • d ok u m P :i i- (" u" t s b J ~· r_• v s Ji; og s v {i r d s s t y 1~ e l se -'.l 1. 

VÄsterbot-tens li=ir,. De ai: &V Si:!ffiffib storleksor<.l:11ng sow 
f ö r ä 1 q . ,J t:, k t r 2l t t , ;, v v i t t r i ri q och ci nd t c_e 

fc,stirJhetsi:Ätt(, 1 i..17 frAq,::!r ar mycl<..et k:O'H "J\IE·!·s1cz-U:;., 

i.tiom be-rörde, omraden. 

:-;,:,mr'i~ien! 1kt oci•, t-_.i.J Jst"t:i.! t_v,. ,·t 
,. ·- .. -~ .... _,. ______ . "'··---- ... 

Ovz,~stae:-.de t"t:.'(l()'lt9n1n•J 1<1E>t"C,jÖt; {-,tl dcigl.".:n~ 

1-f0•1Jt?iOIHCJ?ii",l~,Je skog:ibruk l,.te a; :1åq'.:)t r1ut w·)t_ 

l-e:,aäd,nqen. l)et. fic'."1$ dar för 1 n9e,·r, g,,/ i ,,q qt '.Ji,,"J toc 
fört:""' Bl o qTl'" cl k 'i cl d a ·:· e g l. er g E"l t t' mo! sk, ,,] s b t" ; \ k ~-1 .1 t o 1. til 

~v utök&d B~mrädsplikt, tiJlståndsprövni~g mm. 
Vissecligtt-:, skc;;,r: L,,de:-1 fores1.c1gn& sz,mradspl.1rte,1 
dr1-<hbh d{--".L il ks'ikvqsb1.ul<e-t i t6rs,.,- h,:•':C'l. me:1 kc.<I, 

kommv c,t.t dn.-btn, ~ie•1 i.· 8kOC,Sl)riJk(~t Sf-~d, 0 :-1 pti :-11.~ip.=•n ,':t:: 

11förrL D~~t ,rviste: här· un.de1·sLrykbs (!c::.t de iut•V pA 
beqrein~ni!1gf,r t-,v nyq9esst.oi-Je::l<&r: octi sKc.-:u,ic:1ri1m.:,1t~ 
1MHkhE'h<'.,nd11:.q mm som 1.ltr"t'dn1nge:1 tt"cmför:-t l':'dc,:i F.ir 
1- il l qodO$P.<frfo qenom cie r c•g 1 er för. f jä.~ J rd::i ,: c:.• s ko90 1· 

;:iom tillfor'ä<:."s skogsvfli-dslr,ge:::. 19!:15, 

.R /~I•: ,-,;1:-;,.. LI. :;\..1rp:t•v.'P•k:1i-l,._ • I 1' • 
• ,1. ; .• , i(; 

I I l It! l •.l :·1 1 f I I I I ,; ;:j t l . I<"' l ~. ~ ' •• ( "" 

f- •• l y I v • :, ,... d • 1 •';,:, .Hll om •t t I-: o r •. : b •• • '-:I ' (I r 1! 1 • (1 l i.);' 

P-:i:,. r I ·~tJ'"":, 

f )1 f.~ j i .J•.)f'I 

F J' l••lr,dt=- C" ·,t r da 1 ( ~ Å" =-
( i • {·, ,..., i t 1.1 I _ å , I.I p , o v n .. q . 

• • .1 . 
• • .....J r ~ , 

Ut 1 ~'dni nqea krnist.:-te::·rE;t pii sid&n 28;.,. c:!t 1 

''sammr.<nf&ttn:i:\qsv·ir;; t.orclt=> K.unne- saq,~,s ~,tt d.f:' 

f.:-ivill.iq& Si;-tmr."Aden på det ston, l,t;--;," U,(_Jf;'t hbt: 

f,F,gtf>1~c1t tam: iqe., vi4l ". '1Skogsb(ukett'I bE.:t.090-dc kn,v 
pli ,:.,tt 1,t·f,:1 o:,ödiq bycåk1:·bti o~h ti,ic,utclräkt f::'I. 
b0drivc, ~tt [dt.10ne1\t 1-,k,~•q6bi'uk int\::.;tr,-'. bc,'Jktt•e;'', Det 
i_r· dElrför forvanende ot.t utredninge, ä;:_då forcstår e:-1 
JltOKf.-d ,'3i,,ffij' ad spJ) k t. Dr::'r. fo,~e s~_1:;gn1: mude ~ l t?.n ;i>edför 
1ust t.-tt l)f•r(·,1d;;, n,c,rkäqbre du-bbc.•S ;_,ve:-: Dy•åk:o,1;i 
so11 K~'•:, 1:;:-i~•b:1;,c.- tidSLJLdr,'i:<t och d,11-rn.:>d eK·,::D!H(s!.;.,1 
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förluster som följd. Yörsl.bget innebär dessutom &tt 
ma(käq~rn,, lnt.€ f,h m6jlir3het til.l ekonomisk 
kornpE.' risc., t i ()I\ om 21 \f'JEH Juli i1'J6 t i lJ $ t ånd V äg n; 9. LRl•'/ SR 
2vvisi.-ft' Jlll;"•l $Kiit pb C:'l 3å.dbt1 mode] 1.. 

Pc1 s1d2d1 J.S8 &nge$ ,:d:t ''S.enni;;:lir1get~ spi::ciel 1.& 

kbr~ktijr innehar viss~ svårigheter nä~ det gäller btl 
bedöm~ <less off~nt1igrättslig~ stij]]ning. ~n viktig 
frågb är om Bbmetinget blir &tt ~nse som en st~t1ig 
mynd i qhet '', 

iJ t r~ed :·11 ;Lf.j(:','1 f (,I{-' S :' 'l ;: V .i. de, l <:~ (' ~ t 8 :"v;;:3 '•!') ··,L;,~t y;~·~:.J oec IV.i 

s)p;]J bli t:i".~ständsmy;\dighet:. m~ri AJag(JS ;:,t.i: i.nh,:irnt.;, 
yttrc,n.de f, ,\n si-,rnetinqet. 

l,RF;'SR kr,, inte bedömd hu!' sKoqsv4.rdsst;yc,~lse-r n~,, 
kommet ,;,tt bel12nd:i-J ett remi$8yt::(.::,.1de fnh1 
S,:•rnetinqE-t, BOrn k2nsk:e ho-r st,~~ J.ning s".:lm ~tbtl ig 
myndighet. My~:kE'l tyd(?'.r do(:k. pA t;Jlt etr: såch,:lt 
yttr2nde ~11tid komwer ~tt få gencmstog på 
skogsvårdsstyceJser~bS beslut Jå 
r·e:1t1-~ri:1qs"K:ompPt€'.-,Sf;:'.'1 foi-J\.sätts l.199~ p:. s.:.,nv:tir19et. 

LRF/SR ,snser· bt.t foresl ,,(,;J('i! mode i i d~l- ::l~:dl12ti;1get:;; 

11pph,tt:1i.,~q,~r far ö,JlLfÖ( :;tor 4e;;,,il1'\fJi:,yi-ikr.2dt i de 
bes1 ut. som skc,qs\ 1 ii;'({B9tyJ:e1 ser:111 8~cd; t~,tt& ir,te l«:~n 
;,::ce:pt,:;-r ::.,G. 

Nc•tuT·1~esur-5l(~g~!", (NRL) syf1,,;&r t: il 1 ,.,t,t t, JrnJ& ~'.:• tr"An 
01<0Joqj sk, sociid ocn 3cimhi:i1.ls1,. .. ko:tomisk sy:-if)•.lHkl <]Od 

rl\~$11a] Jrii:1q med Ilk,rkE.';1, V,?ttn.~t (\(~!\ d.r'!°':1 f:)_1,:Jl~Kh 

ini j -jon i övri· 1 t,, D('t i',,'.ldn• ke•pi1.,1_~,1 :i NRL i,,ael1.\.L!.<2r 
de grl.l.:1.d~ägq(';r:de 'r>egtämmelser .. 1u, om i-•VV<"i.q,1i :19<::".:1 rneJ.lori 
,:-,! i k,::,, ; ,Ll,c'ess~•t, i fragol om r•t1vän,; .. L1i.r't'Ji;.'a "'v ni,:, k ocl, 
v;..,tten. Htc•rcd uppr,iknöde rwtiont,1.1..::., i:;t:'.>2:31-P~r, :(j_:inf-; 

u=-nn.i'il"irtqe.'.i (~5) och 7ord- och sK0qsL11.·ukt'l (~4). 
rJt.r1?dor1lc;:1 konst,-,tercir' emeJ~ertid t<tt, fö:: .10r,.lL)r·1,!hf't. 

och skogsbruket finns inte något sar~~il L sKydrl tor 
0mräd~n ~v ri~sintcesse~ (sid 2Jo). 

T,Rt"./SR v111 &mr-:llectid fäste• uppm:'.\1-ks;;,mhet.Pn u,',, 
_jord b n.l kr; ,1 t. t, ko t Le t .s ut t, .';< ~ i;:< :ide: v."J c i g 2 n,::1 rn ~ _c,· ::;; t. .' :"J} :~ ,., r t 
jord- och okogslwukets stäl1r1ing ic.::ke bö,· t.i:~;,,,'-i.U•r; 
rr, Lvi r~ e V i k t. .=i n d P ;, ä r i ng c, t O C h i ,, t. r e S 6 e : ! a. ; 1 \IJ_ l ,;: 6 S ,) )I) 
11ivih, stF.iJJ:,.i:19 c•V riksint.[esse. För .~;Lt ytte:•jigGce 
qb rc- Ht erb nä c 1 .-1q~, rn8 s ,_. nspo\k ut te! ctlt-~ 
1v~st ,.,,ri '3111·. R kot t.et ;,. l t i..2 n tbnt Ks :, amndens oc !'1 

sk,:::.,1sv~1-,lssr,yr·<~: se:H, yttre-:1den ,.<J l':".id ~Kä ! ! , ,,·,ca;,mt;.,,s 
i arende:-1 sorn berör Jc;,rd- oct-1 sko~:~lH uks1ni: 1 ~ le:; 
K:ommu:1,-:<Jt· ple,ae:·1:1(,,jell, 

iltl'f',lni "F3P:-1 förE'B.:Ar~ dtl en f()l.kt·at t:,5119 SKydcis':~r~el 
skcrl I 1 :-1tö,,;1s j 2 kcp 10§ NRL. LHF/S¼ föc.1t3,::i,tt:.er t•tt. 
fö1--~l 2qet:. syf\ ;_,t ti: 1 ~:1tt ge skydd mot, 
extJ-! c)t•t t-;"' .- ~ ng5i. n.t. ::eosen 8C)rn Kcn !1or c_: r-~~ ;7,:·1,~ :~ j tLqe.tl ~ 1)et 
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;:i.1- där·vid -1ikti9t enl i_gt LRF/SR ett l<ol1stc,t.eu, att 
jord- och skogshruket inte kbn rubricer~s som 
<:..'Xpl (Jf,tÖr ~~na( vc:.-ks,=c,mt1eter. \~Lgör pä.gi..;.:'~lde 
m.s,rk<:<nvand,ti :1q. LRF/SR ifrag,,siät.ter 2me.11 e,:tid 
behovet /;J v y t ter : 1 q e1 r e E'. t t r i k_ s 1 :~ t I r:~ s s '"' för 
r-211,-iäl':in.gt•:1 i 2: 1 O da den redc,:1 ut:.göi: ett 
riksintresse e~Jigt 2;5. Det vore ~~tur'.ig~re 0tt 

Kr~v~ 0tt gelsoyqdsbefolkningc~ i~: '.m~nnet erhcill 
~tt folkrättsligt skydd istället. uer0s problem är 
i. :1t e ml nd r E:'. 

UtrednLv-;ie11 hävdc.1r (p/1 sid 2b6) ,;1t.t det. tir <,',! st(n 
betydelse .:'-tt !·ensl<ÖtseLrätteri l..H,~hc:-nctJ.;,s so1r1 ett 
f-'rt~k1 It i_ r1ti:esse, e~ särski Ld I ätt till t2stLJhE.,t; 
och i:1te en'r.,1;,rt -1om ett: ~;l_inänt intresse •-iJ!_ vilket 
ha:-1sy:1. sk.::•1 l. t(:'s. I specL,!moliver ing,,;·:1~ t.ilJ k:c1p 

J :2 s~mel~qe~ sägs ~tt begreppet kul.tur int~ m~dtdr 
rd,, 1ot gen.ere!lt si<;ydd f.ör de s""rn.i.sK.;, näringc,r:1;:, 
:1e ,-1 t E•rnot <'· nd ·u, n."i. :--i ngö 1'. • De~, s~, i.It t ;_, 1 ,., :1r:te,1 i .. •:cii f{e-rb r 
på .~,tt rer1n,iriC19er1 int,e bi:h- ges st~n,~.-,tP $1,ä~!rd.ng dn 
vad övrig;;, ,;,r~•E'l :.~"' 11.är'inq~~,· inn.eh-:•1·. 

S,,met·atten 

LRF'/SR h;-;r- i fH,m21.-bete med skogs.i.nrJ,.1:1t.rie1·~,o 
fr::•JT1t&git föl 1~;1de st.ä.1 lnLagat~qö-1de tll l 
;1t-.re-d,1in.qE>,l.S -jutidiSKt_' qrc.1ndtu:1dt,!llent, 

Enligt iir?ktiven fbc sdmerättsutredni~qe~ ~r de~ 
primärb uppgiften för utredni7gen t~t kl0~~agg2 VLlk2 
si:i-..-sk.i1d{, l.)(;'lUV S:..)ni K~•f1 harl..~·di;-,S til: '.',\,'_,(O(>t·ac:n5 

stal] ed r\q S()IJ'\ ·,Jd)ero] ki1ingt t.il1-ägfJSLl.iC<2:'i<t.!.Vert s,..:'l l.., 

,)r~h med ur,g.~-1qsp1,,.:1kt i '.-esuJ t~1:ct ".:1V jr:-.-38?· 

;.;_}bt.läq9E,;1de:-1 överva.qc om del. t1:-,t~s oe!1 1.)V >.-V •.'.:etJ 

f>ta,-kö sk.ydde'._ fö,· te·1närirtgt;:';1 t)ci1 1 sä iö1l i.. vilken 
·1tst.rack;1i"rlq f'';.1 törslarkairuJ k;;.n sk&:, ditel<:.t,lVt''L :3id 
7. Vidbre h&r kommitt~n äl~qts ~tt bvervdq~ ~tt 
shm1skt org~~ och ~tt föres?å insotser f6( ~tr ~ev~r~ 
och utveck:& det s~misk~ språket. Av det s~gdb 
trc,mgår c:tt Jpt så~edes i.,1le 1-1;;,r ~-i1kommit p.!\ 
kornmitte:.-1 ii-t.t fores2..::i i-.för.:::,ndet i;,V LH:,~Uimmelbc'r :i.\om 

föcändrc:r· 1-ätts:,':iget mell.:!n SbmE.·r':ii:i och hä:'<':t'f' c:v 
motståe~de i~Ltessen. Såsom kommer etL tr~mga ~v d~t 
töli~nde ar det LRF/SRs uppf&tt~iny 2tt ett 
'°~e;:-i,Ömfö.:-i•r,de c:V kornmittens f6rs~&g s;.;u~:_.,, l,,;-1,?!)::-1c~., 

.,tt re:..skötselbcr,:'it:.tJ.q2de s"'mer fat 1)efc.Kp:ritiet.c-:L som 
q.~~- 1.'4nqt 11töver V.',d de er,] iqt renskötse.'...r,;;i1;tr;,.:1 nc•r 
ldcg. F -:1. :it.gör :-1;'n:1.ä!:in.gs1 &gen inte ,ien oitt~~l i•~;,1 

,Jcu:-1r10':'·, för föi-11a21c':idet m<"'112n m2.irKä<Jr.<1.'E' ocl-1 3 . .:..,111...:•t-. 

De,1. fön,sJc;1gnc 1 u:-d:-1inger1 sku1.le 'c'lJtså 11~::t ii.1ö1:~. 
k~r~kt~ren på renn~rings~bgen.. Det är enligt LkF/SRs 
(lppt~,ti.t11t1q he:t c:1:ämpl1gt ,:t·.t ch:-.i rd.tts;j_~~, ,,;,];_ 
ÖV e I f ] 1/ t \: ci 6 t i 1 ] r.' f-' nn ct l" i n.g S 1 6 9 I!...,,). , 
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Utre::lnir1ge:•i c.,9er" si,:3 bc,seri:1 sin9 förslog på :1ällr.:1nde 
( it t: s} i'i,Je mE'.' : f· n s1 mer.-r<~' och bär-& re f1V motstående 
irttressP.O. Del t.:-, utt~le.inde ar agtH:!I: c.,tt föl'van~, 
e f te- t- som det i :-1 t c f i n tu n ~ g o 1; ,3 om h 12 l. st ut :c ed ni ng av 
fdrhållbnden~ och därpå grund~d ~n&lye ~v rättsJäget. 
·rrots dennd sv-:1qh1?t dr"ishc:1r sig utr2dni:1g(.;~n t 1 tt 
före-sJ~ något. som i1-ir·1ebär au,rko förzindC'itH~.:1r 
l)f'trä[ff,nde n-'rif>köf:s121ri=itter~s iru1eha_;_! 1 kt'e•l:5en c.v 
rensköt s E' l ber ätt. j g <'de , in sk 1<~ r1 k \il ng..,, i 1 

förfog&nderätten föc den som jger f2stiyhel som 
he.-L,st.&s med r"E:'1Sk~5tse~ rätt. och det. geogrc•fi~k<', 
omrAdPt för r&nsk5tse]rätt. Utredningens orrlfbc2nde 
h&r pA sia 3Sl i betänk&nctet bnsett ~tt 
sametättsutredninqen är &tt se aom ett polit1skt 
,,,Jt(!rrfrtiv til~ fol'ts&tt domsto.!..spr.öv:'l.ing ;:;,vd<-' 
r~ttsliq& och 2ndr& grundern~ för btt s~mern& sk&l.!.. 
n- r .,,, e t t f o 1 k m t? d r~ c.J e 1 , k u .1 t u r' • I. s k ö t; t. e f j ,i l 1 s r:1 a J e t 
töreb!·~glE's ut omordentJ i.9t vicilyttl9 1.lt redi.i rtg 

c,nqäendP fhrhå.1 ll-r.de::H-' från. sericst.e i::;t.ideri till 
~uvbrCC'nde tid. N~gr2 utrectni~g~r &ngiende 
to·ct1ll116ndE'n.e1 pc~ övciqö h-?111 i SV~'ri~:ii.:: ik,1 som si.:9ts 
1 ·1t ~ g jot Is r.• v Bi:,JIH~'r i:it t.sut. rii•da i. ;-qen. '!' ,-ot' s det tD 
2nsrr sig ~tredninqen h~ underlig fcir bLt påst~ 6tt 
,i E' s !:; f ;-j t' 8] n q '=i L- r:. n tl t t o l. k n. i :'lg e:· v g ä J 1 ,, nd E' t- <'it t . Ue r: u d 

är mycket ~-:1mfirkrdngsvärt. En].igt LHl"/SRs \lppt~,,,tt!li.:-19 
hor- so-me,.·~ttsutredn.Ltqet1 inte törmått ~!lt på ett 
lideJsefritt sätt fullgbr~ sin uppgift. Det KDn inte 
kornm.-- fqlgc1 t,tt heford1·~, uto"dTiln(,:(':'ls f.ors}.-:g tiJ ! 
1r9~t'ifl''1ir1g. Gör:3 dett-.e' h,,r mo:l i \'e,(cl.1tetE':) bPt.,,,3it. 
m; rkaq~Ule' mö7) ighet.1?!1 c:.~t.t 1:1rqumentt·t'& föc sin.,-. 
ståndpuakter och få sin sbk prbvbd i vederbbrJ1g 
ordning. Det kc:,:1 fr.c,mhäl]<'-18 att icke (1ågo~, 
, e p 1 • e-s E" 11 t-,, n t f ö t- m ;,, r k ä. g ci r s i d '" n de l t. <;< rJ i t i 
d1·r~dr1inqs.::.,rbelt't. 

iJe-n br uks1·ätt som ; enskötsf·l \ att.en utgör pA 
'5K(_•ttef"jå' lE.',·J äc" e,1ligt sklit.tefji:1'. :sdomeri urtihq;i.2.•::de 
rt:>g1Prod ev rennä1·inqs1c1gen, RNL. Med dettc, rn(~::,,f:, t,tt 
in~ehbvbrnh hV bruksrätteu inte h&r ~agrb rättigheter 
i,Wm 9år· utöver Vbd som erkci;1.:,es i renr;äringsl_6.-Jr-·:-i. 
Där bruk$r~tte~ (inns är dess histo(iSK~ grundv2J~r 
~åa~nb - ockupbtio~ i f5tening med urminnes hävd -
~tt ~Pn bestA~ på civilrättslig gr0nd. 1 intet ~v de 
h~nsP~nden sbmep2rt~rn~ påstod i sk&ttfj~;Jsmjlet 
tiJJerk~nde lagen dem mindre Jå~gt gae~Je rättigheter 
?in br·uksi.::itt1='.ns clviJrätts~iq& i.nneha.11,, i:-ite f;"it!; på 
$lo,ttefji-i11P"'i i ,Järntleind. Där lJ::'llksr.attr:::ti C1U 

elfist~r'.:,r utc:JÖ1~ de,::-i en belc,stnic4q för ft-st..iqhet.e .. rii-s 
äg"1re så länqe der1 utöv2,s. Rättigheten.s v,:irdE' '.:\r' :oV 

ekonomisk ~rt som direkt be!.~st&r f6stighetens bg~re 
och ut9ot rnotsv&1'c•l1de 1,:i.~lgår.g föt· rättigl1e'u~·.2-
inn~h2v~rP. I åts~illiqb hänseenden i~nebär förslaget 
E·h 1nisst0Jk•lj;,q -'-'i/ bruk~r.':itlerts <;iv1.!i'-åttliq,,, 
i nneh<\J.l t_ i~ l för de• l f Ö1 d:i Un gl,e t shb- vc1 f.i:; :1 oc:: t 1: 1. 
motsvc.tunde- nci:-kd('; tör f<s~:tightc-t.s~-i.g,.,;·e~. SAFiom 
tlctig~[e Er2mhålJ.its l&g det kn~ppbst i utrPdni~ge~s 
uppdn,(J ;,f t. fö. eslå ,,.ågon fijr·mö-:1c,:>1:.het::,hvc··fön-nd(:) 
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föccin.d,·ing. Pa scmmc, s!..~tt som rätt:19hetBirweh"'n,ren 
~nses 0~ligt 2 kbp 18§ regeringsformea, RF, v&rb 
skydcU1d qe;·1om ,2::·t ersä.ttni,HJSU:it.t ger1ttcmot det 
t1Jmänn& föi: i,1gr1:,pp i bruknirtgsrätte:1 i:ir· f~1ktiskt p;ii 
motsv~r2nde sÄtl f~s~ignetsagbrn~ enligt s0mm& lbgrum 
skyddbde mot &tt bruksrätten ges ett tör 
fl•f;ti.qhetsäq2r-;1.,, mer;;-; be1<!'1Btc,ncle- itt:,~tvi1~ ä:-~ vt,d som 
riu q.:i]Jer rne"!Jc•n ''pc,t.ernC'". Om förs..!.c-ge~1 qen,;')mföres 
2klUäl iser,;;S ~rsätt:1ir1gssJ.-yJdiqh~t fi:''ll ig1; 2 }~~p .L8§ 
RF. I f~r2ns rikt~inq ligger rättegäng~r JiK~ 
monstruöse som sk~ttefjällsmåler. 

Utu-dt.i'1gec1 h&r di:c:1git f~l..c,kt:tqo., SLUtBtJtAer ,:v 

skatt~fjij]]smälet. Sktttefiillsmål~t rörde 
aqan.decätten ti11 områdenb i frago, de sa l<.Ql l.:<ie 
$kt-ttefjä;~~·:, i ,T,¼mt1<';:'nd. 1 a,ndn1 hc,'ld -· OlT'. s,•r1ern.2) 

inte hc,de> äqb1,de,-<'öit.t - på.stod s.::-,mere1z; l,tt, rie h.;d•~ 
viss2 upprJkn~de rättigheter till om~dd&~2 utdver V&d 
reru,a1·in.gsle1gen b 1tgi:r. S&mern;.; forlou,de m'='let.---Mä~_.2t 
vcr ett. dispositivt civ1,lmä.l meJ.1E:<n ,3i:•mer·t1c"' oc11 

~t~ten rdrdnde ett speciellt omr~cte. Mdlet v2r 
dc~ssutom ett. rei-it bevisma1.. Som sa.dc::1t vcr malc-t i 
,,Il/:! del&r un.dcr·k2st&t p~rt.erncis disposltior1et: ocll 
överväg2nden när det qciller uppläggning och vilket 
bevisrn2teri.;;,1 .som sku11.e f(comläg9,•s. Ma.1.et vf;;r fe-An 
s2m,=,r:1c•S sid,, ui,p.li:·gt srnn ett principrn,;1. M,:,:i få1 
f'i::>(modu i,tt deri m~; rk samer,..:• ve: l.t u~ toi· pcocesse-D c1 v 
some-ra,', {,itså.q5 erbjude- störst möjligher ti: '. f(äfil'Jä:-1.g 
dvs st-!me,·nt,s mc11:k~nva.ndin1J där Vör ~Lldeles 
s~r.-s:<:il t omfbtt.c,nde och - €.'td 19t de-:~s ur)f'!-'•l:.t:,_i:,,~ •• 
VE:.rb &·v beskc-,ff12:nt1et 2tt gn .. tnd.:! a.q,,::-1,:1(.:'r::itt. Vi \'~~t rn 
sv1n·~t.: m,;:,.rkbL!vä,,Jiinqe:-i. v&c oti.Ll.racK11g 1:,tc• ,·;,~,t­

(ör c,tt qru:"ld6 aqc .. nded'.itt genom ockup21tion oct1 t1d1Jd 
Ut ci n 08 k så f Ö C "" t t g r Ll ~d b r ätt. t 1. 1 J n b t Ll r.:: 1 st.€ r ')C il 

.;-nrvd, \~töver. n~n~1acin.qs.l.ogenn r)eSt~rnmelsi":'i· som 
~;;,me,·m.- påstod. 

Sk31ttefj21J lsdomen fl;-,r rattsl.iq betydelse enor.:,rr c1är 
det qäU~r äg<')nder.ätten och rättiqhete1' utöve,~ v&d 
reonä(iagslb9e;-, i;<nger på skcttefj1-i1 le:1. Det gl i'l·:~c·r 
mot gängse iuridisk metod ~tt dr~ säkrb slutstLaer ~v 
domska1en betr;:iftc•;"-de öndi:-,:1 ornr-ådel: ä:1 1:>t,m 
behc,ad11!'des i m;i)E't:.. I-IärtiU l<omme1· {'.'tt er'. öD'·k11 ~.ii,lt 

,':in st;;d"Pn s,=ik~r:t hade förebrin.g~,t i'di:"1,;,,t matecu,l. foc 

~ndr~ områden hade gällt btt bevis2 tillräcKJiqt 
~mf~tt~nde m~rk~~vänd~ing just på det området. s~mm~ 
gal ~er frågornc; om kretsen. av re:1sKöt.s1;:~J.berätt·.i,J2;de, 
rcittighPtens närm~re innehåll. och det ge0gr&fiskG 
omr4det för bruksrätt~n, vilk& frågor nu 
överh1Jvudt.~1get i.1te v~rit. uppe 1 ma:.et. tt:) •.Ht.,,!,,,.te 
1:1ig c:·11tså inte om st.il~:11nc~en för sdmer;1~ pil ~,:·,,:lt~ 
:)in1•,icte., i:, sk,_,r,t~'fiäl 1.en. 

I det pr2kt.iskc1 ; iveL ä1~ &vV~gni,1g,:,,:1 me:l.i:::·~ s..,,n1•~~, 110:;; 

~nspråk µå tryqgh~t och motstående int~esa~n en 
ki ~ikig fr·1,)~', aorn oft& vacker storkt, ka~1sJO(, Ll€t 
om1',1de-, inom vi] ket s2rnPr.nb hävdc,r :~nskötael ,,1,tt 

•)mf,'7tlbc cikn, }JC, 000 1<m2 E'J.le1· P:, 1.r""djedel ;:,v 
h""'1c1 Sv':':,·iqt:"S yt;-,. Aatvl.e'L :0.~.,m~"L .:,i_, ,:. 000 - ?;J 1JOO, 
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bV dcSDi'.· i;\f Pfll)..-}$t. Ci~ 2 ':'10~) medL€lllffic;I i ::><'tllleby. 
E:1dF<:,t r(1F.:l:E-m t sbrnE·tiy kar:i Vöre:i re::-i:sKöt~elb~rättigc,d. 
F.:-, qt1.Hl.d.1.iqq2,de föt.-•.ltsät.tnitig fhc möjl.igheternc1 ~tt 
tiibehåll., 1 ocil utveckJ ö n~nokötsel'l ät- aötULJ igtvis 
c.,tt renskötse-11-ätt.et1 Lespekteu,8 &V ,-Jttsordn.iagen. 
En c-;1.nc:1:1. och sb"l:-101.ikt vikt igbre fbrut:sf.ittr:itig är- ett 
1'enskötseJ.n qodtc/g(~s och respekt<1=·1·t◄ r; 2 .. v ;Jt~:-1 <.J11mänb:.~l 
som ,1ärmöat beröres. I 1.928 års renöets:c«::J f:,,n7rn iag& 
br:-~sti:i,mme1set' som hindrt•de m",r1<ägt-re1·, ott 0 -nvä:"id, 0

: 

1n2,rken s~ r.-tt r1~t,8k;::itse1 rätt,en. iate kt.1n.cif' ~t:;-iv .. ,g. 1 
J97J åt:s renräringslbg, RN[.,, infördes e~) 

l>Pq1·"insr1in.qsreqel, '30§, fc,t" ,1retruntmnrkf-'r nb. i'<.t~qel.n 
~vser i huvuds~k st2tl iq m~rk. Regel~ fdre~kr1ver ~tt 
deri t.h)m i:-iom å.,etrun.tm;:,rkecfh .. '3ge1~ e1~€t: t>:-uk;.;,r rn.:-~.·k 
dä1· cenflk6t.se1 bed:-ives ej får ä11.d-r& tl\,::-rl<c,)tV.ind,-i1,i9"en 

s~ ~tt ~et meiför ~vsevätt ol~ge~het fhr renekMtseln. 
f..''icJ<lfl det<'·~ jpic,n pc\ u1t•rke;J el :er. är d~l fråq~. ,;irn 

ingrepp enligt Vbtte~-, gruv- ~l.Jer 
väq1bqstiftningen, får Hven ~llv~rJ1g&re ingrepp ske, 
3Ci·S c1ndi-n stycket, RNL. I 1'.'€~;lite1:e'.i Liqg,?1' sål2d~'S 
i :1t€' r'"':1~1äri:-19s.l 8qt?'n ,iågot. hl :1der- i väqetl Löt pe: ivt-tc: 
f1,stiqhetsäqt-rE' ött tot:fog;;, över si:·w iostiqheter sa. 
, tt 1'eru,l<öts~~- diir omö)J iggö, es. ~:11 igt. v,~a som 
.:_, I J rr1är.t efkånts hf, I'. helJ.e-r i :i.t&. br uksrätten i 
civi 1rätr.--,l iqt ;;<'lsee:"lde :;;nr,;-n "i.r1~1e:b,';,: d .::in .~:tt ,lf'.; 
iie'r~ttiqc,de f6.r- tå;~; atgäcder Bom hinctn•t 
,-;;itLiqht"ten, ut.öw.-ndf..,,, Rättigheteri inn'c':b-:ii: intF ,:,n.,1&t. 

~:in ,,,tt ! eru,,köt.13L"'; ditt får utb'Jbi3 där- ~a 4c l!IÖJ; i.qt. 
l döu,ncle-t ;:,v ieqlen. i 30§ RNL som QJJtså 1 liuvwj$.H: 
~vser st~tJiq rnbrK mot1ver~des &V 

,-ennäd ngss~i<kun.nigi, med hä"lvisning ti1 l tu, i.sn1 ocn 
frili<lsbebyggelse. Att förbudet inte qjordeA 
.,,:,nnr]n:icic< moti11er,; 1 deB med btt. i..ltvE:ckliuqe::, iaU:' 
8l<ul1e hamm<:<s 1non1 re:isköts.e!o,nrådE::·t. Let p,.ir.,e:--: .. ,l.::.s 
.:ctt e:xempelllis 1noder.:'\2 ;netod~r' v1d :iikogabVV(;~!'.-kni:),y,r 
inte skulle omt~ttbS ~V f6rbudel. (SoU !9G8:'.6 3jj 
7 l') ) D e p ~, : - t e m e: ,1 t s c t-1 r. f e ,1 f: r un h ö J .1 m ~ • 1 • !< ä. q b 1 ~ : i s 
heY~ttiq~Je 2nspr~k pA btt f~ d1sponer2 0ver si~ 
eqendorn, Proposition 197~ :51 sid !Jb. ~ven 
iordbruksutskottet beton2de dess& m&rkä0~re~s 
r· n 8 p rå k , '-T oU 1 LJ I 1 : 3 7 sid 4 6 • 

Rel,"kÖl'.Rl''1n hbr under 8E'.f1~,t'E:' :'.\; ÖK.bl Vi).~;?--:,L.119;. 

ornf;-.,tt:--,.in.q. Det är ställt 1.itom ällt tvivel f;tt 

~ome-rno h&i r betydligt f1 ero rem,r är, ti:Jrut. ocl! p6 
mångf< hå~; t,~'tyd1i9t. flE-1' reno1' ärt tl!Jåtet_, D(•r;.·1° 
utvPck Li rlq hc..r äqt rum ur .. d...-~1-nuvbrc.'nde regel syst::u,. 
F'.i•t·. {öd')i"ittn,,1de c!V S<-"'merncs cåttssUiUrdng pi 
bekostn2d ~v f~stighetsägbcnbs är där[br omot1vct2t 
och krjn. J ätt uppL,tlöS som lltm2<nt.sO.dt:·. 

F'öt:Sl6,3et ~).( ~;aJe-des icke ;::i<Jl1~,t .<,t;t 1.:1qga-> lii.1, c:JT'.1TlU 

i i:h -: i• g st i f t • 1 ·irJ . 

~,vP: i(Jt? sKul.l.1t t1f., f,-.:.,J.l<.rät.tsI 1<JF.:- fö·,-·p~_ikte),9-E'.•· lrtO'­
st-mP:'1:n,, v1;x·e-t.. 1 e:--..1igt. utr·e,'.1niuqei•, ,.,'J,;-,1:Jr:- i;:u~:':.iär::· 
c;1·, t SVPri (1!? 1(1r-~-7t it· !:-V:~;tJ, fr~n Vl$~~i:' i ~l·-~~frE:J?r) ~f 1:,-1t Ut"f!n ... 
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ru l det Ck• Ske!: l end~,.~t sägc<S c.•tt fol krätts1 lr,;Jt.• 
0:.:1pt·l-::-t'er 1H,kh.c, r rPl.evc:!l:?, ni:ir det qäl Je!' oc.<tt bedöma de 
civil.r,\H.l'.s; icF; i:,nehl\llet i ,:i,:,-~, lJ~·•.1Ks~·iitL 
r-en3kÖtse::rätte,·1 i:rn.ebär. Härtill. ko1mner c1tt ett 
8Veil.tuel.lt åt~<Ov-<nde irtte her 9jortH 2,V ;nz_,r}~äg<'.;r·ric 
ute:. moj2iq-e-:-. U1.2-<V sven~k& Strlterr. Uppkomnt, ko::itnc•dei· 
Skhll däcfBr bäre'S ~v st~tsmedel. Det kbn inte komm& 
j fråqi'1 c.1 tt kost,H.,dernb sked.! gäldcs ge,1om 
fo,·mögeril,e:tsöverföd.::19 fr!rn viss~, qt upp,;-•, ti .: l. ,c.r,drE:•. 

EfttH ove.,:u1tae.nde: mer p1·incipiel Ja 1:Jnmar~::ii.'.l'::föt.· 

dvergår LRF/SR til~ en de] viktigbtP detdJjer i 
f ö, ::il ,.,gel . 

Den föres1.sq;1c:, andr·i.c'dP .tyde' se:·1 bV .i§ i,rneb;_,1· ,Jm di-:",J 
iärnförs med den f:ö::es1.&q,u, .Lyde1 se:1 f.,V J ~ ~ hadn, 
stycket i;"n utvidgaing t,V kreteen 
renskötseJberättig~de pa ett s~tt som strider moc 
in.,E-'hål let i de··, pA hävd gcundöd~' riitti<jhet,f':L .,,·:n. ff;,Y..:. 
iSver1 åte~ sef:;S.-i-)'t1det c•V rätt.en. Det te" K.;-1n 1ntit 
40dt.c 1 9c:1~. 

T •i~·t h., l H<Jt'1.ln'I föres: .js töreskc l tter som fä~- c r.1':''7'S 

i, l-;L.7de 1..1i rekt t.i.:.1 myndigheter. S8d<';[1,,, :tö•·es1<:,·i ftct.T" 
.ir fro'.lmmcnde för rennäriagsl.cgea och bör 1:1te 1;1.iöras 
d11. 

Je,, fdres~.&gttb E'indn-de l ydel.sea .i n'1.l"·L1dL ,,.t,t. 

hi=hvi,F1 1 ngE-n till "där renskötsel bt:drives" het 
l)o, t: · ·J. t ~. Det te, innebar er~ utvid•~;\j :·,0 i för-r~å: :::::ide 
till v2~ som civilrijtts~igt gäller mell~n mbrk~g~re 
or.h re.nskötse1.be1·ättig"d' Ändringen K&n inte gc 1dU.-9c;s, 

Oen för1::s~0qnc., re9e1n kon inte (dOdtc,g.:,s. M.ojli9ii 1-'te.·,: 

t6r den re~skbtse1berättig~de ~tt h;ndr8 
glut8vvetk~i~g k~n i~te härled~e ur de civi]13tt el~g~ 
regler :-ik; meJ 1 c. ,t rensköt seJ be rätt iye de och mc. r iC:l.iJ :· ~ ~. 

Skul Je t·eqeln intör9S mAste den ovil Jkor.J i.q.:.~n Vi-!t:2 

förknippi.1d med en ersättningsd=jtt för uv. rka9=-- r,:,:·1. tör' 
de,1 sk~1dl< h,::,il kc,:l 1 il.it,. 

Lbi]l'urnme'. k,0,:, ~i,f ,_. •3odtt-g0s 1'br det törstto da1·[,jr: ~,tl. 
j likhet :ne•d de'l i'b~ei,,]b,Ji',i:J 27§ sådc·(.b dkyJ'ligl1ii::te, 
i r,hj k9n h,'.:it l t:~'1,:_,g Ul~ Vbd sorn ci.vi l 1:'.3.ttsl i9t q'.'!.l.it?I' 

rne~11,n m:a[l<ayf.,1:€• och renskötselb~r·ätttgöd ocn 1:öc det 
c;·Hlr:o ,::,v dv ·_ ~·.·,J ecl:,j ::-;-JE>.tt ~1tt. ::'11:'t Jc:-,.~ppt,st ,3: t arnpJ igt. 
~tt hPk~~d~ 8kogsvårdsstyrelsern~ me~ 
drnn$tol,-:,'. 1i~·1 :·1d1:, fLI~ik;tione-r. I : i.klii=:-t -ned der, t·ldiqc:re 
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i'<:H)lV:H➔ pri.'.1cipi, 0.J121 st,!1hdpunkt.en 1,tt med bruksdH,ten. 
inte är f~ren~t ~ägan skyl.dighet för m~rkäq&ren ~tt 
U .. ,~F-' säL"skild h.':-i:t:3yt1 t:i.11. b!'i..lki:Jr/itte1.~1, ut"'n. ctst 
1;ib1']</:i(J~rt' k; n efte, eq:'.:'t •➔ ot.t·.tin•,bnde disponen, över 

f;,,stlqhPten in1·tefcd·t1..,r der. föceslD9n2 t)cstämmc.1..~e::·1 
~tt betydo~d~ 0vsteg frA~ v~d som civilrättsligt 
c,ä.: l.er Ini:') .:c,h ti1'uksrätt.en~ in:i.eh~,vc➔ te oct·a m2ckäg<'.ir·en, 
:-d1got som i:'"lt(-> kc,r1 godtf1gcis. 

r ~nslutni:-;-1 t1~1 29§ i,.:ir 8V Llt.J'edrLinqen uttt<li:it,,; 2tt 
1""E.>.'."1sköt9,elr.'\ttl"'n ät· eviq. E'Ör detto utt~J'",t~de fJöl<n2s 
r <':i t t. s .i i 9 t s t öd . V ö d som g ä J 1. e r ä r i 5 t ä ;_ l. c t. i!e t t 
r~"nskötsell'i=iLl:c:-1 mås1.e 11töv;aas för. f,tt bibt:=-hfiJJcdL 
!Jtöv2s den inho. försvi:1~1e,T'" dr."rL Det ä1· n,1t.u,·1i9tvis 
inte mBjl iqt ~tt sÄkert ~nge hut lång tid som miste 
qå. m~·1lc,n. sem.,ste uh:::>v&r.de:t ocr-1 t1dpur1kten r,.=-it 
r-ensl<öt~e1 r;·Hb=:•n. 1.nastE> &nseR törsv1.,m:ie:-1. S,:ikert ät· 

c.•tt vi:=iser1t I -igf>n J,rnrteire tid ecfor:ctt·r-ie ä11 vad som 
e1· fordn,s för btt i..l,•minnes hi'ivd e:d ic~t t~1di<Jc1rt,' 

best~mmelser skulle uppstå. AJ.!rnänt hbc b~t&yils ~tt 
e:-1 tid <.➔ V 30 år, ellet' motsvc1rc,nde e,i1 tr0djedel av 
,·1en. t in r}et. toq föt ucmiri.nes hävd btt ut.bi ldcis e:'11 iqt 
t .. idigdrf'. r·eg1.eL, t=_•,·tordrt•'L 

r:,•,n,g,-;;,fc->n i.:-,n.~h:!'12 ..Ler en bl t.ndni.nq &v r€gl_(:!r '"cir de.L 
q ,i J ; P i- s i a 1 v r;j föl' r a n, nd e t oc ll 
1 ,'it 1-e.gfingsKO'.\t-:-nds,pgJ.~1·. g;1~igt sin ot'dbJyJ.e1sc 
,·12i! :.;,r fö,·st::➔ stycKet ~1.1~ ma.2 om 1?·•·s2itt'11ng f.öt 
-5~:~cL•; pr-i ~<?nsköh,Plrätt, j den mån rått.. t.i l.i 
crs~ttning intP bestäms e~ligt ~n~~n Jsg. Oet 
f?~•-ef2 1 1et· mi,1(he Jämp1 igt &tt bestammclse[:~.-.· 1 
,';{p: ;:,~·),. i(,tionsJ t,gcn om ratteg~n9e,i l 
?- ><" p , .. , ; ; r -:. f' t i o n. g mä .. l , bet;-, 1 t1 i n9 t! v 
r"xp,·•)pi 1 , •• ~ io;t$e,s-'itt.ninq och ful .1 bor:dc,11d0 .'.•v 
E'Apropr·i,= t.:i<:'.:>t1 n1 m som pr&ktt6kt. li::.CJ<:H, b~1ricl 'Ji:i] !t'".­
m~l d;;i1· den e.xpc·opl"it::'r~:1dE: för tt,l,,:1 mot 
f,,st.i1,liet::;ä.yi-J1E· e;ler i;ättighetE1i;lri1:h::.<v2rc Gk?,:.i 
qällb i mål om ersättning f6r skbd~ p~ rp~skdtselrätt 
di-i, p;c,rts{öt'ilå}},'::-:1det norm.:-,]t Gett ar det mot•.1e-LU,. 
V;-,d qä: :eir r2itt.eqångsl<oot;,1nisreqlern"-' K6n ~2 lv,~r·: igc 1 

1.:1'lr..indrti"l•)c➔ 1· ur s,,-,k.'.iq tV/npun!<t; o:s,•~1 P.'l1.)l ,h~11~. l> 1jgt 
huvudregeln i tör$l~ stycKet sk6Jl 
2xpr·opr:i2,tion~1"",:.p-o.ng rer1Jc-~r qä} 12.t. Undt-:lti:•gE,t a,: U:>tb 

urn Fwm~by~1. f.'fr tc·Jbn. om er·sätt~1in,J i'i.d sJ<:,~,d°' ti il 
f0l jd t'tV sl<oqsi.,vverk:1.irn-J, Detta torde i:.1n-:)bä12., i::.J\",t. 1 
,;,lle- mAt som i--ör· skod2 pa renskötserditL och dä den 
,1k;.H'l0b:-1 r1g<'1~H'ie h~cid'..·1 'lqen inte är s~~ogsc,vverk:,i:,.q 
~omcby,i z-.llt-i,i .~• bf?r·:~ttigr1d ti.'.1 c-;så.t..t,ni:-i.q tor· Si:'lr.' 
, ;~~ t-Pq'3.·1·T~\.~osi 1;_.d,c-r ':ive,: om !krneöy,1 tq:,pe1r mf,; ~•t. 
l)ett,., äc heJ~ ,'.,imp] iqt. Sbmmc, ::>@:'lh)11e tji:iLJet· ,:;iste. 
$i-y<:kf-•t i he-.---,l ,:immel.se:1 som rör eu3ätt1rli1g föt.' .:sKio<cL•., 
ti.11 f,.·"il-j,,i c-V skoqs1:,vverkrii!1q. 1 desso f~,J; skc 1 11.. 
t-..ydJ i,1e-1 .. Kost;vdit'r'"l& 211.tid kvitt.-,8, även om s,:,mcoyn 
f(,,· t ,a;·!f•n so,n oqi~ :r1::J och by:-, h6r. i·1..1ett rtit.tL:+i:'.gt=:'1 

LlLr.-!l t:1l..lrdCr<., tq(.< :;.Käl, t. () :n orn d(.•C d,":•~·;•.Jt,::itn ,ir 

1q:'lfH'~:,i',,..., r .. ,, i ,. i.'\t. t eq.:i_,itJen t ~det t·..; .: 1 .. : , •• i 3kEi: i q ':?' :.t:1d. 
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En~ L;t. T.RF'/ SHs uppf i', t trd ng finns det i ng& skä 1. e, tt 
frångå de norm~l2 rättegångskostn~dsreglern& i 
rlttegånqsb2lke~ där L~ppande p&rt Skbll ersättb 
Vi'.i;.~,;.de pt•r·t rkns •ättegänqkogt:1.-1der. De töresl.&gnö 
rättPCJ,\n,:p-,l<nst:.,a::ls1·..=-g1E:rr,ö i.t\bjude1· ti.~1. misBbJ:'uk. 
Tlt 1'Pdru nqen ~nqer AJ•~ h<'! ti~,ft_ kost:lc;,dsr~egelti i 1.:.. köp 
6§ PBL so,n fö(ebiJd. Det finns ing,... likheter roelli;:in 
dt>a situ&ti1:;n som {,vse~ .i s.i.st.a,Lhm)i., . .tc:, U,gr1.1m och 
r;b,d& till följd c;,V förment i:it.rån.g i ,(:,';l~~kötBelt'ätt. 

F•;-: - , . .. .. ' I , ' d ' ' L,- -" d l .. _,_ .H_s_, _t-_. g._~_-_.,_,_, _1 _,_, __ "l._n~1_· 1_n :J 1:_ _ s I\, og s v ~~ r s ~J g e, , 

fJRF/SR h<;:<t hög uppt,;;tt:1Lng om skogsvardsstyrelserm:,s 
kompet e,1s . .l::a-. p1·bv:1i:,g som den fon~'s~ i;Jgne., 
ti.!1standspc·övn1:--1ge:1 i 21§ c är Pmel,f'.t'Lid o:?.'1ligt 
LRF/SRs tJ<~r,tämd,:• upph,ttnin.q ~Ll f1:~g;, :1orn L1te t)Or 
"'nkommb på skogi,,vii'dsst.yrel sen:.,:,. l Det.::ink-;;ndet 
,,nqivei'l, ~id ?90, ,'Jtt. ti1:.stAn.d1,pi:-övnir-~9en yttl?:rtH är 
den bedörnnin.g ;.•V vil k& hansyr1 m~rkdq6ren. ar sk:yitJig 
ti!! renskc:itSE:\'.(;:it:ten som e,1 sä1·kild rätt 1:.i.ll. 
f.:stighet. Det :fr sä1edE~s i (ebliteten fr~.q0 o,i ~n 
prövni~g [<V det ri;i.tts1 iq.::. i ~wehå~Jet ~v 
,-enskötse: ri'i.tt~r1 p:~ just de:1. oktuellc toet ighet.€':1, 
~ett~ är ~n:igt LRF/SRs uppf~ttni~g e~ dorost~l~fråq~. 

?4 '>;;-,mm;., :.,;-it-t· p;,)m i ,-:,drb d':']1:Jr &V tö,·slt,get 1:caebär 
df'n fÖC'':'sl:~.g:-1c• t.i1 lstånclspi~övnl:iqen et.L 1.c,grepp 1 
1\1~.<r.käqE;;te::~; bc·i:09e-:·1he:te-c som i,,te eta 0. 

0v€re~sslämmc!se med renskötse!r~tte~s civiJrjtt~Jigb 
j i:-,c-håJ l. 1 :n§ d fö,·eskr:ivs H:t til.1 ::1t6ad i11t.e f.år 
'i(":l ,1tt,11 E:tt 91,-rnetir:i.,~et be1.,?t.ts tU_lt'f;-i' i~ ;;d·,t, c,Vg~": 

/-ad;?, l l)cLL1kc.:::d,-=:it, siJ 29!, -' , 1 ,:''3 c:,i t 
,-•1:·:j,,qp~ för·~$l/2r <!"tt skor-3sv/i1·<-:J5~;t·.yy 0 .,H~ii. tilltör~s 

s,,J.,,;t<;t:p urn \ ~.:-1:1.:-ir"ingi;>,n, ge,,orn &tt ~k,.,,J J·.;,_'i_,·.:;sst:.y:·c;,; s~~t1 
riJ:;iqqs i:'tt i:1C1ämt11 yt.tr~n(il'-~ tJ'.'a,t Sc.•H\-:Li . .-..J,a':~• 
U! r 1:"L.l,tgen her Lnte an&lyser~t '/iU<,t-:1 :- ·1 '! ;•_:,t,jt•aKt 

dt''.°'.t,; sk11!.!c Ku:-i:k, L-iw~bä•:-c:-. Er!) iqt L,~_/;'/ •,•'~ i, jnt.t-:­
i· •. ·-,.- f,j, 0112-c1,c:t 1 den"-.c d1=111. ,jvc--~'~"~{t.d1:11n,-·l>":>":l'it>d 

._-it;$f'1::-:itl:E';ii, i;iiJ.f~hul.l,. Pc\ ~j,-:,•;;U(::, s'.d:-_. 1 

l)f~t'-ird•u,ndPt-, fdr0s~ar utred:-1ing~'.l ,.,1 i •; 0-n,~LLn9et 1 

·;lt1·,,;1.Jet biJr p,1 etl s:,b).\_1.vt ,,c-1~.l ,·,;,,10:1ö,;;, tör· 
i nt.(,c°l:-.g,:_'.tS la~,.q~ik:tigo kons1:.•kVf..''.i~l(~:. D.<::t. ::>r o?:t; :igt-

1 ,RF/Sihi uppf:r•t.lr1i·1J 0(1:?r:,:1.iatisld. c;1tt: t(\r,v,:::i;\t;,, -~~19 E-::i 

obJwktl.v L'("d,.:q;jt·e:se i djli'k:.-, frågor tråa s~,inetl:·lqet. 

E:1: igt sbmm2 -: <:>CJ rum skö l1 eu, t il 1 ~t.4n.d gål l.ö i fem 
.1,- från d1,qe'1 föc 'oe!:l1utet. SkaJ sok:H,S nöturj iqv:is 
<",tt begr·änf:w t il 1 stånde:-1s qiltigi-H/L, Ut- c~d:.,itigen 
fön~ .slår· Eo t t f' t t be- s ~ ut om t i 1.1. 9 \ .. , r11:i t i.J ~ 
:,kr)qS,:Jvveckainq i;-1LE· sk2Jl få verk8t-,.:-11],!~ Lö;:1.i.n det 

!-1;:,, vunn_:Lt- :-::192 kr~ft. Det:•t(:I sti:i,i!:"c 1not ~:~_mcu,t.1i:, 
Lh v t: l t ni ·i•J s t -~ t.. t: 3 : i q ·'-' p t i , ; ,_: t (":' ~ , e :·: l i ;J L '✓ j 1 k ~ 
::i-1/n'l~•~lchc- fjt vr: .. :1. :'li.n.q,gbes}dt fei:· utriytt.j,-,!3 ut&:1 nii':cder 
;c,v 2:itt t,~s}c,-;l i.Öl"$ Järemot. S,)([l skctl (i:S1· ,-,.jt,i: l•>(Bl.f.lq 
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c,n91~r ,~tLedn1,~i,:-J<:::1 ~d.t uentä,nmelse:1 "nc:tL.111 igtvic.1 d.c 
heti~g~d ~v ~tt bverprdv~i~gen från s~rnepbrtens sid~ 
c,,"t/',{d:3 skul.112 bl i i J lusori.~\( 11

• Detta är enl i9t. 
T-nF/SHs dppfi...,\1::~i:·)g k:-1c,ppc:Dt :iägot skal till 2vst,eg 
f1··/1r, de ,0 ,!'.mä:1~,-7 för.vf:11~(Ltrig~,t·;.;t,t,8Ii.q;.; f>I i•icipernc<. 1 
.\t.,3ki '. '. iq.,, f.c,:' r:>n} i(Jt bylj(_Jll,~rd:llH<J:5f i.fL,ii,,q,::;~i 00h på 
<" ··, ··1 ,, t h ,\ i ; ii , j r-: :- :. ,, t u c 2. i q t '-.' i f:3 ~ ,ti :-;, t· 1 ~ 1. i, , p_ nytt j .-.1 r\d e 
;,v et.t qynn2rldr:> hEc's:ut oft;;. no,:, kti,, i1\<::-'1.Jl,_';C"i:J att 
hvc;'q·;,, ul/."l] il'JE::1 l 'Jt.e h,•1' ·,1.agor:, • .,,,,~;-·kr.::!. i:{;?H1f;•Jiet mot 
clr;·\t<-c '.ci: ;.!_I: r1L0 ·.:. .)\JC:'p1·;1Vic,i'ldP myn-:ii. 11hctf.~,; f.=,1: 

f<,111)1-'"cl,t~~ 1,Ji1 i1,'1it .. it.i(Jn. Så tt\å~te· bl_i t2:.,!.!_r:t: ,3-Vf:'n i 
f,.)r· ev,,,-.:~ r,dp ',,, mm~, r),, 'hl, 1 ,:: l j esL k:~ 11 t o;,;rJ lt' I;':_,_; i :1bj ;,.\drj 

+- i I i mi s~t.,: .i~ rd -~·H ,:-,-it L<':t :.t. ,.:iky,:: 0 f:~V,H.:·. Kl..~.1g1:,nden 
:,kt'·r oct·, !'i'.i1·11,, '. ,i, 1.-, r· .'•\' ::l0t r'.'itt~2 _;_:_:;,., 1 j[ !:i:-,_·,:,:,\dt"'t 
l· .. J, ·, r '.lHi, 
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Till Statsrådet och Chefen för 
Justitiedepartementet 

Remissyttrande över betänkandena (SOU 1986:36) 
Samernas folkrättsliga ställning och (SOU 1989:41) 
Samerätt och sameting 

Jag får härmed överlämna remissyttrande från om­
budsmannen mot etnisk diskriminering, DO, i dessa 
lika viktiga som svåra frågor. 

Innehållsförteckning finns sist. 

1. Inledning 

Samerna är en etnisk minoritet och ett ursprungs­
folk i Sverige. Mitt uppdrag som DO är att motverka 
etnisk diskriminering i samhällslivet. Etnisk 
diskriminering innebär enligt den lag, som styr min 
verksamhet, lagen mot etnisk diskriminering (1986: 
442) 

" ... att en person eller en grupp av 
personer missgynnas i förhållande till 
andra eller på annat sätt utsätts för 
orättvis eller kränkande behandling på 
grund av ras, hudfärg, nationellt eller 
etniskt ursprung eller trosbekännelse." 

Detta är den första och viktigaste utgångspunkten 
för mitt arbete med detta ärende. 

Såsom redovisats i det folkrättsliga delbetänkandet 
har ursprungsfolkens utsatta - och på många håll 
förtvivlade - ställning runt om i världen uppmärk­
sammats och avsatt spår i det internationella 
regelsystem, som utvecklats och utvecklas till 
skydd för de mänskliga rättigheterna. Dessa folk­
rättsliga principer är emellertid att betrakta som 
ett slags miniregler, som anger en rättighetsnivå 
för ursprungsbefolkningarnas del,· som inte får 
underskridas av de fördragsslutande staterna. 
Ingenting hindrar en stat från att gå längre i 
tillmötesgåendet av kraven från en minoritet, som 
funnits under lång eller urminnes tid. Sverige bör 
enligt min mening sträva efter att alla orättvisor 
riktade mot samer undanröjs och att de ges en 

Besöksadress 

Birger Jarls torg 9 
{bakom Riddarholmskyrkan) 
STOCKHOLM 

Telefon 

08-23 74 50 

DB 6672117 
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fullgod möjlighet att välja mellan sin egen kultur 
och levnadsstil och ett uppgående i det svenska 
majoritetsfolkets samhälle. Jag ser detta som en 
majoritetsfolkets moraliska plikt. 

Samernas antal i Sverige är alltför ringa för att 
garantera dem partipolitiskt inflytande. Deras 
intressen som till stora delar sammanfaller med de 
miljöskyddande kommer tvärtom alltsomoftast i 
motsättning till strävanden att exploatera landet 
och skapa arbetstillfällen. Vid sådana motsättnin­
gar hamnar sameintresset lätt i underläge. Men en 
rättvis behandling av samerna är ägnad att höja den 
rättsliga nivån i Sverige och öka förståelsen för 
andra ansträngningar för ett rättvist samhälle utan 
diskriminering av vad slag det vara må. Frågor om 
samerätt och samepolitik har därför räckvidd långt 
utanför de juridiska, administrativa och geografis­
ka domäner, som man kanske först tänker på, ja även 
utanför vårt land. 

De betänkanden, som nu granskats innebär stora steg 
mot klarare och gedignare erkännanden av samernas 
rätt. De har också väckt stora förhoppningar bland 
samerna. Från de utgångspunkter, som jag här redo­
visat saknas dock vissa analyser i huvudbetänkandet 
och finns det avsevärda brister i klarhet och 
verkliga rättsgarantier i föreslagna lagtexter. 

Samefrågorna är svåra och invecklade. Inom DO­
myndigheten, som är lika liten som arbetsbelastad 
fanns inga särskilda förkunskaper däri. Jag har 
därför fått hjälp i arbetet med detta yttrande av 
docenten, Ph.D. Hugh Beach, knuten till Kulturant­
ropologiska institutionen vid Uppsala universitet 
samt Centret för arktisk kulturforskning i Umeå. 
Beach har även genom bandinspelningar och muntligen 
redovisat samtal och intervjuer med olika företrä­
dare för samerna, samerättsutredningen, justitierå­
det Bertil Bengtsson m.fl. Beach har alltså biträtt 
som sakkunnig konsult. Värderingar och ställnings­
taganden är DOs. 

2. Sammanfattning 

Utredningen erkänner samernas starka rätt till 
deras fäders mark både som urminnes hävd och med 
stöd av folkrätten. Många förhoppningar har därför 
knutits till samerättsutredningen och dess förslag. 
DO menar dock att det finns all anledning att syna 
dessa förslag mycket noga för att se vad de i 
realiteten kan komma att innebära. DOs egen gransk­
ning har resulterat i ett mycket kritiskt remiss-
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yttrande. DO kritiserar utredningen för att mer 
släta över begångna orättfärdigheter än försöka 
analysera sammanhangen och bota följderna av långa 
tiders misstag. 

00 erinrar först om sin lagstadgade uppgift att 
motverka etnisk diskriminering. Sådan föreligger 
bl.a. om någon eller en grupp av personer missgyn­
nas eller annars behandlas orättvist på grund av 
etniskt ursprung. 

Folkrättens regler om behandling av ursprungsfolk 
utgör ett slags miniregler. De anger rättighetsni­
våer, som ingen fördragsslutande stat får under­
skrida. Sverige bör sträcka sig längre och sträva 
efter att alla orättvisor mot samer undanröjs och 
att de ges en fullgod möjlighet att välja mellan 
sin egen kultur och ett uppgående i det svenska 
samhället. 

Samernas antal i Sverige och följaktligen deras 
politiska inflytande är mycket ringa. Ändå är det 
för den rättsliga nivån i Sverige av vikt och en 
moralisk plikt att sträva efter ett rättvist sam­
hälle utan diskriminering av vad slag det vara må. 
Frågor om samerätt och samepolitik har därför räck­
vidd långt utanför de juridiska, administrativa och 
geografiska domäner, som direkt berör samerna. 
Redan naturvetaren Carl Linne, blev under sin 
lappländska resa år 1732 upprörd över hur man 
behandlade "den arme lappen". 

DO anser, att samerättsutredningens huvudbetänkande 
inte tillhandahåller den historiska analys av same­
rätt och samelagstiftning, som är erforderlig för 
att rätt förstå den nuvarande situationen. 

Inte heller erbjuder utredningen någon belysning av 
detta nuläge för att få en bakgrund till diskussio­
nen om vilka lagändringar som kan vara påkallade. 
Det finns i utredningen inte någon egentlig redo­
visning av det i och för sig häpnadsväckande och 
föga hedrande att många samer med tvång förflyt­
tades från norr till söder eller samernas genom 
lagstiftning uppkomna splittring i renägande och 
ofta fattiga icke renägande liksom andra söndringar 
av samerna och innebörden av dessa och andra hän­
delser för dagens läge. 

I utredningen saknas också redovisning av på om­
rådet betydelsefulla rättsfall av delvis inter­
nationell karaktär. 

Detsamma kan sägas om aktuell forskning. 

DO har självfallet ingen erinran mot att samernas 



4 

särställning som ursprungsfolk intages i rege-

l 
ringsformen, men vill framhålla, att verkan skulle 
bli kraftigare om samernas rättigheter kunde in­
lemmas i rättighetskatalogen i RFs 2 kap. i stället 
för att blott som föreslagits förekomma som ett 
tillägg till en av principdeklarationerna i 1 kap. 

Beträffande det föreslagna "sametinget" anser DO, 
att det bör vara ett självständigt samiskt organ 
och inte en statlig myndighet, vilket inte hindrar 
att det kan få vissa offentligrättsliga funktioner. 
Samernas intressen kan bli lidande av ett förhastat 
tillskapande av ett "sameting", som inte represen­
terar deras flertal. 

Definitionen av till "sametinget" röstberättigad 
same och angivandet av "sametingets" uppgifter har 
i förslaget blivit alltför snäva för att tillgodose 
flertalet samers intresse. 

Av utredningen föreslagna ändringar i rennärings­
lagen bjuder på oklarheter särskilt när det gäller 
begreppet renskötselrätt, vilket skall stå för den 
särskilda brukningsrätt, som Högsta Domstolen 
funnit av urminnes hävd tillkomma samerna. Men 
föreslagen lag och begreppsbildning förblir oklar, 
när det gäller kretsen av personer som skall ha 
rätt att sköta renar, använda mark eller få ersätt­
ning vid intrång i dessa rättigheter. 

Många samer är nu tragiskt utestängda från rensköt­
selrätten. DO anser därför, att utredningen borde 
ha föreslagit en regel, att medlemsskap i sameby 
skall vara öppet för den som kan åberopa urminnes 
hävd och som bott och levat på samebyns område. 
Reglerna om ersättning för intrång i renskötsel­
rätten liksom andra av utredningen i stort sett 
förbisedda rätter till jakt och fiske m.m. har 
blivit oklara och ofullständiga medförande risk för 
fortsatta rättsförluster för samerna. 

Nu gällande rennäringslag är även i övrigt i behov 
av en översyn, som inte gjorts i samerättsutrednin­
gen. Det gäller framför allt förbudet för sameby 
att bedriva annan ekonomisk verksamhet än rennäring 
samt reglerna för medbestämmande och inflytande i 
sameby. 

Olika bestämmelser i lagar, som tillåter exploate­
ring och intrång i samernas rätt - liksom i mil­
jöintressena - behöver bli klarare dels vad gäller 
de lagliga förutsättningarna för att intrånget 
skall få ske, dels med avseende på bevisbördan för 
att sådana förutsättningar är uppfyllda och i vissa 
fall, vem som skall ha beslutanderätten. Om sådant 
är oklart brukar det drabba den svagare parten och 
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det lär oftast bli samerna. 

I ett slutord uttryckes den förhoppningen att 
arbetet på en fördjupad analys ledande till ett 
fullständigt förverkligande av samernas juridiska 
och moraliska rättigheter inte skall avstanna. 

3. Inledande anmärkningar och allmänna omdömen 

Några citat ur Carl Linnaeus Lapplands­
resa Ar 1732, 
Wahlström & Widstrand 1977: 
-"Det är dem (nybyggarna) efterlåtet, var 
de vilja i Lappmarken sätta sig neder, 
där de sådant kunna upparbeta, så att 
ingen tvivel är, med mindre mesta 
Lappmarken med tiden bliver bondbygd." S 
51. 
-"Härför giva de till kronan ingen skatt, 
ej heller till lappen, som äger vattnet, 
den de köra därifrån, fast han giver sin 
skatt. Han vågar sig icke en gång lägga 
där enda minsta nät, ty då taga de upp 
det, kasta dem i träden, ... " S 55. 
-"Den arme lappen, som av fisk skall 
själv endast nuförtiden leva och därmed 
uppehålla sitt hushåll, har nu knappt en 
eller två fiskar. Jag frågade, vi han ej 
klagade, men han sade sig en gång hava 
förfrågat sig hos överheten, vilken sade 
det vara lappri." S 56. 
-"Det är underligt, huru de kunna driva 
lappen bort ... utan att giva lega till 
lappen, som giver skatt för sitt land, 
vilka beklaga sig, att de på allt sätt 
bliva illa hanterade ... Jag frågade, vi 
de ej klaga. Respondent "Ack, vi mäkta ej 
resa till överheten, de få hantera oss 
som de vilja, på vad sätt de vilja gå åt 
oss, vi föra ej vittne, ty du ser hur vi 
ligga strödda i vilda ödemarken, hinc 
illae lacrymae; aldrig tro vi att vår 
nådiga överhets vilja så är ... " S 68. 

Samerna är Sveriges enda ursprungliga minoritets­
folk. Det är enligt min mening berättigat att tala 
om dem som ett folk utmärkta av en särpräglad 
samisk kultur. Med kultur i detta sammanhang menar 
jag ett folks gemensamma minne så som det finns 
uttryckt i ett språk, berättelser, minnen, myter, 
sånger, toner, färger, former, levnadssätt, trad­
titioner och seder. Synen på samerna som ett sär­
skilt folk synes mig få stöd även historiskt, t.ex. 
i den s.k.lappkodicillens neutralitetsregler från 
1700-talets mitt. Detta folk bebor - i den mån de 
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ej urbaniserats - ett nordligt, ekologiskt enhet­
ligt område i norr från Norge till Kolahalvön i 
Sovjetunionen. Deras totala antal uppskattas till 
mellan 45.000 och 60.000 varav 17.000 till 20.000 
i Sverige. Samelandets uppdelning genom national­
statliga gränser har splittrat dessa ursprungliga 
invånare och fört dem in under skilda regimer. Men 
den gentemot samerna förda politiken i vart och 
ett av länderna har också växlat tid efter annan. 
Under en periodvart.ex. den svenska kronan syn­
nerligen samevänlig, då man ville vinna samernas 
bevågenhet och kunna åberopa deras närvaro för att 
bestrida territoriella krav från Dansk-Norsk sida 
eller från det kejserliga Ryssland. Berättelsen om 
den svenska samepolitiken är annars lång, omväx­
lande och svåröverskådlig. 

I det folkrättsliga delbetänkandet konstaterar 
utredningen, att samerna är skyddade av FNs konven­
tion mot all former av rasdiskriminering (SÖ 
1971:40). Begreppet rasdiskriminering ges i denna 
traktat en betydligt vidsträcktare innebörd, än vad 
det svenska ordet låter ana. Vidare konstateras, 
att staterna åläggs s.k. positiv särbehandling, så 
att olika grupper når full likvärdighet, s 114. 
I sin fortsatta folkrättsgenomgång kommer utrednin­
gen till de två betydelsefulla FN-konventionerna om 
mänskliga rättigheter från 1966 (SÖ 1971:41-43). 
Utredningen säger där, att samerna inte är ett folk 
i den mening, som skall ges begreppet i dessa 
traktaters inledande artiklar. Utredningens stånd­
punkt, som jag anser konservativ och inte nödvän­
digtvis riktig bygger på ett historiskt resonemang 
och en därav deriverad koppling mellan folk och 
stat samt en översättning av konventionens "self­
determination" till "oavhängighet". Med utrednin­
gens synsätt skulle det bli mycket svårt att erkän­
na några särskilda rättigheter åt "folk" som det 
palestinska, det eritreanska eller det västsaharis­
ka och än svårare naturligtvis åt sådana minori­
tetsfolk som Nicaraguas Mesquitoindianer - eller 
just samerna. Om man däremot med självbestämmande­
rätt menar samma rätt som alla andra inom samma 
stat, att delta i denna stats styrelse och godtar 
tanken, att en stat kan rymma flera folk, kan 

.begreppet folk få en innebörd, som gör alla folk 
delaktiga i de mänskliga rättigheter, som trak­
taträtten vill tillförsäkra dem. Man kan då också 
lämna den mininivå för minoriteter, som art. 27 i 
konventionen om medborgerliga och politiska rät­
tigheter markerar och sträva efter en än mer full­
gången rättvisa. För övrigt och som jag redan 
angivit i inledningen anser jag detta vara efter­
strävansvärt alldeles oavsett om man ger begreppet 
"folk" en konservativ tolkning, som alltjämt torde 
ha stöd hos flertalet regeringar eller en mer 
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progressiv sådan, som fristående experter på mänsk­
liga rättigheter mer och mer vill förorda. 

Det får alltså inte bara vara fråga om att undvika 
allt som direkt eller indirekt kan leda till disk­
riminering - jag frestas att skriva fortsatt dis­
kriminering - av samerna. Det gäller även att skapa 
betingelser för den samiska kulturens överlevnad. 
Den förda samepolitiken synes mer präglad av på­
trängande inblandning än någon djupare förståelse 
för vad denna överlevnad kräver. Detaljerad lag­
stiftning, påtvingade samråd balanserade av ekono­
miska stödåtgärder, långsiktiga utvecklings- och 
markanvändningsplaner är ur kulturantropologisk 
synpunkt snarast sorglustiga, när de betecknas som 
satsningar för den samiska kulturens bevarande. Om 
det kvalitativa och inte endast det kvantitativa 
innehållet i samisk kultur skall vara livskraftigt 
förutsätts ett verkligt självbestämmande, som inte 
hela tiden kringskärs så nära av skatte- och nä­
ringsmässiga begränsningar, att renskötarna till 
sist tvingas in i en djurhållning, som ligger 
närmare industriell svinavel än traditionell ren­
skötsel. 

I domskälen till Skattefjällsdomen (NJA 1981:1) 
skriver Högsta Domstolen om "en avvägning mellan 
samiska intressen och andra befolkningsgruppers 
behov av att få utnyttja de vidsträckta fjällmar­
kerna, både i förvärvssyfte och för fritidsända­
mål", s 247. Utredningen säger i huvudbetänkandet 
med hänvisning till direktiven, att man skall 
klarlägga de särskilda behov, som kan härledas till 
samernas ställning som urbefolkning, s 14. Ser man 
hela frågan enbart som en avvägning mellan samiska 
behov och de olika ständigt nya behov, som hävdas 
av majoritetsfolket, blir det emellertid svårt att 
erkänna andra rättigheter för samernas del än just 
de minimala garantier, som folkrätten med utrednin­
gens tolkning därav söker uppställa. 

Domskälen i Skattefjällsdomen fastställer samiska 
rättigheter utöver enbart ett knappt tillgodoseende 
av vissa kvantitativa aspekter på samekulturens 
behov. Jag har också utvecklat min ståndpunkt att 
det för Sverige, som högtstående rättstat på jäm­
likhetens grund är en moralisk skyldighet, att nu i 
lagstiftning och praktiskt handlande bekräfta dessa 
rättigheter. Jag har vidare antytt, att jag anser 
oss ha en historisk skuld till det samiska folket, 
att återställa deras rätt. Jag är kritisk mot 
sameutredningen för dess allt för låga ambitioner i 
dessa hänseenden och för det man i stället för att 
komma fram till de rättsliga positioner, som Skat­
tefjällsdomen markerar nöjt sig med att stanna 
någonstans på halva vägen. 
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Inte heller kan jag se, att utredningen anlagt 
någon helhetssyn på samefrågan eller utfört någon 
fullständig analys av samernas rättsliga ställning. 
Huvudbetänkandet behandlar således överhuvudtaget 
inte den för flertalet i norr levande samer helt 
livsviktiga frågan om rätt till jakt och fiske. Den 
berörs endast i förbigående, set.ex. s 258 längst 
ned. Ingen ändring föreslås i 25 §, 1 st rennä­
ringslagen, RNL, vilken förbehåller jakt- och 
fiskerätten samebyarnas medlemmar utestängande 
flertalet. Förbigåendet av dessa viktiga frågor är 
desto mer anmärkningsvärt, som dessa rätter innehas 
med urminnes hävd. Det kan inte sägas, att det är 
direktiven, som på detta olyckliga sätt begränsat 
utredningen i dess arbete. Tvärtom, så var det 
sagt, att om kommitten under utredningens gång 
skulle finna det behövligt att utreda även andra 
frågor rörande samernas situation, så skulle detta 
anmälas till regeringen för prövning av frågan om 
eventuella tilläggsdirektiv. Någon sådan anmälan 
har inte redovisats. 

Existensen och betydelsen av just urminnes hävd 
framhålls av utredningen, som dock inte gör någon 
analys av vad man har att lägga in i begreppet, 
t.ex. om på urminnes hävd grundad rätt enbart är 
individuell eller i detta fall även kan anses vara 
kollektiv samt på vad sätt och på vilken grund 
sådan rätt skulle kunna inskränkas eller angripas. 
Därför finns det inte heller i utredningen någon 
diskussion om förhållandet mellan det civilrätts­
liga - närmast sakrättsliga - begreppet urminnes 
hävd, i lagstiftningsärendet relevanta mänskliga 
rättigheter och t.ex. vad utredningen kallar "nä­
ringsmässiga skäl". Aterkommande konflikter och 
senast den över älgjakten i Norrbotten visar på 
behovet av klargöranden av dessa frågor. 

Inte heller har man försökt sig på någon historisk 
utgångspunkt eller rättshistorisk tillbakablick. 
En sådan tillbakablick leder dock till att Skatte­
fjällsdomen bekräftar samerna rätt till jakt och 
fiske, set.ex. ss 239 och 247 i domen. Diskus­
sionen den gången kan dock knappast ses som avslu­
tad. Man kan jämföra uttalandet på sistnämnda 
ställe i domskälen med vad justitierådet Bengtsson 
närmare utvecklade i sin skiljaktiga motivering på 
s 251. Majoriteten menade sig inte kunna göra några 
meningsfyllda jämförelser "med vad som nu gäller 
för medborgare i allmänhet som har servituts- eller 
nyttjanderätt till jakt eller fiske på fjällom­
råden". Bengtsson för.sin del skrev: " ... anser jag 
samernas ställning i fråga om jakt- och fiskerätten 
kunna jämföras med vad som gäller för svenskar i 
allmänhet, som på grund av urminnes hävd eller 
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annan anledning har jakt- eller fiskerätt på om­
råden av liknande slag." Han hänvisar till rät­
tigheternas ursprungliga grund och innehåll. Denna 
diskussion tycker man, att utredningen borde ha 
fortsatt och fördjupat med beaktande dels av ny­
tillkommen forskning dels av vissa delvis inter­
nationella, principiellt viktiga rättsfall. Något 
får då istället här sägas om dessa. En som nödvän­
dig betraktad historisk tillbakablick kommer också 
att ges längre fram, men först rättsfallen! 

Kitok-fallet. Redogörelsen grundar sig på meddelan­
de från FNs kommitte för mänskliga rättigheter den 
10 augusti 1988 i fråga om tillämpning av den 
internationella konventionen om medborgerliga och 
politiska rättigheter (CCPR/C/33/D/197/1985), 
vilket blivit offentligt genom kommittens beslut: 

Svenske samen Ivan Kitok har till FNs kommitte för 
mänskliga rättigheter anfört klagomål över att han 
förlorat och därefter vägrats medlemsskap i Sörkai­
tum Sameby och att han därigenom förlorat sin rätt 
till sina förfäders näring renskötsel liksom till 
land och vatten. Han har hävdat, att den svenska 
regeringen härigenom kränkt hans mänskliga rät­
tigheter enligt art. 1 och - den ovannämnda - art. 
27 i konventionen. Det har konstaterats, att han 
genom förvaltningsbesvär uttömt de inhemska rätts­
medlen utan framgång. Regeringsrättens negativa 
beslut kom den 6 juni 1985. 

I en svarsskrivelse hänvisade den svenska regerin­
gen bl.a. till de aktuella frågornas invecklade 
natur och till den då sittande samerättsutrednin­
gen. Denna hänvisar dock ej till Kitok-fallet, som 
man bör ha känt väl till och som är av stort int­
resse. 

Regeringen anförde vidare (i min översättning från 
engelska): 

"Rennäringslagstiftningen fick till 
effekt, att den samiska befolkningen i 
Sverige delades upp i renskötande och 
icke renskötande samer, en uppdelning, 
som fortfarande är mycket betydelsefull. 
Renskötsel är förbehållen samer, som är 
medlemmar av en sameby, en sammanslut­
ning, som är en juridisk person enligt 
svensk lag. Dessa samer, som idag uppgår 
till ungefär 2.500 har också vissa andra 
rättigheter, somt.ex. ifråga om jakt och 
fiske. Övriga samer - det stora fler­
talet, eftersom samebefolkningen i 
Sverige idag uppgår till ungefär 15.000 
till 20.000 - har emellertid inte några 
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särskilda rättigheter i kraft av nämnda 
lagstiftning. Dessa övriga samer har 
funnit det allt svårare att vidmakthålla 
sin samiska identitet och många av dem är 
idag assimilerade i det svenska samhäl­
let. I själva verket finns flertalet inom 
denna grupp inte ens i de områden, där de 
renskötande samerna bor." 

Klaganden Kitok yttrade i ett genmäle bl.a. att en 
betydelsefull sak för det samiska folket var "folk­
solidaritet" och inte "näringssolidaritet". Detta 
var den stora maningen från sameledare som Gustaf 
Park, Israel Ruong m.fl. Sverige däremot hade 
gjort stora ansträngningar att befordra en närings­
solidaritet och att splittra samerna i riktiga 
samer och halv-samer. 

Kommitten fann, att Kitok som individuell klagande 
inte kunde åberopa art. 1. Däremot har man tagit 
upp klagomålet för kränkning av art. 27. Kommitten 
uttryckte allvarliga tvivel på RNLs förenlighet 
med konventionens art. 27. Med hänvisning till ett 
tidigare avgörande, Lovelace v. Canada (No. 24/ 
1977) erinrades om den principen eller rättssatsen, 
att en inskränkning av en individuell minoritets­
medlems rätt måste visas vara rimligen och objek­
tivt berättigad och nödvändig för minoritetens 
fortsatta livskraft och välfärd. Därefter kom man 
efter noggrant övervägande av alla omständigheter i 
ärendet fram till den ståndpunkten att den svarande 
staten inte hade kränkt art. 27. Beslutet utmynnar 
i ett avslutande, orakelmässigt konstaterande, att 
Kitok har lov ehuru inte rätt att föra renar till 
bete och bedriva renavel, att jaga och att fiska. 

Som sammanfattning vill jag för min del säga, att 
Sverige med nöd och näppe kom ur en granskning med 
avseende på en folkrättslig miniregel om minori­
tetsfolks rätt. Den mot svensk lag och dess splitt­
rande effekter för samernas del och dess verkan 
att tvinga samer ut ur samisk livsföring och kul­
tur, klart synliga kritiken, borde stämma till 
ytterst allvarlig eftertanke. 

Vapsten- eller Östergrenfallet. 
Tage östergren, en framstående medlem av Landsför­
bundet Svenska Samer och sakkunnig i utredningen, 
ställdes jämte två andra samer under åtal i olika 
punkter innefattande intrång genom släppande av 
renar på område hörande till Vapstens sameby och 
framgångsrik jakt på älg där. Lycksele tingsrätt 
dömde den 8 juni 1983 (DB 143) Östergren för olov­
lig jakt, olaga jakt och egenmäktigt förfarande 
till fängelse i en månad. Dessutom förpliktades han 
att till jaktvårdsfonden och staten utge värdet av 
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fällda djur med drygt 8.500 kronor och som skade­
stånd till samebyn 8.000 varjämte hans älgstudsare 
förverkades. Till detta kom rättegångskostnader. 
östergren vädjade mot tingsrättens dom, men Hovrät­
ten för övre Norrland fastställde densamma i allt 
väsentligt i dom den 19 december 1984 (DB 1138). 
Östergren och medparter gjorde väsentligen gäl­
lande, att urminnes hävd är grunden för samernas 
rätt till renbete, jakt och fiske och att de som 
tillhörande de gamla ursamesläkterna inom ifrågava­
rande fjällområde, varken förlorat sitt medlemsskap 
i samebyn eller sin från förfäderna härledda rätt 
till renbete jakt och fiske. De har utvecklat, att 
denna hävd inte har kunnat brytas genom den tvångs­
förflyttning av Karesuandosamer till Vapsten, som 
ägt rum under 1920 och 1930-talen. 

Diskrimineringsförbudet i RF 2:14 liksom egendoms­
skyddet i RF 2:18 åberopades och lagprövning jäm­
likt RF 11:14 begärdes. Hovrätten tillbakavisade 
dessa invändningar genom konventionell redogörelse 
för RNL och förarbeten. 

östergrens ansökan om prövningstillstånd avslogs av 
Högsta Domstolen den 19 november 1985, varigenom 
Hovrättens dom vann laga kraft. Östergren har 
därefter anhängiggjort klagomål mot Sverige inför 
den Europeiska kommissionen för mänskliga rättighe­
ter i Strassbourg. Där har om jag blivit rätt 
informerad skriftväxling mellan parterna ägt rum, 
tydande på att klagomålet knappast kommer att 
avvisas på formella grunder. Huruvida det kommer 
att tas upp till prövning i sak, kan jag endast 
spekulera över. 

Förutom de många intrikata rättsfrågor, som kan 
aktualiseras i anslutning till den europeiska 
rättighetskonventionen och huvudtvisten i Öster­
grens mål, lär han som ett sista trumfkort kunna 
åberopa viss oginhet från de svenska underrätter­
nas sida med avseende på Östergrens rätt att välja 
ombud och åberopa viss bevisning. 

Även Vapsten- eller Östergrenmålet visar på behovet 
av en verklig analys av samerätternas historiska 
ursprung och innebörd. Brister härvidlag kan komma 
att resultera i ett svenskt nederlag inför organen 
i Strassbourg. Oavsett hur det blir därmed, bör 
frågorna lösas och inte förbigås. 

Sammanfattningsvis tillhandahåller inte same­
rättsutredningen den fördjupade historiska analys 
av samerätt och samelagstiftning, som är erforder­
lig för att rätt förstå den nuvarande situationen. 
Inte heller belyses denna för att få bakgrund till 
en uppfattning om vilka lagändringar, som kan vara 
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påkallade. 

Det är därför befogat att här i någon mån ge en 
kort beskrivning av nuläget och en historisk till­
bakablick. 

4. Nuläget 

Tre perioder kan, om än gripande in i varandra, 
urskiljas i de svensk-samiska förbindelserna, 
nämligen ett kolonialt, ganska liberalt på skatte­
uppbörd inriktat skede; en tid dominerad av regle­
ring av förhållandet mellan samer och nybyggare 
samt rationaliserings-perioden med köttproduktion 
och anpassning till välfärdsstaten, som viktiga 
mål. Förhoppningsvis inleder samerättsutredningen 
nu en ny fas igen präglad av Sveriges ansvar för 
samerna och deras kultur i enlighet med folkrättens 
krav. Men som redan flera gånger understrukits bör 
samerätten gå betydligt längre än folkrättsliga 
miniregler, om samekulturen skall leva. 

Norges Höyesterets dom i Altevatn-målet den 20 
april 1968 (L. nr. 42, nr. 8/1966) bekräftade 
svenska samers rätt till mark på norskt territorium 
grundad på "aldertiders bruk". Uppmuntrade härav 
ville samerna pröva sina rättigheter i det egna 
landet, vilket ledde till det berömda Skat­
tefjällsmålet. Domen gav ej äganderätt till de 
omstridda Skattefjällen, men bjöd på slutsatser, 
att samernas rättigheter gick mycket längre, än man 
trott och att genom tillräckligt intensiv markan­
vändning och klara avgränsningar kunde samer ha 
förvärvat äganderätt även som nomader. 

Nästa konflikt mellan samer och majoritetsfolk i 
Norge kom under slutet av 1970-talet och utkämpades 
genom direkta icke-våldsmetoder på den plats, som 
valts för dammbygget i Altaälven, snarare än genom 
studiet av gamla texter i domssalen. Dammen blev 
byggd men både i Sverige och Norge tillsattes 
utredningar av samernas rätt. Men trots att såväl 
Norge som Sverige erkänner samernas rätt grundad på 
urminnes hävd och trots domarna i Altevatn- och 
Skattefjällsmålen, synes den svenska samepolitiken 
fortsätta att bygga på synsättet att samerätt skall 
byggas upp kring av staten givna privilegier och 
att det hela skall centreras kring renskötseln som 
varande ett slags exklusiv laglig grund för samisk 
kultur. 

Konstruktionen av nuvarande RNL 11 § jfrd med 9 § 
innebär, att den som övergår till annat huvudsak­
ligt förvärvsarbete än renskötsel förlorar sitt 
medlemsskap i samebyn samt att samebyn inte kan 
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bedriva annan ekonomisk verksamhet än renskötsel. 
Dessutom är det så att antalet tillåtna renar på 
samebyns domäner begränsas. Dessa förhållanden i 
kombination med det ständigt ökade exploaterings­
trycket från skogsbruk, kraftindustri, gruvdrift, 
försvar och turistnäring samt det förhållandet att 
varje samefamilj måste hålla ett ökande antal renar 
för att bibehålla en viss levnadstandard har skapat 
en sluten ond cirkel med ett minskande antal ren­
skötare, som kan leva på rennäringen och uppehålla 
samisk kultur. En särskild företeelse är rennärin­
gens ökande mekanisering - i sig kapitalkrävande -
som också bidrar till att slå ut de mindre renägar­
na. Denna skenbart rationella utveckling har upp­
muntrats från statens sida. Den som en gång tvin­
gats ut ur samebyn, har som det tragiska Kitok­
fallet visar knappast några möjligheter att komma 
åter. Det näringsmässiga synsättet har visat sig 
svårförenligt med omtanken om samisk livsstil och 
kultur. De samer som ännu finns kvar där har tvin­
gats ner till en betänklig tiondel av den samiska 
populationen i Sverige. 

Man har förbisett frågan vems rennäring, det är som 
skall skyddas. Att en ekonomiskt stark rennäring 
automatiskt innebär en stark samisk kultur är en 
sanning med många modifikationer. Det finns andra 
samiska näringsfång och verksamheter och det finns 
band mellan dessa och rennäringen liksom till alla 
dessa näringars betingelser, antalet renskötare och 
andra utövare av samiska näringar och strömningarna 
i den samiska kulturen. 

5. En historisk tillbakablick 

Den första renbeteslagen kom 1886 och den senaste 
är RNL av 1971 (SFS 1971:437). Före 1886 kunde 
svenska och finska nybyggare likaväl som samer 
bedriva rennäring. Från Kronans sida önskade man 
kontroll över båda befolkningsgrupperna. Man före­
ställde sig parallella men åtskilda vägar till 
utkomst. Med 1886 års lag avskaffades för samerna 
skattelanden och istället konsoliderades renbetes­
områden i lappbyar. Man ville få fram enheter, som 
kunde bära ansvaret för renskador på de bofastas 
grödor. Ända fram till 1971 styrdes beteslagarana 
av hänsyn främst till jordbruket. Lappadministra­
tionens ämbetsmän skulle hållas informerade om 
renarnas rörelser och kunde bestämma över dessa. 
För lappbyarna skulle byordningar finnas från 1898. 

1886 års lag reserverade renskötselrätten för 
samerna och alla renskötare skulle vara medlemmar i 
en lappby. Dessa enheter blev instrument för kont­
roll och utkrävande av skadestånd. Vad som är av 
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största betydelse är att sagda lag även reserverade 
övriga samerätter såsom renbetesrätt, jakt- och 
fiskerätt samt rätt till viss skogsavverkning för 
egna byggnader uteslutande för renskötande medlem­
mar av lappbyarna. De icke renskötande samerna 
ställdes utanför lagen och dessa rättigheter, fick 
stora svårigheter med sin försörjning och betrak­
tades med dåtidens ögon som på något sätt vansläk­
tande, som släppt den sanna samiska renskötarkul­
turen. Vid denna tid kunde en same, som lyckades få 
ihop renar dock återinträda i lappbyn. 

Genom senare lagändringar skedde en djupare uppdel­
ning av samerna i sådana, som hade renskötarrätt 
och de som saknade den (Prop. 1917:69 och 1928:43). 
Man önskade begränsa antalet "skötesrenar", d.v.s. 
sådana som ägdes av rika svenskar eller samer, men 
sköttes av samer, som härigenom kom att degraderas 
närmast till ett slags drängtjänst hos dessa för­
mögna renägare. Det stora antalet renar skapade ett 
starkt missnöjestryck från jordbrukarna och reduk­
tionen, som man ville åstadkomma skulle ske både 
med avseende på antalet renar och antalet renä­
gare. De föreslagna urvalskriterierna blev emeller­
tid kritiserade bl.a. i en motion i riksdagens 
första kammare av C.I.Asplund varifrån jag citerar 
ur en fotnot: 

"Dessa (i prop. föreslagna bestämmel-
ser) ... äro av synnerligen betänklig art, 
ägnade som de äro att kraftigt påskynda 
den koncentration av reninnehavet på ett 
ringa fåtal ägare, vilken pågått allt­
sedan renskötseln inriktats på nästan 
uteslutande köttproduktion, och som ett 
till fattigvården alltmera betungande 
proletariat undantränger allt flera 
mindre bemedlade lappfamiljer från deras 
urgamla rätt till lika andel i de gemen­
samma renbetesområdena." (Motion 1928:279 
i F. K. ) 

I debatten i kammaren anförde motionären sedan 
bl.a. följande: 

"Jag vill vidare säga, att jag finner det 
alldeles omotiverat att fastställa sådana 
bestämmelser, att icke vilken person av . 
lapsk härkomst som helst skulle, om han 
har råd att skaffa sig tillräckligt antal 
renar, få idka renskötsel. Det finns ju 
inte någon annan äganderätt till betes­
marken än en urgammal hävd, enligt vilken 
varje lappfamilj har lika rätt att för­
sörja sig med renskötsel inom sin lappby. 
Det finns inte någon möjlighet att här 
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företaga en uppdelning, såsom fallet är 
beträffande jordbruket, där man kan 
skifta så, att varje jordbrukare får 
sitt för sig, utan möjligheten att ut­
nytjja den gemensamma rätten till betes­
markerna beror på vars och ens förmåga 
att skaffa sig ett tillräckligt stort 
antal renar."(F.Ks prot. 1928, Nr.32) 

Riksdagsmannen Asplunds motstånd båtade dock föga 
och från 1928 gällde den förändringen, att det blev 
lappbyn - från 1971 års RNL kallad sameby - som 
beslöt vilka av dem, som hade renskötarrätt, som 
skulle godtas som medlemmar i byn. Byarna har i 
regel stoppat även sådana, som haft renskötselrätt 
och velat utöva den som sin näring. 

Det tvångsvisa förflyttandet av svenska nordsamer 
söderut i landet har gjort dessa motsättningar och 
frågor än mer inflammerade. Efter unionsupplösnin­
gen 1905 kan Norge av olika skäl ha velat minska på 
betestrycket från svenskägda renar i sina nordliga 
marker. Såväl politiska, ekologiska som möjligen 
andra skäl kan ha legat bakom den under de följande 
decennierna inträffade förflyttningen av svenska 
samer från Karesuando-området och söderut. 

De nationalstatliga gränserna i norr är inte av så 
gammalt datum. Gränsen till Norge lades fast 1751, 
den svensk-finska 1809, den norsk-ryska 1826 och 
den norsk-finska slutligen 1852. Samma år stängde 
Ryssland, under vilket Finland var ett storfursten­
döme, gränsen för de norska samerna, varav ett 
antal då istället sökte sig till Sverige. En kedje­
reaktion inträffade. Svenska samer blev några år 
därefter i sin tur av de ryska myndigheterna ute­
stängda från Finland. Under de följande årtiondena 
inträffade en snabb ökning av antalet renar med 
ökat betestryck och tilltagande konflikter mellan 
samer och bofasta som följd särskilt i Nordnorge. 
Dessa svåra förhållanden föranledde i sin tur en 
livlig aktivitet i tillskapandet av internationella 
renbetesöverenskommelser och nationella reglerin­
gar. 

1898 års renbeteslag hade redan föreskrivit under 
vilka förutsättningar myndigheterna tvångsvis kunde 
förflytta renskötare och genom en senare författ­
ning (SFS 1925:81) underlättades verkställigheten. 
Partsuppgifter om beteskapacitet och åtföljande 
diskussioner kunde undvikas och renhjordens storlek 
efter objektiv räkning kunde vara tillräcklig för 
en flyttningsorder. Det finns övertygande indika­
tioner på att några företrädare för myndigheterna 
tillgrep flyttningsorder, som en form av bestraff­
ning för verkliga eller påstådda förseelser eller 
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blott ohörsamhet. Historiker debatterar de svenska 
motiven för dessa tvångsförflyttningar, huruvida 
betesförhållandena verkligen motiverade så drastis­
ka åtgärder eller huruvida detta av andra skäl var 
ett medvetet sätt att söka angripa samernas på 
urminnes hävd grundade rättigheter parat med hänsyn 
till den norska grannen. Vare därmed hur som helst, 
så innebar hela operationen ett - kan man säga -
rent fysiskt angrepp på samernas sedan urminnes tid 
hävdvunna rättigheter i det hävden bröts för de 
nordsamer, som tvingades flytta och inkräktades på 
för de sydsamers del, som tvingats i sina områden 
absorbera de från norr anländande. Det är inte 
svårt att föreställa sig alla de konflikter, som 
ligger inbäddade i den sist nämnda situationen. 

Det kan således inträffa, att samer på orten med 
anspråk med urminnes hävd blir nekade medlemskap i 
samebyn där av medlemmar, som kommit dit genom 
tvångsförflyttning från norr. Detta påpekande 
innebär inte, att jag skulle mena, att de nyinflyt­
tade inte skall ha rättigheter i sin nya omgivning. 
Det åsyftar endast att påvisa hur båda grupper 
fallit offer för den reglerande lagstiftningen i 
kombination med förflyttningspolitiken. Det prob­
lem, som uppstått och som möter den svenska staten 
nu, är hur man skall kunna återställa rättigheter 
stödda av en urminnes hävd, som brutits genom 
statliga tvångsåtgärder. Den lagstiftning, som 
binder samiska rättigheter till renskötselrätt 
fortlever liksom föreställningen, att det skulle 
vara fråga om ett slags privilegier givna av sta­
ten. Sameutredningens betänkande präglas av samma 
föreställningssätt. Dess förslag är därför heller 
inte ägnade att lösa de stora frågorna. 

6. Förslag till ändring i regeringsformen 

Jag har givetvis ej någon erinran mot att RF 1 
kap. 2 §, 4 st erhåller det föreslagna tillägget, 
att samerna i egenskap av urbefolkning intar en 
särskild ställning i förhållande till övriga etnis­
ka, språkliga och religiösa minoriteteter, vilkas 
möjligheter att behålla och utveckla ett eget 
kultur- och samfundsliv bör främjas enligt detta 
grundlagsstadgande. 

Man bör dock vara klar över, att detta inte kommer 
att innebära någon tvingande förpliktelse utan mer 
skall ses som angivande av målet att eftersträva en 
positiv särbehandling av samerna. Vill man ge en 
mer förpliktande regel, så måste förmodligen ett 
tillägg med hänsyftning på samernas rätt göras i 2 
kap. RF. 
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7. Förslag till Samelag 

Det synes mig karaktäristiskt, att när nu Sverige 
vill åt samerna inrätta en representativ försam­
ling, så åsätter man den ett namn som har en gammal 
och äktsvensk - eller snarare äktgermansk klang -
nämligen "ting". Jag vill föreslå, att samerna 
själva får döpa institutionen, om och i vilken form 
den kommer att inrättas. I brist på bättre får jag 
dock härnedan använda benämningen "sameting". 

En representativ församling, som kan föra samernas 
talan i Sverige och även mötas med grannländernas 
"sameting" samt få medlemsskap i Nordiska Rådet och 
andra internationella fora, är ett viktigt önske­
mål. Det förslag, som nu föreligger har emellertid 
enligt min mening så många brister, att det inte 
bör läggas till grund för lagstiftning. Den kritik, 
som skall utvecklas härnedan avser dels det sätt 
varpå "sametinget" skall inrättas, dels rösträtts­
reglerna och dels konstruktionen, att "sametinget" 
skall vara en svensk myndighet ehuru utan makt och 
inflytande. 

Det är utomordentligt viktigt, att "sametinget" 
inte används för någonting annat än att framföra 
samiska åsikter, synpunkter, önskemål och ideer. 
Även om man nu skulle vara beredd att ge rent 
verbalt starka garantier för att "sametinget" som 
myndighet skulle respekteras av statsmakterna som 
ett i verklig mening självständigt organ, så kan 
det aldrig hållas för visst, att dessa garantier 
har något värde under en annan regering eller andra 
värderingar, tänkesätt eller politiska nödtvång. 
Att "sametinget" tänkes handha viss myndighetsutöv­
ning och således ha vissa offehtligrättsliga funk­
tioner är ej något skäl mot en betydligt starkare 
och mer självständig ställning än utredningen 
föreslagit. Det finns exempel på att en mycket 
självständig ställning, som yrkes- och intresseor­
ganisation väl låter sig förenas med viss myndig­
hetsutövning. Det är fallet med Sveriges Advokat­
samfund. Enligt min mening borde staten ej ha annan 
befattning med "sametinget" än att lämna tillfreds­
ställande och värdesäkrade ekonomiska garantier för 
verksamheten samt på något sätt tillhandahålla en 
besvärsmöjlighet i sådana fall, där "sametingets" 
myndighetsutövning kan innefatta beslut, som rör 
fysiska eller juridiska personers rätt. 

En särskild men likväl viktig synpunkt är hur 
samisk rätt skall tillvaratas och samisk talan 
utföras särskilt om det gäller talan eller klagomål 
mot den svenska staten inför internationella fora 
men även svenska instanser. Detta är ytterligare 
ett skäl mot att konstruera "sametinget" som en av 
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statsmakterna avhängig myndighet. 

Sammanfattningsvis bör "sametinget" vara ett själv­
ständigt samiskt organ och ej en statlig myndighet 
även om vissa myndighets- eller offentligrättsliga 
funktioner kan tilläggas det. 

För att "sametinget" verkligen skall kunna repre­
sentera alla samer eller det absoluta flertalet av 
dem krävs ett motsvarande deltagande i valet där­
till. Det finns emellertid flera skäl att skruva 
ner förväntningarna. Det kan under alla omstän­
digheter ta lång tid innan "sametinget" når en 
godtagbar representativitet. Starten av den norska 
motsvarigheten nyligen blev ju minst sagt blygsam. 
Många faktorer kan tänkas spela in i återhållande 
riktning. Hit hör motsättningarna mellan renskö­
tande och icke renskötande samer liksom mellan 
andra grupperingar. Hit hör även den uppenbara 
risken att partipolitiken gör sitt intåg, vilket 
verkar avhållande på samerna, som väl oftast upp­
levt att partierna lyssnat mycket mer på den svens­
ka majoriteten än på samerna. Några kan hysa oro 
för de jakt- och fiskerätter de ändå fått genom 
samebyarna. Många andra ger uttryck för ett på 
långvarig misstro grundat ointresse. 

Det vore ej bra, om ett på smalt demokratiskt 
underlag tillsatt "sameting" av statsmakterna komme 
att ses och behandlas som ett fullödigt språkrör 
för samisk vilja och tanke. Man tycker sig ana en 
ängslig brådska, att snabbt få tillstånd en sådan 
föga representativ, men måhända följsam samtals­
partner. 

Sammanfattningsvis tror jag, att samernas intressen 
kan lida av ett förhastat tillskapande av ett 
"sameting", som inte är representativt för deras 
flertal. 

Härnedan följer ytterligare synpunkter med mer 
direkt anknytning till speciella lagrum i den 
föreslagna Samelagen. 

1 kap. 3 §. -Benämningen "sameting". 
Som jag redan skrivit vill jag föreslå, att full­
mäktigeförsamlingens benämning beslutes av den. 

1 kap. 4 §. -Definitionen av same tillika röst­
rättskriterium. 
Som huvudkriterium för att definiera en röstberät­
tigad same uppställs, att samiska skall vara hans 
första språk. Språket är förvisso en viktig faktor 
vid bestämmandet av etnicitet eller folkgruppstill­
hörighet, men sannerligen inte den enda. Det finns 
således redan idag åtskilliga renskötare, som inte 
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har samiska som sitt första språk och som kanske 
inte ens kan hitta någon två generationer bakåt, 
som haft det. Det vore naturligtvis olyckligt, om 
definitionen på till "sametinget" röstberättigade 
samer inte kom att täcka alla dem som faktiskt är 
renskötare. Klarläggandet av vad som verkligen 
varit en sedan flera år hädangången morförälders 
första språk, torde dessutom många gånger bli en 
minst sagt grannlaga uppgift med hänsyn till samis­
kans svaga ställning och balanserande mot svenskan 
och andra dominerande språk. 

Såvitt jag kan förstå vet man helt enkelt inte, hur 
många samer det finns i Sverige bl.a. därför att 
man inte vet vilka som skall räknas som samer. 
Följaktligen kan man inte heller veta hur många som 
kan samiska eller vad den faktorn skulle ha för 
betydelse i sammanhanget. 

Kritik av den typ, som nyss framförts kanske man 
vill avvisa med en hänvisning till p.3 i nu dis­
kuterat lagrumsförslag. Där sägs ju att röstberät­
tigad same skall vara även den, som har en föräl­
der, som är eller varit upptagen i sameröstlängd. 
Innebörden kan inte vara annan än att antalet röst­
berättigade sakta men säkert sjunker. Dels avskärs 
fler och fler genom språkkravet, men än fler för­
modligen genom att deras föräldrar inte funnit 
anledning eller motivation att registrera sig, se 
diskussionen ovan om återhållande faktorer. 

Med hänsyn till de komplikationer, som inställer 
sig med avseende på samerättigheter vid familje­
bildningar mellan samer och icke-samer och också 
med tanke på samiskans gradvisa försvinnande, har 
utredarna i huvudbetänkandet sagt sig inte ha 
"ansett det befogat att göra samedefinitionen i 
förslaget till samelag tillämplig på rennäringsla­
gen", s 331. Det framstår som mindre lyckosamt, 
att de två centrala lagarna på sameområdet arbetar 
med skilda definitioner, särskilt i betraktande av 
att en av de viktigaste uppgifterna för "sametin­
get" enligt 2 kap. 1 §, p 2 i förslaget till Same­
lag skall vara att "medverka i samhällsplaneringen 
och bevaka att samiska behov tillgodoses samt 
särskilt tillse att rennäringens intressen beaktas 
vid utnyttjande av mark och vatten,". Det borde 
finnas en bestämmelse, som gör alla medlemmar i 
sameby, som utövar renskötsel, röstberättigade. 

Det dilemma, som inställer sig när man skall konst­
ruera definitioner avsedda att å ena sidan inklu­
dera och å den andra utesluta, kan bl.a. uttryckas 
som ett val mellan att riskera uteslutning av 
några, som borde ha fått vara med eller att få med 
sådana, som borde ha hållits utanför. När det gäl-
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ler just samedefinitionen torde de negativa effek­
terna av att få med någon, som inte borde anses som 
same vara ringa. Enstaka sådana personer kan knap­
past förväntas få något inflytande att tala om i 
samiska angelägenheter. Utestängning däremot kan 
få tragiska och uppmärksammade effekter. Påståen­
det kan illustreras med affärer sådana som Kitok­
och Vapstenfallen, ovan redovisade. I valet mellan 
en restriktiv och en mindre restrikiv samedefini­
tion är därför det senare att föredra. Även i denna 
del har jag en annan mening än utredningen. 

Innan jag slutar detta avsnitt vill jag också peka 
på risken, att den föreslagna, snäva definitionen 
och rösträttskriteriet kan bidra till att förvärra 
en annan av de beklagligtvis många konflikter, 
samer emellan, som svensk samepolitik så tydligt 
och tragiskt befordrat, nämligen den mellan de s.k. 
samekultur - och rennäringsfalangerna. 

2 kap. 1 §, p 2. -Sametingets uppgifter. 
Här saknas hänvisning till rätten till jakt och 
fiske liksom att tillvarata t.ex. för konsthantver­
ket viktigt material. Här saknas även en hänvisning 
till uppgiften att bevaka den urminnnes hävd på 
vilken dessa rätter liksom renbetesrätten ytterst 
vilar. Ej heller sägs något om uppgiften att till­
varata deras intressen för vilka hävden brutits 
genom åtgärder utifrån. 

Sammanfattningsvis anser jag, att såväl definitio­
nen av röstberättigad same som angivandet av "same­
tingets" uppgifter i förslaget till samelag blivit 
alltför snäva för att kunna tillgodose alla samers 
rätt och intressen. 

8. Förslag till ändringar i rennäringslagen, SFS 
1971:437 

1 §. 
Det är av utomordentligt värde, att det nu föreslås 
utsagt i lag att renskötselrätten grundar sig på 

t
urminnes hävd. Att det samma gäller andra•rätter 
blir inte bekräftat i RNL och beklagligtvis inte 
någon annan stans heller oaktat det rör sig om 
rätt av samma styrka. Den allvarliga bristen i 
utredningens betänkande har redan berörts flera 
gånger. 

I 2 st vill man skapa en fastighetsrättslig anknyt­
ning. Det kan ifrågasättas, om densamma blir till­
räckligt reell, om fastighetsrätten ifråga inte får 
någon sakrättslig bekräftelse genom inskrinving 
eller på annat sätt. 
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Renskötselrätten sägs tillkomma samerna, d.v.s. 
alla samer utan begränsning. Likväl har en närings­
och fastighetsrättslig lagstiftning, som snarare 
bekräftas än ändras genom vad som nu föreslås 
medfört, att ifrågavarande rätt endast kan utövas 
av var tionde same. 1 § säger, att alla samer har 
en på urminnes hävd grundad renskötselrätt. 2 § 
säger, att renskötselrätt endast får utövas av den 
som är medlem i sameby. Utredningen har i sitt 
huvudbetänkande känt "behov av ett begrepp som 
endast avser den särskilda fastighetsrätten som i 
skattefjällsmålet benämns bruksrätt av speciellt 
slag." Utredningen har därefter valt begreppet 
renskötselrätt eftersom det begreppet enligt deras 
uppfattning svarade väl mot rättens innehåll. Att 
begreppet funnits tidigare och med en annan in­
nebörd och alltjämt kan tänkas förekomma i närings­
rättsliga sammanhang, avhöll inte utredningen från 
att välja ordet renskötselrätt för sitt begrepp, 
därför att utredningen fann det "mindre lämpligt 
att införa ett helt nytt begrepp."Se s 328 i betän­
kandet. 

Emellertid visar redan lagtexten, att man knappast 
lyckats skapa klarhet eller besvara frågan vems 
rätt man i varje enskilt fall har i åtanke. 

Här kvarstår en terminologisk egendomlighet, som är 
ägnad att skapa oreda i många sammanhang inte minst 
vid förfaranden inför internationella instanser. 
Man behöver dock inte ens tänka på dem för att 
känna oro för bristen på klarhet. Om nu samerna 
enligt den föreslagna 1 § har på urminnes hävd 
grundad renskötselrätt och denna rätt skall vara 
skyddad mot ingrepp på så sätt, att det inte får 
ske utan ersättning till den drabbade inställer sig 
onekligen frågan, om den svenska staten verkligen 
är beredd att ersätta samtliga samer i landet. Det 
vore ju en storslagenhet utan motstycke gentemot 
ett egendoms- och rättighetsberövat ursprungsfolk. 
Att utredningen tänkt sig sådan ersättningsrätt 
synes framgår av huvudbetänkandet, set.ex. s 186 
och 258. I varje fall skapar dubbelheten i begrep­
pet renskötselrätt intrycket av dels en latent 
eller icke utövbar men likväl ersättningsgill rätt 
och dels en såväl utövbar som ersättningsgill 
sådan. Detta intryck förstärks av de föreslagna 
ordalagen i 29 § jämförda med ändringsförslagen med 
avseende på expropriationslagens (SFS 1972:719) 1 
kap. 2 §. Renskötselrätt är där utan begränsning 
tänkt som föremål för expropriation, vilken berät­
tigar till ersättning enligt såväl svensk som 
internationell bindande rätt. Begreppet renskötsel­
rätt förslås vidare under likartade förtecken ingå 
i gruvlagen (SFS 1974:342), lagen om mineralfyn­
digheter (SFS 1974:890), skogsvårdslagen (SFS 
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1979:429) och lagen om torvfyndigheter (SFS 
1985:620). Dessa och andra lagar, som reglerar 
intresseavvägningen mellan ett intresse att ex­
ploatera och motstående intressen skall under 
benämningen exploateringslagar beröras längre fram. 
Här vill jag bara påpeka vilka svårigheter, som den 
i utredningsförslaget oupprensade begreppsförvir­
ringen kan komma att skapa vid tilllämpningen av 
all denna lagstiftning i det praktiska rättslivet. 
Här finns inte plats eller tid för att gå på djupet 
med alla dessa oklarheter, men för att nämna ytter­
ligare ett par saker, så är det ej klart om det är 
förlust av rätten till mark eller rätten att sköta 
renar, som skall ersättas. Som ovan påpekats kan 
genom äktenskap eller liknande mellan same och 
annan specifika rättsförhållanden uppkomma. Vilka 
rättigheter med avseende på renskötselrätt, markan­
vändning eller ersättning vid intrång i sagda 
rätter har en ingift person eller dess avkomlingar 
i olika konstellationer? 

Det är inte så svårt att med citat ur huvudbetän­
kandet påvisa, att man inte riktigt haft tillfälle 
att tänka igenom alla dessa frågor. På s 331 står: 
"Det är endast den som är same som kan komma ifråga 
som medlem i sameby." Detta står alldeles under en 
föreslagen lagtext, som öppnar dörren även för 
andra på sätt kan läsas på ss 329-30:"Den person 
som utan att vara same är gift med ... får likväl 
utöva sådan rätt i egenskap av medlem i sameby ... " 
-Intrycket är att utredningen, som inte velat skapa 
ett nytt system med utgångspunkt i den starka 
rätt, som de högsta domstolarna i Sverige och Norge 
liksom andra konstaterat vara för handen för samer­
nas del fastnat i det gamla systemet, som man 
endast delvis vill reformera. Man har haft svårt 
att se skogen för bara träd. 

Sammanfattningsvis synes föreslagen lagstiftning 
oklar särskilt på grund av den dubbla eller ofull­
ständiga innebörden av begreppet renskötselrätt i 
dess nya tappning, en oklarhet som kan vålla svå­
righeter och gäller såväl vem som har sådan rätt i 
och utanför samebymedlemskap och vad rätten egent­
ligen avser, när det gäller renskötselrätt, markan­
vändning eller ersättning på grund av intrång i 
den rätten. 

11 § 
Det föreslagna lagrummets uppräkning av personer 
berättigade att bli upptagna som medlemmar i sameby 
borde innefatta även dem, som har rätt genom urmin­
nes hävd till mark inom samebyns område och som 
utan avbrott levt och bott inom området. En sådan 
vidgning skulle undanröja många orättvisor och 
konflikter av det slag som redan detta remissytt-



23 

rande lämnat exempel på. Kravet på anknytning till 
marken inom byns område är också tillräckligt för 
att bemöta de ofta utttryckta farhågorna, att slap­
pare regler skulle öppna en möjlighet för allsköns 
"trottoarrenskötare eller hobbysamer" från Stock­
holm eller liknande att bereda sig tillträde till 
samebyarna och deras ekonomiska gemenskap. 

26 §. - 30 §. Skyddet för renskötselm m.m. 
Enligt nuvarande 26 § RNL kan regeringen förordna 
om upphävande av renskötselrätten för visst område. 
Enligt nuvarande 28 § skall då ersättning utgå, men 
bara för skada eller olägenhet och således inte för 
förlusten av rättigheten som sådan. Det har ifråga­
satts, om inte detta innebär ett åsidosättande av 
diskrimineringsförbudet i grundlagen, RF 2:15, se 
Bengtsson: Statsmakten och äganderätten, SNS Förlag 
1987, särskilts 26. Det är fråga om en särbehand­
ling av samerna, som alltså inte får ersättning för 
detta intrång i en rätt till fast egendom på det 
sätt sqm annars stadgas genom expropriatlonslagen. 
Vägledande rättspraxis lär saknas. Det är ändå 
svårt att tänka sig i vilket annat sammanhang, man 
skulle kunna beröva någon en rätt till fast egendom 
utan att utge full ersättning på det sätt såväl 
grundlagen somt.ex. den europeiska rättighetskon­
ventionen bjuder. 

Utredningen för sin del uttalar i huvudbetänkandet, 
att renskötselrätten är en särskild rätt till 
fastighet och att en sådan i princip varken helt 
eller delvis kan tas ifrån innehavaren utan rätt 
till ersättning, s 299. Man har hänvisat till 
Skattefjällsdomen, där Högsta Domstolen slagit 
fast, att rätten till ersättning för intrång i 
renskötselrätten är grundlagsskyddad, vilket be­
läggs med citat ur sagda dom, s 186. Likväl är man 
inte beredd att föreslå några särskilda ersätt­
ningsbestämmelser, s 300, utan hoppas på att fram­
tida rättspraxis skall lösa frågan och vissa regler 
om fördelning av rättegångskostnader, som man även 
vill föreslå. 

Ser man sedan till ovan angivna föreslagna paragra­
fer, så kan man punkt för punkt pricka av olika 
former av intrång, som inte blir ersättningsgilla: 
använda mark och vatten om det inte äventyrar 
rennäringen -26 §, markanvändning i enlighet med 
detaljplan - 26a §, slutavverkning efter samråd -
27-28 §§, användande av mark eller vatten vars 
tillåtlighet skall prövas i särskild ordning -29 §. 
Man får bilden av ett svåröverskådligt system, som 
tillåter punktvisa angrepp med rättighetens full­
ständiga urholkning som tänkbaraste slutresultat. 
Principen borde enligt min mening istället vara 
den att inga ingrepp på annan grund eller efter 
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andra processuella och ersättningsrättsliga normer 
än dem som anges i expropriationslagen borde vara 
tillåtliga. (Sedan är det annan sak, att svensk 
expropriationsrätt behöver kompletteras med vissa 
rättsmedel för att vara helt förenlig med den 
europeiska rättighetskonventionen, vilket framgått 
ur några av avgörandena av kommissionen och domsto­
len för mänskliga rättigheter i Strassbourg.) 

Sammanfattningsvis anser jag att reglerna om er­
sättning för intrång i renskötselrätten - för att 
inte tala om andra i utredningen i stort sett 
förbisedda rätter även grundade på urminnes hävd -
är otillfredsställande och svåröverskådliga, vilket 
medför risk för fortsatta rättsförluster för samer­
na. 

Det finns många andra frågor i anslutning till nu 
gällande RNL, som man hade förväntat sig, att 
samerättsutredningen skulle ha behandlat. En uttöm­
mande genomgång av dem kan inte presteras här. 
Nämnas skall dock en översyn av omröstningsregler­
na, rätten för medlem att i någon mån själv avgöra 
i vilken utsträckning han eller hon skall engagera 
sig i renskötsel - den s.k. husbonderegeln, samban­
det mellan deltagande i samebyns ekonomiska ansvar 
utåt och möjligheterna till medbestämmande inom 
gemenskapen samt förbudet att driva annan ekonomisk 
verksamhet än renskötsel. 

9. Exploatering, sameintressen, bevisbörda och 
avvägningar. 

I ett tidigare avsnitt har jag uppehållit mig vid 
vissa oklarheter och andra brister, som vidlåder 
reglerna om ersättning till samer vid intrång i 
deras rättigheter. Här skall jag kort ta upp frågor 
om avvägning och bevisbörda, när konflikter uppstår 
mellan vad jag här generellt kallar exploaterings­
intressen å ena sidan och sameintressen å den 
andra. Det skall även anmärkas, som tidigare an­
tytts, att sameintressena inte alltid och inte till 
alla delar, men ofta nog och till större delen 
sammanfaller med miljöintressena. Det finns också 
vissa likheter mellan dessa intressegrupperingar 
och deras möjligheter att göra sig gällande i 
avvägnings- eller konfliktsituationer. 

Vid en tvist eller en avvägning mellan två stridiga 
intressen är tre ting av betydelse för bedömningen 
av parts möjlighet att bli tillgodosedd. Det är de 
materiella rättsreglerna, alltså helt enkelt de 
förutsättningar, som lagstiftare eller praxis 
ställt upp för att den ena eller andra rättsföljden 
skall få inträffa. Det är vilken grad av bevisning, 
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som krävs för att man skall anse en sådan förut­
sättning vara för handen, den s.k. bevisbördan. Det 
är för det tredje vem som i de olika skedena har 
att bevisa det ena eller andra förhållandet, d.v.s. 
vem som har bevisbördan. 

Om de materiella rättsreglerna är oklara, graden av 
erforderlig bevisning ej angiven eller likaledes 
oklar samt intet finns utsagt om vem som har bevis­
bördan för viktiga förhållanden, så kommer det att 
erfarenhetsmässigt drabba den svagare parten. Vi 
behöver knappast betvivla att det i detta fall, 
blir samerna. I föreslagen lagstiftning finns 
sådana brister och oklarheter. Några exempel skall 
lämnas. 

RNL 26 §, 2 st:"Åtgärder, som äventyrar förutsätt­
ningarna för det fortsatta utövandet av rennäringen 
får inte tillåtas." 
26 a §, 1 st talar om avsevärd olägenhet för ren­
näringen. 
I expropriationslagen 12 §, 2 st nämner och vill 
hindra expropriation, som äventyrar rennäringen med 
samma formulering som RNL 26 §, 2 st härovan. 
I skogsvårdslagens föreslagna 21 c § talas om 
bortfall av renbete av sådan art eller omfattning 
att det inte kan ersättas genom att alternativa 
betesområden utnyttjas eller åtgärd som omöjliggör 
sedvanlig samling och flyttning av renhjord. 

Inte någon av dessa föreslagna bestämmelser talar 
om var eller inom vilket område den negativa effek­
ten kan förväntas uppkomma för att rennäringsskyd­
det skall inträda. Är det inom ett begränsat om­
råde, eller avses hela samebyn, eller länet, eller 
lappmarken? Det är viktigt, ja, utomordentligt 
viktigt att inte sameintressena genom ständiga 
hänvisningar till att det finns andra marker kvar 
på annat håll, lider nederlag på punkt för punkt -
såsom fallet ofta varit med miljöintressena - till 
dess det verkligen inte finns tillräckliga marker 
kvar som kan användas till renbete. Här behövs en 
precisering liksom med avssende på bevisbörda. Det 
måste framgå, att det är den som vill använda 
marken på annat sätt, som skall styrka på ett 
övertygande sätt, att det kan ske utan skada för 
rennäringen eller visa på de extrema fall av nöd­
vändighet, som kan leda till undantag. 

Jag hyser även vissa tvivel beträffande huruvida 
skogsvårdsstyrelsen är rätt myndighet, när det 
gäller konflikter mellan skogsnäringen och sameint­
ressen eller miljöskydd. Kanske borde beslutande­
rätten i stället ligga hos jordbruksdepartementet 
efter hörande dels av samernas fullmäktigeförsam­
ling kallat "sametinget" hur det nu blir med det, 
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dels skogsvårdsstyrelsen och dels naturvårdsverket. 
Jag finner det i vart fall betänkligt, att 30 § 
skogsvårdslagen (SFS 1979:429) även i fortsättnin­
gen skall få tillåta avverkning eller annan åtgärd 
utan hinder av förda besvär. Så bråttom kan det 
knappast vara att hugga ned långsamt växande träd. 

Även i lagen om hushållning med naturresurser m.m. 
(SFS 1987:12) påträffas en bestämmelse, som borde 
förtydligas och modifieras. Jag syftar på 2kap. 
10 §, där försvarsintresse skall ges företräde även 
om rennäringen äventyras om området eller en del av 
detta behövs för en anläggning för totalförsvaret. 
Det borde krävas, att området eller delen är nöd­
vändiga eller av synnerlig betydelse för väsentligt 
försvarsintresse eller liknande. Annars får man ju 
intrycket, att det mer eller mindre bara är fråga 
om att marschera ut i markerna, peka och ta för 
sig. Här saknas ochså bestämmelse om beslutande 
myndighet och bevisbörda. 

Sammanfattningsvis borde flera bestämmelser i 
utpräglad "exploateringslagstiftning" göras klarare 
dels vad gäller förutsättningarna för att intrånget 
i samernas rätt eller miljöskyddets intresse alls 
skall få göras, dels med avseende på graden av 
erforderlig bevisning och dels vad gäller vem som 
skall ha bevisbördan. Oklarheter i dessa hänseenden 
kommer att drabba svagare part, d.v.s. i regel 
samerna. 

SLUTORD 

Många av förslagen i betänkandet innebär steg i 
rätt riktning och är i sig bra. De brister, som här 
ovan påpekats går ändå på djupet och leder till att 
mycket återstår för att förverkliga de rättigheter 
samerna juridiskt och moraliskt har. 
Om man nu inte vill försitta ytterligare tid utan 
genomföra några av reformerna, vill jag ändå ut­
trycka den förhoppningen, att arbetet med en fort­
satt och fördjupad analys ledande till en verklig 
rättvisa för den samiska minoriteten inte avstan­
nar. 

Stockholm den 20 oktober 1989 

Peter Nobel 
Ombudsman mot etnisk diskriminering 
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Betr samerättsutredningen 

Samerättsutredningen har enl direktiven som främsta 
uppgift att stärka samernas folkrättsliga ställning 
och komma med förslag som tillerkänner samerna ett 
större inflytande i frågor som rör användningen av 
mark och vatten. Detta kan ske dels genom särskilda 
skyddsregler i lagstiftningen och dels genom en 
större påverkansmöjlighet för samiska organ i 
beslutsprocesser. 

Då det av tidsskäl inte är möjligt att annat än 
ytligt ta del av utredningen lämnas vissa avsnitt. 
För länsförbundets del är frågan om renskötselns 
rättsliga ställning mest intressant. 

Först några allmänna konstateranden. Trots att 
samerna enl egna uppgifter fått stå tillbaka för 
andra samhällsintressen i betydande grad är det 
ovedersägligt att samebyarna för närvarånde aldrig 
haft så mycket ren som nu. Om det varit så att 
näringen haft bekymmer med markanvändningen skulle 
det inte varit möjligt att öka renantalet i den takt 
som nu sker. 

Konflikterna mellan markägare och samer tenderar 
också att öka i omfattning och styrka, varför en 
uttalad vilja att stärka en parts ställning inte kan 
leda till någon större framgång på samförstånds­
lösningarnas väg. I en utredning med den inriktningen 
borde bägge partsintressena vara representerade. 

Enl direktiven borde det vara en viktig uppgift att 
undersöka i vilken utsträckning rennäringens 
intressen har fått träda tillbaka för andra samhälls­
intressen vid markanvändning av olika slag. Såvitt vi 
kunnat finna har inte någon sådan analys utförts utan 
utredningen har konstaterat att det från rennäringens 
sida vid upprepade tillfällen påtalats att det är 
just skogsbruket och dess effekter som för närvarande 
åsamkar rennäringen de största skadorna. Med detta 

LANTBRUKARNAS LÄNSFÖRBUND • LANTBRUKARNAS EKONOMI-AB Servicefilialen 
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831 34 ÖSTERSUND 
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Kyrkgatan 49 
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påstående som enda grund föreslås omfattande rätts­
regler som syftar till ett större samiskt inflytande 
över marken. 

Renskötselns rättsliga ställning. 

Med hänvisning till utfallet av det sk skattefjälls­
målet föreslår utredningen att renskötselrätten skall 
avses utgöra en särskild rätt till fastighet och att 
detta förhållande skrivs in i rennäringslagen. Utred­
ningen anser att detta är något som "stärker" samer­
nas ställning. Om så är fallet måste det självfallet 
innebära att fastighetsägarnas ställning avtar i mot­
svarande grad. Som företrädare för markägarna finns 
det ingen anledning att gå med på ett sådant förslag. 
Den sedvanerätt som finns, visserligen omtvistad i 
sin utbredning, utgör redan idag en garanti för 
samernas rätt till bete för sina renar. 

Gentemot skogsbruket föreslås särskilda skyddsregler. 
Enl dessa föreslås ett obligatoriskt samrådsför­
farande vid avverkningar och andra skogsbruks­
åtgärder. Tillstånd till avverkning skall med stöd av 
de föreslagna reglerna kunna vägras. Egentligen vill 
utredningen införa sådana tillståndssystem även för 
vinterbetesmarkerna men avstår därför att man inte 
kan överblicka konsekvenserna av en sådan reglering. 
Samernas uppfattning är att sedvanerätt till vinter­
bete föreligger i Härjedalen och Jämtland och även 
ner i Hälsingland. Med utgångspunkt från detta före­
faller det orimligt att det ska vara möjligt att ens 
tänka tanken att införa ett sådant system. Skogs­
bruket i norra Sverige skulle på så sätt drabbas av 
ett byråkratiskt krångel av sällan sådant slag. 

Beträffande renantalet påpekar utredningen brister i 
rennäringslagen vad gäller möjligheten att komma till 
rätta med för höga renantal. Utredningen förordar de 
sanktionsmöjligheter som rennäringensgruppen före­
slagit och vill dessutom införa kontraktbestämmelser 
för utomstående. Förslaget är en av de frågor vi 
drivit i länet i den sk renströvningsgruppen. . . 

L7JBR~AS 

,Ml,,~ 
Hans Furborg/ ' 

LÄNSFÖRBUND I JÄMTLAND 
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Remiss - samerättsutredningen 

Er beteckning 

LRF har fått betänkandena (SOU 1986:36) Samernas 
folkrättsliga ställning och (SOU 1989:41) Samerätt 
och sameting för yttrande. Remisstiden har utsatts 
till den 15 oktober. Då de behandlade frågorna har 
väckt stor uppmärksamhet och är av komplicerad natur, 
sökte LRF om förlängd remisstid. Det har emellertid 
departementet sagt nej till, då proposition måste 
överlämnas till riksdagen senast den 31 mars 1990. 

Jag skall muntligt föredra remissen på LRFs styrelse 
den 26 september och därefter upprätta ett slutligt 
remissförslag som arbetsutkottet skall godkänna. 

Det är av stor vikt att synpunkter på betänkandena 
kommer från de regioner som berörs av förslagen. Där­
för.önskar jag få länsförbundens synpunkter på utred­
ningsförslagen snarast, dock senast den 2 oktober, 
för att dessa skall kunna inarbetas i LRFs remissvar. 
Jag beklagar att inte längre tid kan erbjudas. 

Betänkandena önskas i retur! 

änli 
/ 

--t_ 

Bo Eliason 
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Har kvaliteten på statens offentliga utredningar sjunkit? 

Under senare tid har en diskussion uppstått om standarden på statens 
offentliga utredningar, senast tror jag det var Carl Lidboms utred­
ning som fick kritik. 

Efter att ha tagit del av samerättsutredningen är jag beredd att 
ställa sanma fråga som i ingressen. 

Samerättsutredningen tillsattes med direktiv enligt regeringsbeslut 
1982-09-02 samt tilläggsdirektiv 1983-02-03. 

I direktiven anges bl a att "En väsentlig uppgift bör vara att under­
söka i vilken utsträckning rennäringens intressen har fått träda 
tillbaka för andra samhällsintressen vid markanvändning av olika slag 

Il . . . . . . 
Hur har då komnitten löst det upµ:lraget om vi tittar på detta del­
nanent i utredningen, nämligen skogsbruk - rennäring? 

Ja, utredningen konstaterar att {sid 280) "Från rennäringens sida har 
det, vid upprepade tillfällen, påtalats att det är just skogsbruket 
och dess effekter som för närvarande åsamkar rennäringen de största 
skadorna." 

Därefter konstateras att det är "främst det storskaliga skogsbruket, 
med dess markberedningsmetoder, som orsakar rennäringen skada." Vida­
re noterar samerättsutredningen att samerna understryker de goda kon­
takterna med privatskogsbruket och att dess avverkningar inte vållar 
några nämnvärda olägenheter {sid 283). 

Hur har då Samerättsutredningen hanterat dessa påståenden från samer­
nas sida? Har man försökt analysera hur stor skada skogsbruket orsa­
kat rennäringen? Har man med egna utredningar eller analyser konsta­
terat att skogsbruket orsakat någon som helst skada på rennäringen? 
Nej, tyvärr verkar det som om utredningen helt okritiskt accepterar 
samernas påståenden och lägger sina förslag till inskränJmingar i 
skogsbruket. 

Ja, utredningen går så långt att man ålägger även privatskogsbruket 
sarrma byråkratiska restriktioner som de som eventuellt skadar ren­
näringen, nämligen storskogsbruket. Man hävdar dessutom att sanma 
inskränJmingar i skogsbruket ska gälla även för "vinterbetesmarker" 
som för 11åretnmtmarker", men måste avstå med förslag p g a 
byråkratiska skäl. Vinterbetesmarker betyder, i detta sarnnanhang, 
hela Norrland, från Gävle och norrut, mellan fjäll och hav. 
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Bara denna ytliga analys av utredningens arbetsinsats och analyser 
ger belägg för att deras förslag om insJrränJmingar i skogsbruket inte 
kan vara underlag för en lagstiftning. 

Detta understryks ytterligare när man, med ledning av utredningens 
egna uppgifter, kan dra slutsatsen om att det är mycket tveksamt om 
skogsbruket orsakar rermäringen överhuvudtaget några skador. 

På sidan 178 redovisar utredningen att renantalet aldrig varit så 
högt under hela 1900-talet som under år 1988. Detta trots den ökade 
aktiviteten i skogsbruket, med mer och större hyggen. Renantalet har 
dessutom kunnat öka, trots att bl a Vattenfall under en 40-50 årig 
tidse:ix>k mycket aktivt dämt över betydande renbetesmarker och ren­
kalvningsland. Vattenfall har t om betalt ut ett betydande antal 
miljoner Jrronor för bestående skador på renbeten med därav tillhöran­
de minskning av renantalet. 

Nej , denna bristfälliga utredning kan, i nuvarande skick, inte till 
någon del ligga till grund för lagstiftning som resulterar i begräns­
ningar av privatskogsbruket. 

Boden 1989-08-02 
SKOOSÄ..GA."RNZ>. Norrbotten 

Thomas Bergsten 
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Bet,äni<Pn.denc1 (SOU l.986136) Somerri.og foJKri:ittsl.iga 
ställ.nin.g och (~92 l989:4l) Scmerätt och sr,met.i.ng 
1dnr 89-1806) 

L&ntbruk&rn8s Riksförbund (LRF) och Skogsägi':irn&s 
Riksförbund (SR), som givits tillfäJ.Je ~tt avge 
ytt.r&nde över nlbr'icer-:1de betänk;,nden, fä1~ härmed 
gemens~mt l.ämn,.:➔ föJ.j8nde syn.punktec: 

Föi:-bundeh bek1.1:1gf,r i':itt utredningen inte knutit någon 
markägc;i:-represente1nt från jotd- och skogsbruket tiU. 
kommitt~0rbetet, vilket skulle her medfört btt 
utn~dningsföt~s1.l.,gen h2de blivit betydligt ,;:,llsi.di.gor'I? 
belyst. LRF/SR cJnser vido-re ott det hc1de w,rit ,,,v 
värde om förbunden he,1de givits längre remisstid på 
grund bV påt~l&de brist i utredningsbrbetet f5r btt 
ge rimlig2' möjJ.igheter. &tt inhämt& region.ale1 
synpunkter från de områden som fr!gorn& berör. 
Fbrbunden h&r s~mbrbetet med Skogsindustriern~ f~r 
bedömning bV utredningens grundlägg&nde 
stäl.1.ningstc1g2nden tiJ.J. renskötselns civiJ,rättsligo 
s t ä 11. rd ng . 

Si:iUUllenlfottn.i ng 

LRF/SR bhser inte &tt utredningens f&kt&beskrivning 
get- underJ,8g för de slntsotser. ut,~edn.inge.n drc<T', 
vcirken beträff&nde på.gående konflikter mel.l;:in 
rennäringen och sKogsbruket eller beträff&nde 
försl&gens effekter på skogsr.H'Uket. 

LRF/SR enser inte ~tt utredningen h&r påvis8t 
renskötselrättens innehåll och utbredning pä 
godtbgb&rt sätt och som motiverbr de försl.&g till 
stor& f6rändringbr ~v rensk5tse1.ns ställning i 
förhåll<::' nde t il.~- m& rkägo ndet och den pågående 
mb~k~nvändningen i jord- och skogsbruket. 
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FJrbunden uppf~tt2r btt m~n från s&miak sidb ~nser 
,;;tt kont&ktern& med det enskiJ.d& skogsbruket 
generel.lt sett är mycket godb. Det f~rhål.l&ndet utg5r· 
givet vi s er-i god förut s ät t. ni ng f ö c f r i vi l.l. i g c-' 
s~mf8rståndslösning&r även i frbrntiden. LRF/SR ~neer 
2tt s&mförståndsl.ösningbr är den pA sikt enda 
fn:imkomli.gci möjligheten. till. citt 1.öso ett komplicen.-,t 
Sc:<ml.evn&dsprobJ.em meJ 1.&n två E:J reel J.2; näring.;;r:. 

LRF/SR Einser 2tt utr.eJn.ingens rnåhge1 förslc1g till 
byråkr~tisering &V s~meexistensen mel.Jan rennäringen 
och jord- och skogsl)ruket utgör ett t1ot mot. 
somlevnoden.. 

LRF/SSR bVViSbt:' bestämt l . .it.t:ednin.gen.s förslog till 
li!-1g~tiftning. 

Bc1 kg rund 

LRF/SR &nser ~tt ett &ktivt jord- och skogsbruk och 
norm&l. renskBtse1 k~n funger& til.ls~mm~ns. Emellertid 
hbr rennäringens m8rk&~vändning och d(iftsforme~ på 
sen&re år blivit &lltmer intensiv med konflikter som 
f61jd mell.bn renskbtseJ.ns fbreträd~re och den bof~st2 
m&rkäg&nde befoJ.kningen. 

I ]<;:'ntbtuks$tyrelsens rc1ppo1~t ni~ 1989:4 om 
S,;1rnebybrn~s org&nis&tion m rn fr&rngår &tt rennäringen 
är st&dd under förändring. I den konst&ter&s &tt 
s&rneby&rn2 tenderar ott bli S.;1mrn~nsJ.utning,;11~ c;1V ett 
litet &nt&l. föret&g~re som med &Y&hcerhd 
teknikonvändning och J.iten person&linsats sköter ett 
mycket stort &ntbl renbr. 

LRP/SR finner btt utredningen inte h~r &n~lyser~t 
s~gd~ utveckJ.ing, vilket kunde h2 fått betydelse fbr 
ut 1~edni ngens s tä J 1.rd. n.g st ogo nd en. Ut redh ingen hc.1 r 
fÖl.jd&ktligen heJ ler inte kl eirl.&gt huruvidt! jord- och 
skogsbruket tål. denn2 utvecklingaprocess från 
rennäringen eller om rennäringen hbr skyJ.digheter 
gentemot de m&rkäg~re som bedriver jord- och 
skogsbruk. 

InfBr den fortsbtt8 beh~ndl.ingen &v 
sbmerättsutredningens förslbg är det nödvändigt att 
även v~g& in de s~ml.2de effektern~ på jord- och 
skogsbruket 2v 2nn&n befintlig lbgstiftning som 
påver.kdr den pågående m~rk8nvändningen. Exempelvis 
hc:ir skogsbruket i inl.2ndet och då speciellt inom de 
fjä11.näre området under 1980-tblet efter h&nd fått 
vidkänn2s inskränkning~r i verka~mheten som medfdrt 
fbrsämr~de sysselsättningsmbjJigheter och sänkt 
&\lkcstning. De l,,gändringr.n- som ge.nomfört::1 fö1~ c1tt 
til.lgodose olik8 sektorsintressen somt ex n&turvård, 
r~nn.ciring mm k~n utifrån respektive hAJJ tyck~s 
rn~rginel.l. men får svmmbnt&get en st2rkt begräns&nde 
effekt på möjl.igheternb ~tt driv~ ett ekonomiskt 
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jord- och skogsbruk inom becörd2 områden. LRF/SR vil.1 
st;::,rkt unde.1~stryk2., t,tt ett t•ktivt bruk.:,rnde av 
jord- och skogsm~rk inom inlbndsområdet är en 
förutsättning för btt lrnnn2., behål.le1 en riml.ig 
infrcistcuktur inom dessti glesbygdsomräden vill<et ävea 
är betydelsefullt för 1~ennäringe.n. 

_Enl.igt utredningens betänk~nde om 86merätt och 
s&meting är skogsbruket, främst det sk 
storskogsbruket, till stor Bkbd& tdr renn~ringen. 
Utredningen tycks okritiskt h& 2n&mmat synpunkter på 
dett& temb s~mtidigt som Sbmerna säger på sid 197 
11btt kol.hyggen i måttlig omfc,ttning inte cd J.tid äi:· 
besvärnhde för renskötsel.n, utc<n tvärt om iblnnd ktin 
VoI"& till nytta". Det är enligt se1rne1'n& frc,mfö1~ &1 J.t:. 
storskoligheten i tf~kthyggesl)t:uket som vällcir 
prob.l (>.m. 

LRF/SR ~vvisbr bestämt utredningens 
proble.mbeskrivnir~g röreonde skogsbruket och &nser &tt 
Jess& synpunkter hdrr6r från erf&renheter från 
1960- och 1970-t&len. 

Under sen~re delen ~v J.970-tblet och helb 1.980-t&let 
h&r såväl storskogsbruket eom de priv&t2 skogsäg&rnb 
bedrivit ett intensivt skogsbruk med tr~kthyggen även 
inom skogsomr.-ådenc./ närmi;,st fjälJ.kedjc.in. 

Ren~nt~let h~r under s&mm& period 6k~t kraftigt och 
Bverstiger med stor m&rgin2l högst& godkänd~ ren&nt2J 
fdr rnångb sbmeby&r. Utredningens beskrivning &v 
skogsbn.lket som ett hot mot rennä d ngen kunde 1le1 
v&rit relev8nt om rennäringen under nämndb 
tidsperioder h&de et2gnerat eller gått til.1b8k~ 
påti':Jg 1. igt. Efter.- som förhåll.cmden.& är det rnots,-:< t t?, 
dvs rennäringen har exp&nder~t, kan ett &ktivt 
skogsbruk omöjl.igen v~r~ något hot fbr rennäringen. 
På sid 178 sägs ~tt '1 i ul.lt väset,.tligt bestäms den 
svenskB renst~mrnens storlek 8V til.lgången tilJ. ett 
väl Si.'iml &t och åtkomligt vinterbete". F~nligt te1beU 3 
på sc-1mmc, sidc.i fr"'mgå.r 2,tt vi &ldrig t_idigore h2ft sa 
mång~ ren&r i Sverige som f6r näcv8r~nde. Ren8nt&let 
hor ök8t med 69% sedG•rt J.971.. 

LRF/SR vill även f~st2 upprnärks&rnheten pA den bn~lys 
~v skogsbruket i de fjällnärb ekogarnb BOm 

skogsstyrelsen nyl.igen h~r presenter~t. Av den 
fr2mgår entydigt ~tt 2vverkning&rn~s omf&ttning 
minskat "betydligt unde1~ 1.980-tcd.et. Den 
genomsnittlig~ hyggessto~Jeken hbr·minskbt dr~stiskt 
och hyggesplöjningen h~r i stort iett upphört. Den 
beskrivning som utredni:iget1 gör c,v de "problem 0 som 
skogsbruket skull.e f6rors2k& renskbtseln är inte 
förbnkr~d i d&gens verkl.ighet. 
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På sid 196 sägs 2tt för skogssameby6rn& medför en 
slut&vverkning särskild& probl.em. Ren2rn& uppehåller 
sig i skogs]~ndet gärn~ på skogshöjder. När dessc1 
&YVetkbs söker sig ren&rn~ ner från höjdernc1 och blir 
enJ igt utredningen merc1 rörl igci och svå.rkon.tr0Uerc:1de. 

Enl.igt V&d LRF/SR erf&rit har sist nämnda probl.ern 
exempelvis v ld r ig f rc1mförts vid sam r.!id me l.lti n 
Domänverket och Mblå skogss&meby. 

Rennäring_~r~_: __ ett problem för joi·d- och skogsbruket 

Inom södrb Jämtl8nd, Här.jed&len. och norr.;, Dc.•lc11.nc1 hc:1r 
som exempel. rennäringens exp&nsion istället vål.J.c1t 
betyd&nde problem f6r jord- och skogsbruket. 
Pcoblernen. h&r lett till citt länsstyrelsen i öster.sund 
til.].satt en särskild s2rnrådsgrupp, den sk 
renstrtivningsgruppen, f5r &tt stikb rea~ ut problemen 
och finn& samf5rstånds15sning&r.-Av protokollen från 
sbmmbnträdenb i renstr6vningsgruppen fr&mgår med ~J.l 
tydJ.ighet btt rennäringen exp~nae,~t kr2ftigt till. 
f5rfång för jord- och skogsbruket och &tt m~rkäg~re 
och myndigheter är överens om ~tt åtgärder krävs fbr 
~tt minska renbntb1., begräns& renströvning i 
skogslondet somin~rtid mm. 

Renströvnin.gs9ruppen. he"r visbt ~tt re:-i.n.~r.ingens 
m&rkonspråk Ök&t under 1980-tblet och ~tt det medfört 
&tt motsättningbr uppstått mel1.&n s~mer och 
ortsbefol.kningen. Konfl.ikternb gäl.1.er fr8mfdr bllt 
vinterbetesornråden&s omfattning samt s&meby&rnas 
obenägenhet &tt håll.& skogsl.~ndet fritt från ren&r 
under tiden 1 mbj - 30 september. Konfliktern~ k&n 
ytterst resulterb i processer m~llbn m~rkäg2re och 
s~mer om sedv~nerättens omfattning. 

På sid 275 2:& stycket ges viss f6rklbring till. 
uppkomsten av strBvrenc:'r. Det k&n som exempel nämne1s 
btt trots ~tt skogsbruket bedrivs 1.ik&rt&t inom 
Västerbotten sä är str5vrensproblemet stort inom 
V~pstens s8meby medbn det knbpp&st exister&r inom 
Gn.ins seimeby. 

LRF/SR ~nser ~tt strövrensproblemet mer beror på hur 
renskötseJ.n bedrivs än på skogsbcuket. 

Utce.dningen.s ambition.er sägs VF;ire1 c!tt ske1pe1 en 
långsiktig bol.&ns i rel.c1tionerno mel.lan ä ene! sid&n 
m~rkäg8re, nyttj&nderättsh&V&re etc och å &ndr~ sid2n 
1:e.nnä ring en. 

LiF/SR ser med viss förvåning på hur utced~rnb s~ker 
stärkb a&mernas foJ.krättslig~ ställ.ning men inte 
~öker l.ösningvr på f&ktisk~ intressekonflikter som 
cåder i m,1ngc:' områder1 melle1tl bof&st bef.ol.kning och 
renn~ringen. Utredningen konst~ter8r visserligen &tt 



1989-10-03 1s:29 

7261./np&. 

45 :::: 24:::: 11 '9 07 

5 

rennäringsle1gen hc.,r brister Vod gäller möjl.igheLern& 
att komm& till. rättc1 med för högt ren~ntbl men 
Bverläter helt åt den sk rennäringsgruppen på 
lc1~tbruk~styre1.sen 8tt sBkb J.ämpligb lösningbr. 
Huruvudb ytterl.iq6re förslbg krävs f5r 2tt 
norm&liser~ förhålJ.2ndena i berörd~ bygder och på så 
sätt sk~p& bijst& f6rutaättning&rn~ för btt tryggb 
s~rnekul.turens fortbestånd borde hb bel.ysts i 
utredningen. Mär.-kligt nog h&c- utredningen avstått 
från &tt bjudb in m~rkägbrcepresent2nter som kunde 
h~r belyst dess~ frågestä1.lning~r. LRF vill. 
emellertid understryk~ ett en väsentl.ig förutsättning 
f6r &tt åst~dkornmb en l.ångsiktig b&lbns i 
cel c1tionen1.& meJ J.cir-1 de olikc• intressentermi är &tt 
verkningsfull.i::< j_ntrument införs i rennärin.gsl.cigen. för 
btt kunno regler& höst~ tiJ.l.åtn& renc:1nu,1. 

Rennäringen fbrors~kar skbdor såväl. på jordbruks- som 
skogsm&rk. Tr8mp- och fejningsskador på väx&nde skog 
har dokumenter2ts bl.~ bV skogsvårdsstyrelsen i 
Väster.bott.ens län. De är &v somm'1 storleksordnittg son1 
för ~lg. Jbkträtt, &vvittring och bndr& 
f~stighetsrätts1ig& frågor är mycket kontroversieLJ& 
inom berörd~ områden. 

S0mr.åds12_J ikt och ~iJ.J.ståndstvåniJ 

Ov&nstående redovisning klargbr ett dogene 
regel.omgärdbde skogsbruk inte är något hot mot 
rennäringen. Det finns d~rfBr ingen s~klig grund för 
f~reel~gn~ skydderegler gentemot skogsbruket i form 
~v utökbd s~mrådspl.ikt, til.l.ståndsprdvning rn m. 
Visserligen skc).l den föresJ.&gna sc.nnradspl.ikten 

.J· ~-d r&bbb det sk '§kogsbruket i f6rst~ hand men ke1n 
kommc.1 citt drebt11:, hel.2 skogsbruket sedi'..-1.'.l principen är 
införd. Det måste här understryk8s ~tt de krbv på 
b~gränsning~r ~v hyggesstorlek&r och skons8rnm~re 
rn&rkbeh~ndling mm som utredningen fr2mfört redbn ijr 
t i 1.1.godoseddc1 genom de reg le1· för: f jäJ. J.näre1 skogo r· 

s~m tillfördes skogsvårdsl.bgen 1985. 

LRF/S:R e-nsEn: ~tt skogs&vvetkninge1r numer~ cildr.·ig kdn 
cubbu gn,wdförutsättningbi:-n& för renskötsel.n. 
K&lytorn~ är desi~utom ett kot·tv&rigt pi:obtem för 
rennäringen. F5rbunden 2nser därför inte btt skäl 
föreligger för ökc1d till ståndsprövning. 

Utrec:lningen kortst.:.➔ t~'rnr på sid&n 282 zitt 
11 sc1mm,;:,nf&ttningsvis torde kunn& säg,:;18 ,;:1tt de 
fi:ivill.igc1 scimraden. på det sto1:b helc.1 tciget h&r 
fungerat tämlige:-i väl.". '1Skog~brukets l?e.fogode krc,v 
på &tt utbn. onBdig byråkr&ti och tidsutdräkt fä 
bedr i V<'J ett rc1 t i onel.l. t s koq sbruk mast e beo kt c!$". Det 
är därför f6rv&n~nde ~tt utredningen ändå f6re$lår en 
ut.ökod s&mi~ åd spJ i kt. Den före sl&gnc} modellen medför 
just 2tt beröra~ m~rkäg~re dr~bbas bV ~n byråkr&ti 
som k8n inneb~r& tidsutdräkt och d~rmed Ekonomisk~ 
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förluster som följd. FörsJ.~get innebär dessutom 8lL 
rnbrkägBrn& inte fär möjlighet til.1. ekonomisk 
kompensation om &<Jver,kningstill.stånd vägrns. LRr'/SR 
&vvis~r ~ea skärpb en sådbn model.l. 

På sidBn 158 8nges &tt ~Sbmetingeta specie1.l~ 
k&cE:1ktä.r innebär visso svårigheter när det gäl.ler cd:L 
bedömö dess offentligrättsl.igc.1 ställning. En viktig 
fråg~ är om sametinget blir 8tt ~nse som en stbtl.ig 
myndighet''. 

Uttednihgen föreslil1~ vid&re ,1tt skogsvåcdsstyn~lser1vj 
sk&] J. bl.i til.l.ständsmyndighet men ål.aggs i;1tt inhämte1 
yttr"nde fr.·ån scimetinget. 

LRF/SR kvn inte bedöma hur skogsvårdsstyrelsernb 
kommer &tt beh&ndl& ett remisayttibnde från 
sc•metinget, aorn k&n.ske ho-r ställning som stc;tlig 
myndighet. Mycket tyder dock på 8tt ett såd8nt 
yttr2nde cd.ltid l<ommel'.' &tt fa genomslc;1g på 
skogavårdsstyrel.sern&s beslut då 
renn~ringskornpetensen f6rutsätt$ ligg& på B8metinget. 

LRF/SR 2nser &tt fciresl~gen modell dcir sbmetingets 
uppfbttningCfr får ~1.ltfBr stor genomsl2gskrbft i de 
beslut som skogsvårdsstyrelsecnb skbll fbttb inte k~n 
accepten,, s. 

Ren.när i ng1:::n. och NRL 

Nctun~esursl.cgen (NRL) syft&r t.U.l Eitt fr:ämj;:, en fc4.n 
ekologisk, socibl och samhällsekonomisk synpunkt god 
hushålJ ning med me'rke::-i, v::ittnet och den fysisko 
rnil.jdn i bvrigt. Det E1ndr2 k&pitlet i NRL innehåll.er 
de grundläggc1nde bestämmelsern.l~ om e;vvägningen rnel.lön 
ol.ikb intressen i frågor om bnvändningen &V rn8rk och 
v&tten. Blbnd uppräknbde n&tionell~ intresBen finns 
renn~ringen (§5) och jord- och skogsbruket (§4). 
Utredbrn~ konst&ter~r emell.ertid 8tt för jordbruket 
och skogsbruket finns inte något sirskil.t skydd fbr 
områden 8V riksintcess~n (Bid 21.6). 

LRF/SR vill emell.ertid fästb uppmärks&mheten på 
jordbruksutskottets uttb?8nde V&rigenom f&stläggs ~tt 
jo1~d- och skog sbr.uket s ställ n.i ng icke bör t i 1.1.rnätc• s 
mindre vikt än de näring&r och intressen än vilk~ som 
givits stälJn.ing bV ciksintresae. För utt ytter.l.igc1re 
g~rbnter& näring~rn8s 8nspråk uttbl.bde 
bostbdsutskottet 2tt l8ntbruksnärnndens och 
skogsvårdsstyrel.sens yttr~nden 81.ltid skbll inhämt&s 
i Mrenden som berör jord- och skogabruksm&rk i den 
komrnun&lo pl&neringen. 

Ut~eaningen föresl.år btt en folkrättslig skydds~egel 
skoll införos i 2 l<2p 10§ NRL. LRF/SR för.utsätter &tt. 
fö1·sl&get syfU-,r tiU Eitt ge skydd mot 
exploateringsintressen som kbn h6t& renn~ringen. Det 



1989-10-03 15:31 

7261./np;.~ . 

46 8 24:311'3 1]9 

'1 

ä~ därvid viktigt enligt LRF/SR ~tt konst~ter~ ~tt 
jord- och skogsbruket inte kan rubricer~s som 
expl.o~tbr enär verks&mheten utgör pågående 
m&rkanvändning. LRF/SR ifrågbsätter emellertid 
behovet ~v ytteclig~re ett riksintresse för 
rennäringen i 2:1.0 då den red&n_utgdr ett 
riksintresse enl.iyt 2i5. Det vore n&turl.igare att 
kreiv,;, c;1tt ge.lsby~Jdsbefolkningen i ~!.lrnänhet erhöll. 
ett folkrättsligt skydd istäl.let. Derbs problem är 
inte mindre. 

Utredningen hävd8r (på sid 266) ~tt det är 2v stor 
l)etydelse f.-t t renskötsel rät ten behl! nd J.2 s som eb t 
enskilt intresse, en särskild rätt till f~stighet, 
och inte enb2rt eom ett ~1.lmänt intresse ti1.l vilket 
h~nsyn skbl.l t~s. 1 speci~l.motivering~rn2 tiJ.l k~p 
l.: 2 s~n1elbgen sä9s t:'t t be:9reppet kultur intEi 111edfö1· 
något generel.l.t skydd för de s2rnisk8 näringt,rn& 
gentemot ~ndr& nä~ingbr. Dess~ uttal.&nden indiker&r 
på /:I t rennär ingen inte bör. ge$ st8 rkc1 re stäJ. J ning ä~1 
v&d öv r. ig.;.• ~ r eelU.c när i ngr;, r i nneho r. 

Sbmerätten - en juridisk C'n~lys 

LRF/SR h2r i s2m&rbete med skogsindustriern~ 
fr~mt2git fdlj~nde stäl.lningst~g~nde till 
utredningens juridisk~ grundfundbment. 

Enligt direktiven f5r s~merättsutredningen är den 
primär& uppgiften fdr utredningen &tt kl&rlägg& vilk~ 
särskild~ behov som k2n härled~s till s&mern2s 
stäl.Jrd.ng som uct,efolkr1ing, tilläggsdirektiven sid l, 
och med utgångspunkt i resuJ.t~tet 6V dess~ 
kl&rlägg~nden bvervägb om det finns behov ~v 2tt 
stärka skyddet fbr rennäringen och i så fBll i vilken 
utsträckning en fbrstärkning k2ri ske, direktiven sid 
7. Vidc.jre h,n; kornmitten åleigts 2-tt övervägci ett 
scimiskt org2n och btt f6resl.å insatser för 8tt bev2r& 
och utveckle det s2miskei språket. Av det sagd& 
fr~mgår &tt det sål.edes inte h~r &nkornmit på 
kommitt~n ~tt föresJ.å inför~ndet &v bestämrnel.ser som 
fBrändrbr rättsläget mel.l~n Sbmern& och bärbre &v 
motstaende intressen. Såsom kommer ~tt fr2mgå cJV det 
föJ.jc-rtde är det LRP/SRs uppfc,tt/1ing citt ett 
genomförn nde & v kornmittens fö1:s 1 c1g skulle i nt1.ebä te1 

6tt renskötselberättig8de s2mer får befogenheter som 
går l.ångt utBver Vbd de enl.igt renskdtselrätten h~r 
idbg. F n utg6r cennäringsl.bgen inte den rättslig~ 
grunden f5r f~rhål 1.bndet rnell2n markäg~re och s2mer. 
Den fö1~e.slogrw 01~dningert skul.le _&lltså ·helt ändr2 
kc!n.,J<tären på rennäringsl.ogen. D.et ä1~ enligt LRF/SRs 
uppf&ttning he1.t oJ.ämpligt 2tt den rättslig~ grunden 
över;·flyttc.,s till rennäringsl.~gen. 
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Utredningen &nger sig bbser~ sin~ f5rslag på gäl.lbnde 
rättsläge mell.8n sbmern8 och bär&re bV motstående 
intressen. Dett~ utt&lande är ägnbh ~tt förvänv, 
eftersom det inte finne någon som helst utredning ~v 
förhållbnden~ och därpå grund~d bnslys ~v rättsJäget. 
Trots denn~ svhghet drisb8r sig utredningen Btt 
fdreslå något som inneb~r st~rkb förändring8r 
beträffbnde renskdtselrättens innehåll, kretsen ~v 
rensk6tsel.berättigbde, inskränkning~r i 
förfog~nderätten för den som äger fBstighet som 
bel.bStbs med rcnsk6tsel.rätt och det geogtbfisk~ 
området f~r renskBtselrätt. Utredningens ordfbcande 
h&r på sid 351. i betänk&ndet ansett ~tt 
s&rnerättsutredningen är Btt se som ett politiskt 
1:1lter.nc_;t.iv tiU. fo1·ts~tt domstolspi:övnin.g ;;:iv de 
r·ättsl.igcJ och &,ndr& gnrnde1~neo för btt s&mernc:i skc.111 
v~r~ ett folk med egen kul.tur. I sk&ttefjäll.sm~J.et 
fdrebr&gtes utomordentl.igt vidlyftig utredning 
~ngående fbrhål.J.~ndenc/ från sen~ste istiden till 
nuvbr~nde tid. Nägrb utredning2r ~ngående 
förhål.l.&nden2 på övrig~ håll i Sverige h&r som s8gts 
inte gjorts bV s2merättsutredningen. Trots dett~ 
bns~r sig utredningen hb underl8g fBr btt påstå ~tt 
dess f5rsJ&g är en uttolkning &V gäl.l.bnde rätt. Dett~ 
är m~cket &nmärkningsvärt. Enl.igt LRF/SRs uppf~ttning 
h&r s&merättsutredningen inte förmått ~tt på ett 
1.idel.sefritt sätt fullgör.2 siH uppgift. Det kon inte 
komm~ i fråg& e1tt befordri;:l utredningens förslag till 
l.~gstiftning. GBrs dett& har m&n i re2liteten betbgit 
m~rkägbrn~ möjJigheten &tt Brgumenterb fbr sinb 
ståndpunkter och f~ sin s&k pcöv~d i vederbörlig 
ordning. Det k,tt1 f r&mhålJ.;crn ött icke någon 
reptesentbnt fBr mbrkäg&rsid~n delt2git i 
utreonings~rbetet. 

Den bruksrätt som rensk6taelrätten utgör på 
skvttefjäJ.l.en äc enligt skottefjällsdomen uttömmande 
reg-1erod 2v rennkfringsl;;,gen, RNL. Med dettci mem1s c:tt 
innehbV&rn~ &v bruksrätten inte hbr någrb rättigheter 
som går utöver v2d som erkännes i rennäringsl~gen. 
Däc bruksrätten finns är dess his~oi:-iske1 grundv&lar 
såd&na - ockup~tion i fBrening med urminnes hävd -
&tt den bestli1~ på civilrättslig grund. I intet ~v de 
hänseenden samep~rte-nw påstod i sk8ttfjäll.smal.et 
ti]Jerkände ]~gen dem mindre l.ångt gående rättigheter 
än bruksrättens civilt"ättsligo innehåll, inte ens på 
ski'Jttefjäl.len i Jämtl8nd. Där bt:uksr.ätten nu 
exister&r utgBr den en belbstning för fbstighetern~s 
äg<1re så länge dE!w utÖVbS,. Rättigheten.s vän1e är öV 

ekonomisk &rt som direkt bel.bst&r f~stighetens äg~re 
och utgör motsv&r0nde till.gång f5r rättighehens 
i ni-ueha vu re. I ,:i tsk il J. igo hänseenden innebär förs lttget 
en .roisstolkn.ing ,'.1V lnuksrättens civi 1 rättligc:1 
innehåll till fördel för rättighetsh&vvren och tiJ.1. 
mo~sv&rbnde nbckdel. fbr f&stighetsäg&ren. Såsom 
tidigare fr&mhållits låg det kn~ppbsb i utredningens 
uppdrbg btt f6reslå någon fBrmögenhetsöverför&nde 
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förändr·in.g. På Bomma sätt som rättighetsin.riehcivcire!l 
&nses enligt 2 kbp 18§ regeringsfocmen, RF, v~rb 
skydd~d genom en ersättningsrätt genbemot det 
8U.männ& • för.- ingrepp i brukrdn.gsrätten är f,)ktiskt pa 
motsvorr;,nde sätt f~•stighetsägorn.c1 enligt Bbmrn& logrurn 
skydd~de mot &tt bruksr~tten ges ett för 
fe, (;t ighetsägc:1 r ncl me n:1 belei stcJ nde i nnetvil 1. är.1 Vö d som 
fili cJällei: rnel J.2n 

11portecnt, 11
• Om föt·slcgen genomföres 

2ktu&l.iser~s ersättningsskyldighet enl.igt 2 k~p 18§ 
RF. I f8r~ns riktning J.igger. rättegång&r l.ikc:1 
monstruöse som skc.,ttefjäl.lsmålet. 

Utredningen h&r drc:1git fel&klig& sluts&tser 2v 
slrnt.te:fjäJ lsmä.Jet. Skattefjäl.l.små.let rör:de 
ägander.ätt:en tiJ l områden~ i frågo, de så k,;:,l.le1de 
skotte fjäll.en i ~mint] ,;1nd. I ,;,nda, hc,nd - om s&rnern~ 
inte hbde äg&nderätt - påstod sbmernb ~tt de h&de 
viss~ uppräkn2de rättigheter til.l. områden& utöver Vbd 
rennäringsl.agen &nger. Sbmern& fBrlorade målet. Målet 
vor ett dispositivt. civiJ.må.1. meJ.J&n s-:imernEi ocl1 
stat.en rörande ett specieU.t område, Mål.et v2r 
dessutom ett rent bevismål. Som sådtnt Vbr målet i 
~lie del.&r undcrkast&t p&rternbs dispositioner och 
övervägbnden när det gäl.ler uppläggning och vil.ket 
bevism~teri~l som skulle fr&mlägg,;,s. M~let v~r från 
s~mern~s sidb uppl~gl som ett principmål. Mbn får 
förmodb &tt den m8rk sbmernb Vblt ut f6r processen ~v 
samernb bnsågs erbjud& st6rst möjlighet till framgång 
dvs stmernbs mbrk&nvänding där v~r &Ll.del.es 
s8rskil.t omfbtt~nde och - enligt der~s uppfbttning -
v&rb &V besk&ffenhet &tt grundb ägbnderätt. Vi vet nu 
sv&ret; m~rk~nvändningen v&r otill.räcklig inte b~r~ 
för att grunda äg~nderätt genom ockupbtion och hävd 
utcJtl ocksli. för &tt grund& rätt till. nc1 tur.2<lster och 
~nnbt utöver rennäringsl~gens bestämmelser som 
S,;,merne1 påstod. 

Skattefjäl.Jsdomen h&r r~tts1.ig betydel.se enbart när 
det gäller ägv nde rät ten och rätt ighete 1~ utbver v~d 
reonäringsl8gen &nger på skbttefjäl.len. Det strider. 
mot gSngse juridisk metod &tt dra säkr~ sluts~teer 2v 

domskål.en beträffc.,nde andl.'& områden än Bom 
behond1.i=:ides i målet. Här.till kommer ett en onn&n p,1i:t 
än staten säkert h~de f~rebring~t ~nn&t m~teriol. Fbr 
&ndrc..' omriden h~de gäl.lt ott bevisc1 tillräcKl.igt 
omf~ttande m&rk&nvändning just på det området. Sc..'mm~ 
gäll.er frågorn~ om kretsen ~v renskötsel.berättig~de, 
rättighetens närm&re innehåll. och det geografisk& 
området fdr bruksrätten, vilk& frågor nu 
överhuvudt&get inte v~rit ~ppe i målet. HD utt~lade 
sig &11.tså inte om stäl.lningen för sbrnern& på ,;:1ndr2 
omcåden än sk~ttefjäl.len. 

I det pr2ktiskb livet är bVVägningen mell~n sbmernbs 
2nspråk på trygghet och motBtående intressen en 
kit1kig fr·,eigi;:,, sorn oftce väcker st.ork& känslor. Det 
områden inom vilket s2merne hävdbr renskötsel.rätt 
omfbtt&r cikrb JJS 000 km 2 eller en tredjedel bV 
h<::'l.a Svecigea yt;,-,. Antcjlet samet- är l5 000 - 20 000, 



1989-10-03 1~·3? 

726]/np~. 

46 :3 24E:11"3 

l 0 

2v dessb är end~st C8 2 500 medlewn~r i ~arneby. 
End~st medlem i s~meby k~n Vbr8 renskötselberättig&d. 
En grundläggcnde förutsättning för möjligheternf, ett 
bibehåll~ och utveckl.b renokötseln tir n&turJ.igtVi8 
1:itt renskötsel rätten respekterl:is c.'V 1.-ättsordn.ingen. 
En ~nnbn och sbnnol.ikt viktigbre förutaättning är &tt 
renskötseln. godtvges och respekter&s iJV den ällrnänhet 
som närmbst beröres. I 1928 års renbetslbg f&nns ingb 
bestijmmelser som hindr~de markäg&ren btt &nvända 
m,irken så &tt 1~enskötselrätten. inte kunde utövE.<s. I 
1971. års rennäringsl&g, R~L, införde6 en 
begränsningsregel., 30§, f6r åretruntmerkern&. Regeln 
bVSer i huvuds~k st8tlig mark. Regeln föreskriver &tt 
den som inom &retruntmarkerna äger eller brukc1r m~rk 
dät" ,enskötsel beddves ej får ändrEi tn&rk2h.vändningen. 
så &tt det medför bVsevärt olägenhet fdr renskötseln. 
Lägc3s detc.1ljplon på. mc1rken eller är det fråge:• om 
ingrepp enligt v~tten-, gruv- el.ler 
väg1~gstiftningen, får även ~ll~~rJ.ig~re ingrepp ske, 
30§ c1 ndro at ycke t, RNL. I T.'€b l. i teten lägger således 
inte rennäringsl.&gen något hinder i vägen för priv&t2 
f~stighetsägbre btt fdrfog2 över sin2 fostigheter så 
t,tt renskötsel. där omöjliggöres. E:nJ igt V<:1d som 
&1.lmänt erkänts t1~.1r heller inte bruksrätten i 
civilrättsligt bVseende &nn~n innebörd än btt den 
berättigade fär tå1.o åtgärder som hind1~c:1r-
rättighetens ut~v~nde. Rättigheten innebir inte 2nn&t 
än ~tt rensk5tselrätt får ut6v~s där så är möjligt. 
Införandet bV reglen i 30§ RNL som 2lltså i huvuds&k 
2vser st~tlig rnbrk motiver~des bV 

rennäringssbkkunnig& med hänvisning til.l turism och 
fritidsbebyggelse. Att f6rbudet inte gjordes 
c1nn.orlundci motiver~•des med 8tt utvecklingen inte 
skul.l.e hämm~s inom renskötsel.området. Det påpekcides 
2tt exempelvis modern~ metoder vid skogsbvverkningcir 
inte skulle omfottos en/ förbudet. (SoU 1968:16 sid 
76) Depö 1.'"teme:rltschefen f re:mhöll mcH'kägt, rens 
ber~ttigbde &nspråk på btt få disponer2 ~ver sin 
egendom, P1;opositio>1 1971:51 sid 1.36. Även 
j,oi:db1~uksuts kotte t be tonNle dess& mi, r kägc1 rens 
-:,ru1pråk, JoU 1971.: 37 sid 46. 

RenskBtseln h&r under 6en~re år dk&t väsentligt i 
omf2ttning. Det. är ställt utom c1llt tvivel &tt 
somern~ hbr betydl.igt fl.era reh&r än fdrut och på 
mångb hAll betydl.igt fler renar än tillåtet. Dennb 
utveckling hbr ägt rum unde~ nuvbr~nde regelsystem. 
Ett förb~ttrbnde &v s~mern~s rättsst~l.lning på 
bekostn8d bV f~stighetsägbrnas är därför omotiverbt 
och kbn )ätt uppfatt~s som utmBn&nde. 

För·sle1get är: således icke ägnz,t 8tt 1.äggcJS till gr·ua<.i 
för 1.e;1gstiftnin9. 

F'o l.k r ti l h-' n 

På åtski11igb ställ.en i betänkandet fr&mhålles ~tt 
Sverige skull.i~ h2- foll<rättslt9,;t föq:ilikteJ.ser mot 
se1rnenu1 vilket., e:'lligt utr:e.dn.ingen., sku1.le innebäre­
btt Sverige måste 2vstå från yiss& ingrepp i n~turen. 
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Til.l. dett& sk~lJ. ehdbst säg2s 2tt folkrättaJigv 
&spekter se1kn.&r releve.-ns när det qäU.er ett bedömb de 
ci~ilrättsligb innehålJ.et i den b~uksrätt 
renskötsel rätten innebär. HärtiU. kommer att ett 
eventuel.lt åt~g&nde inte h~r gjorts &V m~rkäg~rnb 
ut2n möjl.igen utbv svenskb staten. Uppkomn& kostnbder 
sk&l.l däcfBr bäras ~v st8tsmede1 .. Det k&n inte komm& 
ifrågb att kostnbdernÖI skbll gäl.d&s genom 
fdrmögenhetsBverf~ring från viss~ grupper til.l bndr0. 

Efter· ov~n.stående mer p1~in.cipiel 1& &nm,\frkningc,r 
övergår LRF/SR til.l en del viktigbre det~ljer i 
för:slt1get. 

l § 

Den. föresle1gn& ändn,,ae lydelsen f-•V 1§ inneb;;fr om <leli 

jämförs med den föresl.agn& lydel.een bV J.1§ bndra 
stycket en utvidgning ~v kretsen 
renskötselberättig&de på ett sätt som strider mot 
innehållet i dert på h~vd grundt,de rättigheten och mot 
öve-rJ.åtelseförl:>udet ciV rätten. Dettc< k,;:,n inte 
gou tc,gc;1 s. 

26§ ~ndro stycket 

I dett& l~grum fbreslås fbreskrifter som får bnaes 
dkt&de direkt till. myndigheter. Sad&na föreskrifter 
ijr främmbnde fbr rennäringslagen och bbr inte inf6rbs 
där. 

26§ b 

Den föresl&gn.c. 1 ändrc:·de lydelsen innebär •citt 
})änvisningen til.1. "där n~nskötseJ. bed-r.ives 11 hcr: 
bortt&gits. Dettb innebär en utvidgning i f5rhållbnde 
till v,;:1d som civilrättsligt gäller melle1n m,;:t-rkägcn·e 
och renskötselberättigc;1d. Ändringen k&n inte godt~gbs. 

27§ 

Den fön~s1.,;:1gm:! 1·e9eln kb n inte god tcjgc.• s. Möjligheten 
för den rensk~tselberättig2de &tt hindr,;:1 
slut&vverkrd n9 k&n inte häd edas ur de civi lrätts1.i9& 
regl.ern~ mell.~n renskbtsel.berättig&de och mbrkägare. 
Sk\.llle regeJ.n införc s måste den ovi J.l.kor. l. igen vo r:o 
f5tknippbd med en ersättningsrätt fBr m&rkäg&ren för 
den sk~do h~n k~n 1.idb. 

28§ 

Lbgrummet k&n inte godt&g~s fBr det f~rst& därfdr ~tt 
i likhet med den föres ].&gno 2 7 § såd~ na sky l.d ighete r 
inte k~n härled~s ur vad som civilrättsligt gäller 
rnellr-,n. ma r:käge1 (t;' och 1~enskötselbe1:·ättigc1d och för det 
&ndr~ ~vden ~nledningen att det kn~ppbst är: lämpligt 
ott bPkläd& sl<ogsvårdsstyrelserno med 
domsto1.slikn&nde funktioner. I 1.ikhet med den tidig~re 
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bngivn& principiel.1.~ ståndpunkten &tt med bruksrätten 
inte äc förenbt någon skyldighet för m&rkäg&ren att 
tbgb särskild hänsyn till bruksrätten, ut&n ett 
m&ii:-l<ägc1ce k&n eftet eget 9ottfinn~Jn.de diBponen" över 
ta:1stighetet'l innef&ttar den föreslugn2 bestämmelsen. 
ett betydunde bVSteg från v~d som civilrättsligt 
gäller rnel.l.~n bruksrättens inneh~v&re och rn&rkäg&ren, 
något som inte k&n godt~g~s. 

29§ 

! o;:1nslutnin.g ti1.1. 29§ hcr. &v utredningen uttol.e<ts 2tt 
rensköt. sel rät ten är evig. För detto ut tcd.ci nde se1 kn,;;.< s 
rättsligt stöd. Vbd som gäller är i stället ~tt 
rensköt seli· ätten måste utövei s för ~t t bi behållei s. 
UtövBs den inte försvinner. den. Det är nuturligtvis 
inte mBjl.igt btt säkert bnge hur lång tid som m~ste 
gå mell&n sen~ste utöv~ndet och tidpunkten när 
rensk6tselrätten måste anses försvunnen. S~kert är 
&tt. väsentl igfW l<or-tE:tre tid erfordr,,,g än. vud som 
er.fordr.es för att urminnes hävd enligt tidigdre 
bestämmel.ser skulle uppstå. Allmänt h&r bnt~gits ~tt 
eri. tid äV 30 är, el.ler motsv~n.,nde en tredjedel. av 
den tid det tog f6r urminnes hävd ~tt utbild&s enligt 
tidig&re regler, erfordr8s. 

30§ 

Pbr~gr&fen innehål.J.er en bl&ndning ~v regler när det 
gäller själv& förfur&ndet och 
rättegångskost2ndsregler. Enl.igt sin ordbl.ydelse 
gäller först~ stycket ~11& mål. om ersät~ning för 
sk~d8 på renskötselrätt, i den mån rätt till 
ersättning inte bestäms enligt snnbn l~g. Det 
föref~J.J.er mindre l.ämpligt stt bestämmelsern~ i 
expropribtionsl.bgen om rättegången i 
expropriation.små]., bet&lning bV 
expropi reat. ionae r stit tni ng och fu l1 bo rdci nde "rJ v 
expi:-op:ric:1tion m m som p.niktiskt. tctget oU.tid gäller 
mil där den exproprier&nde för t&lbn mot 
f&stighetsägbre el.ler rättighetsinnehev&re sk&l.l 
gäl.lb i m~l om ersättning för skbd& på renskötselrätt 
där pbrtsf6rhåll.~ndet norm&lt sett är det mots&ttb. 
Vad gäl.ler rättegångskoatn&dsregl.ern~ k8n sllY8rl.igu 
invändningar ur s&kJ.ig synpunkt res,}s mot dem. F.;,tJigt 
huvudregel.ni f6rst~ stycket skell. 
e,<:propr L:itions l cigens t-eg ler gäJ.J.u. Und;;intc1get är. b& tb 

om sumebyn f5r t&l~n om ersättning fbr sk&db till 
föJ.jd ~v skogs~vverkning. Dettb torde ianebär.~ &tt i 
bllb mål som rör sk~d& p& renskcitse1r.ätt och då den 
sk~debring~nde h~ndlingen inte är skogsctvverkning 
s&mebyn rJlltid är berättigbd till ersättning f5r sin~ 
rättegångskostn~der även om s&mebyn t&pp&r målet. 
Oett& är heJ t ol.ämpJ.i9t. Se1mma omdöme gälJ,er sist2 
stycket i bestämrne 1. sen som rör er sät tn.i ng för Ski;, du 
till fdljd bV skogs&vverkning. I dess~ f&l.l skbl.l 
tydlige:-~ kostn.c1den1& <-~ 11.t id kvi tt2:is, även. om se1mebyn 
fdr t~J~n som ogill.bs och byn h~r inl.ett rättegången 
utc1n tillr.äckl.igc:i skäl, t o m om det dessutom är 
uppenb&rt, ~tt rättegången inletts ul&n skä.J ig gnrnd. 
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Enligt LRF/SRs uppf~ttning finns det ing& skäl. ~tt 
frångå de norm~l~ rättegängskostn&dsreglern~ i 
r:ättegångsb2l.ke!1 där t2.,pponde pbrt s'koll ersättc< 
vinnande pbrt h~ns r~ttegångkostnader. De föresJ.&gn~ 
rättegAngRkostn2dsrPglern~ inbjuder till rnisobruk. 
Utredningen ~nger sig hb h2ft kostnBdsregeln i 1~ kbp 
6§ PBL som förebild. Det finns ing8 likheter roell~n 
den situbtion som bYses i sist~nämnd8 lagrum och 
skc.H:lo till. följd 8V förment intrång i r.enskötselrätt. 

Föcsl8get till ändring i skogavårdsl&gen 

LRF/SR h~r hög uppf~ttning om skogsvårdsstyrelsern~s 
kompetens. En prövning som den föresl~gn~ 
till ståndsprövningen i 21.§ o är erneller:ticl enligt 
LRF/SRs bestämd~ uppf~tbning en fråg~ som inte bör 
&nkornm& på skogsvårdsstyrel.sern~. I betänk&ndet 
~ngives, sid 290, vtt ti11ståndspr6vningen ytterst är 
den bedömning ~v vil.k& hänsyn m&rkägbren ä.r skyldig 
til.l renskötsel.rätten som en särkild rätt till. 
fcistighet. Det ät således i reoliteten frågc1 om en. 
prövning ~v det rättel.ig& innehåll.et bV 

renskötsel.rätten på just den &ktuellb f~stigheten. 
Dett& är enl.igt LRF/SRs uppf&ttning en domstolsfråg~. 

På. s&mm& sätt som i c! nd ro del.ar & v försloget i anebä r 
den föresl&gnEi tillståridsprövningen ett.ingrepp i 
rn~rkägarens befogenheter som inte står i 
överensstämmelse med renskötselrättens civiJ.rättslitJl' 
innebål.l. I 21§ d föreskrivs ett till stånd inte får 
ges ut~n &tt s&metinget beretts till.fäl.le &tt avge 
ytti~nde. I betänkandet, sid 291., &nges &tt 
utredningen f6reslår ~tt skogsvårdsstyrelsen tillförs 
kun,sk&p om rennäringen genom cbt skogsvårdsstyrelsen 
åläggs ~tt inhämta yttr&nde från Sbrnetinget. 
Utredningen h~r inte &nblyser~t vilken tidsutdräKt 
detta skulle kunn~ innebära. Enl.igt LRF/SRs tir. inte 
heller förslbget i denn& del i överesstämmelse med 
renskötselrättens innehåll. På s&mmo sid~ i 
be.tänki:indet föres1.ar utredningen &tL sametinget i 
yttr<;lndet bör på ett 2_~ektivt sätt :eedogörc, fö1: 
intrångets långsiktiga konsekvenser. Det är enl.igt 
LRF/SRs uppfattning ore~lisbiskt ~tt förvänta sig en 
objektiv redogörelse i dylik& f~ågor från s&metinget. 

Enligt somma lcgrum skoll. ett tillstånd gälla i fem 
år från dagen för beslutet. Skäl S,;1kni:!S notllrligvis 
btt begränsb tillståndens giltighet, Utredningen 
föreslår ~tt ett beslut om tillstånd tiJ.l 
skogs~vverkning inte sk~ll få verkställ~s förrän det 
hor vunnit l.og~ ku,ft. Debt<:< stridec 1not eillmänn-=1 
för.v&ltningsrättsJ.igei principer, enligt vilkcJ 
gynnande fBrv~ltningsbesl.ut får utnyttjbs ut8h hinder 
~v &tt t8l.&n förs däremot. Som skäl för sitt f6rsl&g 
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c.inger utredningen f,tt besti:immelsen "ni•turligtvis är 
bet i ng&d ,., v o t t öve rpröv ni ngen f r·ån. sc:imep& rtens s idei 
iHJ.ntir.s skulle bl i iJ.l.usor.isk 11

• Det te• ä-r. enligt 
LRF/SR.s uppfcittning kn.opp&st något skäl till 8Vsteg 
från de ~Jlmänn& fBrv&ltningsrättslig8 principern&. 1 
åt sl< i U. i gei f cd. l enligt byg9 ncids loigst i f t1 ingen och pa 
&nn.&t hålJ är det näturligtvis så &tt ett 1.1tnyttjt1nde 
bV ett gynnande beslut oftb nog kbn medfdrb att 
6verprövningen inte hbr någon verk~n. Remediet mot 
dette1 är ott den öve1~p1~öv&nde myndigheten får 
fdrordn~ om inhibition. Så måste bli fc1llet även i 
f6revar~nde s&mm&h~ng, eljest k&n reglerna inbjud~ 
till missbruk på det sättet btt okynnesbverklbg&ncten 
sker och fBrhhlning&r bV det rättslig8 fdrfbr~ndet 
äger rum. 

LANTBRUKARNAS RIKSFÖRBUND SKOGSÄGARNAS RIKSFÖRBUND 

Bo Dockeced L2 r s - Er :i. k As t c öm 

Thorsten Andersson Et· i k Lll l1.dh 



.. . 

... 
. ' . . . 

. . 
, 

~ <-c.--<,:. ,-~~~ 

~. ~ 
~~ 
~ /t~fJ1Y<Jm 

Riksdagens 

snabbprotokoll 

1991 -02- 22 
JurkJ: ),r f;ydm, 

tfo 1,1:11·m,lt 

...... ; 
. . 

. - . ·.. .... . . ·' . . 
. . . . , . 

. . 

• • Onsdagen den 13 februari 1991 . 

. . 
. . .. . . . 

. . 

\. 





Riksdagenssnabbprotokoll 
1990/91:62 
Onsdagen den 13 februari 
Kl. 13.00-14.04 

Det justerade protokollet beräknas utkomma om cirka 3 veckor 

1 § Justering nv protokoll 

Justerades protok~llet för den 7 februari. 

2 § Svar på interpellation 1990/91: 130 om en sam­
lad samepolitik 

Anf.1 Utbildningsminister BENGT GÖ­
RANSSON (s): 

Herr talman! Martin Olsson har frågat justitie­
ministern vilken planering regeringen har för ut­
arbetande av förslag till en samlad samepolitik 
och när förslag avses framläggas. 

Som har redovisats för riksdagen vid olika tid­
punkter finns inom regeringen en arbetsgrupp för 
samefrågor. Arbetsgruppen Ar sammansatt av re­
presentanter för berörda departement och organi­
satoriskt knuten till utbildningsdepartementet. 

Arbetsgruppens huvuduppgift - som den redo­
visades i proposition 1976n7:80- är att samordna 
den fortsatta utbyggnaden av statens stöd för sa­
merna och samekulturen. Det betonades i propo­
sitionen att syftet med arbetsgruppen är att åstad­
komma en effektiv samverkan vid beredningen av 
sådana samefrågor som berör flera departement 
och myndigheter. Jag nr för nnrvarande ordfö­
rande i arbetsgruppen. Interpellationen har där­
för överlämnats till mig. För handläggningen av 
de ärenden som aktualiseras i interpellationen 
svarar de berörda departementen. 

Efter samråd med justitieministern, jordbruks­
ministern och arbetsmarknadsministern vill jag 
dllrför anföra följande. När det gäller frågan om 
ett folkvalt samiskt organ har justitieministern i 
två tidigare interpellationssvar berört justitiede­
partementets arbete med att få fram en lösning 
som passar in i vllr offentligrättsliga ordning. Det 
arbetet fortsllttcr. 

I sammanhanget måste ocksft frågan om kost­
naderna lösas. Jag vill emellertid i detta samman­
hang uttala att jag i princip nr positiv till förslaget 
om ett snrskilt organ av det föreslagna sameting­
ets typ. 

Regeringen lade den 21 juni 1990 fram en pro­
position om ändring i rennäringslagen. Förslagen 
byggde på samerl\ttsutredningens förslag om stär­
kande av rennllringens r:htsliga ställning. Riksda­
gen avslog propositionen den 28 november 1990 
i avvaktan på ett sammanhållet förslag angående 
samernas ställning, dllr förslagen från samerl\tts­
utredningen borde bli föremål för en samlad be­
dömning. 

Samcrl\ttsutredningens slutbetånknndc Same­
rlltt och samiskt språk remissbehandlas för närva­
rnnde. Remisstiden går ut den 31 maj 1991. Där­
efter kommer fi'>rslaget att beredas p1'1 sedvanligt 
s!Ht inom regeringskansliet. 

Betllnkandet innehåller bl.a. förslag till änd­
ringar i renn:lringslagcn för att förbl1ttra fiskesa­
mernas möjligheter att försörja sig. Regeringen 
kan inte ta ställning till dessa fl)rslag innan slutb~­
t!lnkandet remissbehandlats. En eventuell llnd­
ring av rennäringslagen i enlighet med utredning­
ens förslag krl\ver dessutom en lagrådsremiss. 

Martin Olsson har också uppmll.rksammat In­
ternational Labour Organisations (ILO) konven­
tion nr 169, om ursprungsfolk och stamfolk i sjl\lv­
styrande länder. Konventionen antogs av interna­
tionella arbetskonferensen i juni 1989. Den hade 
den 15 november 1990 ratificerats av två länder, 
Norge och Mexico, och t,äder i kraft den 5 sep­
tember i år. 

Konventionen kommer inom kort att föreläg­
gas riksdagen genom en skrivelse. Därigenom 
uppfyller Sverige bestämmelsen i ILOs stadga att 
informera den lagstiftande församlingen om an­
tagna konventioner. 

Frågan om ratificering av konventionen har be­
handlats i ILO-kommitt~n efter en bred remiss till 
myndigheter och organisationer. Remissinstan­
scrna har på en rad punkter pekat på bristande 
.överensstämmelse mellan konventionens krav 
och nuvarande svenska förhållanden och pO. andra 
erterlyst nl\rmare analys av konventionens inne­
börd. 

Mot bakgrund hl\rav och det arbete som för 
n;lrvarande p1\går med sumefrågoma ansåg ILO-

~ 
~ 
Protokoll 
1990/91:62 

1 



Prot. 
1990/91:62 
13 februari 

2 

kommitten att Sverige inte för närvarande borde 
tillträda ILO-konventionen nr 169. Denna upp­
fattning delas av regeringen. De ambitioner och 
krav konventionen uppställer kommer emellertid 
att noga övervägas i det fortsatta arbetet med sa­
mefrågorna. Inom utbildningsdcpartcmentets 
verksamhetsområde kommer statsrådet Persson 
inom kort att presentera förslag rörande folkbild­
ningen, vilket också omfattar reglering av statens 
stöd till samernas folk.högskola. Jag kan redan nu 
avslöja att det förslag som kommer att läggas 
fram, innebllr positiva förändringar för samernas 
folkhögskola. 

Jag vill slutligen erinra om de förstärkta resur­
ser, som till följd av förslag i 1990 års budgetpro­
position fr.o.m. innevarande budgetår står till för­
fogande för den samiska kulturverksamheten. 

Av det nu sagda bör framgå att regeringen strä­
var efter att nå fram till lösningar och så snart som 
möjligt för riksdagen lägga fram förslag i de ak­
tuella samefrågoma. 

Anf. 2 MARTIN OLSSON (c): 
Herr talman! Jag vill tacka utbildningsminis­

tern för svaret på min interpellation. 
Sverige har under efterkrigstiden försökt gå i 

spetsen nllr det gällt att skapa internationell opi­
nion för att skydda minoriteter och deras rättighe­
ter. I konsekvens härmed borde vi även försöka 
vara ett föregångsland när det gl1llcr vfir egen in­
hemska urbefolkning som blivit minoritet i sitt 
eget område, alltså samerna. 

Men n!\r man jämför samepolitiken i Norge och 
Finland kan man inte direkt finn., att vi skulle 
vara föregångare. Tvärtom ligger vi för närva­
rande i flera avseenden sist bland dessa tre l:'mder 
vad gl\ller samcpolitiska reformer, såsom same­
parlament och samisk språklag. 

Både i nordisk och internationell jnmförclse 
skulle vi hävda oss väl om snmerättsutrcdningens 
olika förslag skulle genomföras. Vl\rt hind skulle 
då få den samlade samepolitik som vi saknat. 

När samerattsutredningen tillsattes våren 1983 
fanns en bred politisk samling bnkom den och 
dess uppgifter. Direktiven hade utfärdats i början 
av september 1982 av regeringen Flllldin, och den 
tillträdande socialdemokratiska regeringen utfår­
dade vissa tillaggsdirektiv. 

Utifrån folkrättsliga aspekter skulle utred­
ningen pröva vilka sllrskilda behov den samiska 
befolkningen har och vilka skyldigheter det 
svenska samhället har gentemot samerna. Mot 
denna bakgrund skulle utredningen pröva tre för 
samerna mycket viktiga frågor, nämligen stär­
kande av rennäringens rättsliga stnllning, inrät-

tande av ett folkvalt samiskt organ och stärkande 
av det samiska språkets ställning. 

Vad g::lller folkr11ttcn kom utredningen till slut­
satsen att Sverige på folkrättslig grund har för­
pliktelser gentemot samerna och att Sverige 
måste avstå från sådana ingrepp i naturen utt de 
naturliga förutsl1ttningarna för rennäringens fort­
bestånd äventyras. Vårt land är liven skyldigt att 
sörja för att nödvändiga resurser tryggas för den 
samiska kulturens fortlevnad och utveckling. 

Utredningen lade i juni 1989 fram förslag om 
inrättande av ett folkvalt samiskt organ - same­
ting -, en sarskild samelag, ett grundlagsstad­
gande om samernas särskilda ställning och om åt­
gärder för att stärka rennäringens r!Htsliga stl\11-
ning samt förslag om fastare former för samord­
ning av samefrågor i regeringskansliet. 

I november i fjol kom slutbetänkandet med för­
slag till språk.lag och särskilda åtgllrder för fiskc­
samerna. Jag vill ge den här bakgrunden för att 
visa att det finns underlag för en samlad samepoli­
tik. 

Riksdagen avvisade dllrför i höstas regeringens 
förslag, som innehöll mycket små förändringar i 
rennäringslagen med undantag av reglerna om åt­
garder för att begränsa renantalet. 

Om folkrätten sades i propositionen endast att 
rennäringen har starkare skydd lln vad som kan 
anses följa av folkratten. Riksdagens avslag och 
begäran om en samlad samepolitik överens­
stämde helt med de samiska organisationernas be­
gäran. 

Vad har då regeringen gjort och vad planerar 
man att göra för att utnrbeta ett förslag om en 
samlad snmepolitik som kan fl\ brett sl\vlll poli­
tiskt stöd som stöd av samern:1 och övriga intres­
sen inom renskötselområdct? Min tfästa fråga blir 
därför om regeringen avser att verka för att det 
regeringsförslag som vi hoppas skall komma har 
ett. sådant brett sttxJ Mdc politiskt och från de 
olika intressen som finns. 

Några ord om sametinget. Ånnu tycks vi inte 
kunna skönja något regeringsförslag. Efter två ti­
digare interpellationsdebatter får vi nu för tredje 
gången Mra regeringens h11nvisning till kostnads­
problem-. t. Men, utbildningsministern, demo­
krati måste få kosta. Norge och Finland har båda 
inrättat motsvarande organ och har alltså haft rl\d 
till detta. 

Utbildningsministern st\ger sig vara "i princip 
positiv till ett särskilt organ av det föreslagna sa­
metingets typ". Det ilr ett uttryckssl\tt som brukar 
användas när man trots att man Ur positiv till en 
åtgärd, låter andra skal hindra ett genomförande. 
Min andra fråga blir därför: När kommer same-



tinget att kunna inrättas enligt regeringens pla­
ner? 

Samerättsutredningen föreslog ett s:irskilt 
grundlagsstadgande, vari skulle erinras om sa­
mernas sl\rskilda st:illning i vårt land. Stadgandet 
skulle vnl främst ha betydelse ur statussynpunkt, 
och jag vill passa pfl att fråga om regeringen still­
ler sig positiv till ett sådant tilll\gg till regeringsfor­
men. 

Samerll.ttsutredningens slutbetänkande" över­
lämnades till justitieministern den 21 november i 
fjol. Det hade llnnu inte skickats ut på remiss för 
en kort tid sedan. Nu kanske det lir utsl\nt att 
döma av det svar som utbildningsministern just 
har läst upp. Men jag frågar: Varför detta dröjs­
mål och den stora försening av arbetet med en 
samlad samepolitik? 

Beror dröjsmålet möjligen på en bristande sam­
ordning i regeringskansliet, visar det i så fall på 
behovet av det av utredningen förordade samord­
ningskansliet. 

Sammanfattningsvis kan jag inte finna att inter­
pellationssvaret ger intryck av att regeringen 
skulle prioritera arbetet med att kunna framlägga 
förslag om en samlad samepolitik. Inte heller kan 
man utH\sa någon klar viljeinriktning från rege­
ringens sida med ett ~nda undantag, nl1mligen att 
regeringen klart s!\gcr att man inte anser att Sve­
rige nu bör tillträda !LO-konventionen om ur­
sprungsbefolkningsrätt. 

Till slut vill jag säga, framför allt för samernas 
skull men liven för vårt lands ambitioner att 
skydda minoritetsrättighetcr, att jag vill uttrycka 
fbrhoppningen om att regeringen sätter in erfor­
derliga resurser inom berörda departement så att 
vi får en samlad samepolitik med brett stöd i vårt 
land. 

Anf. 3 ANDERS CASTBERGER (fp): 
Herr talman! För snart ett år sedan - den 22 

mars - fl'>rklarade justitieministern hl\r i kamma­
ren, att de olika samerättsfrågorna måste ses och 
behandlas i ett sammanhang. Av någon helt out­
grundlig anledning lade så regeringen fram en 
proposition i höstas - bara en kort tid innan same­
rnttsutredningcn skulle vara klar. 

Samerättsutredningcn har med bredd och djup 
gått igenom flertalet av samerllttsfrågorna. 
Denna valhnnta hantering och brist på samband 
mellan löften och verklighet i den socialdemo­
kratiska regeringens samepolitik, fick också bak­
lnxa. Riksdagen avvisade regeringens proposi­
tion. Återigen - som gång pl'I gång förut- efterlys­
tes ett samlat förslag. 

Ett samlat förslag pl'I de många och svåra frl'I-

gorna: 

- om en sl\rskild samelag 
- om inrättandet av ett sameting 
- om grundlagsfästande av samernas folkrllttsliga 
st:lllning i Sverige 
- om den rt\ttsliga grunden för renn:iringen 
- om avvägningen mellan rennäring och andra in-
tressen 
- om sameskolan 
- om !LO-konventionen om urbefolkningar och 
stamfolk, 

för att nämna några av de tunga frågorna. 

Redan förra våren när riksdagen behandlade 
ett antal samerllttsfrågor, hade vi uppfattningen 
att regeringen förberedde en mer omfattande pro­
position med en större helhetssyn. Det var det in­
tryck vi bibringades. 

Statsrådet Bengt Göransson har avlevererat ett 
s\'ar som, måste jag dess värre konstatera, lir vnl­
digt tunt. Först får vi en genomgång av regering­
ens organisatoriska ordning för samefrågorna. 
Nllr det gllller !LO-konventionen skall vi få infor­
mation h!1r i riksdagen, snart skall fbrslag komma 
om samiska folkhögskolr..1 och förstärkningar är 
p:i gång i budgeten angående kulturfrågor. 

Efter lång tids nederlag i riksdagen och flertalet 
rrage- och interpellationsdebatter är nu äntligen 
statsrådet Göransson i princip positiv till fbrslaget 
om sameting. Det är hedervärt, men samtidigt har 
ingenting sagts om det ens blir ett fbrslag om sa­
meting. Vi vet nu statsrådets egen inställning. 
Dessa spridda kommentarer i kanten kring inter~ 
pcllationsfrågan och de svåra frågorna aµdas en­
ligt min uppfattning att arbetet inom regerings­
kansliet åter bedrivs på ett mycket splittrat sätt. 
Det besked jag utläser är att det knappast blir det 
sammanhållna samepolitiska förslag som rege­
ringen borde komma med. Riksdagen har ju gång 
på gång, senast i november förra året, beställt just 
det av regeringen. 

Den fråga som här llndå måste klarläggas och 
som statsrådet Bengt Göransson borde kunna 
svara på är: Kommer regeringen att presentera ett 
sl1dant sammanhållet fbrslag om en samepolitik 
för Sverige? 

Anf. 4 BERITH ERIKSSON (v): 
Herr talman! Anders Castberger och Martin 

Olsson har tagit upp frågor som rör den v!\ntade 
propositionen om ett sameting och en samclag 
och om rennl\ringcn. Jag vill börja d:lr statsrådet 
Göransson slutade, nämligen vid konstaterandet 
att samerna i årets budgetproposition har fått ett 
ökat anslag för kulturen. Det är naturligtvis 
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mycket positivt, men jag vill i den fqrtsatta debat­
ten med Göransson i dag påminna om försomma­
ren 1986, när Göransson och jag deltog i de 
svenska samernas landsmöte h!\r i Stockholm. Då 
liksom nu talade Göransson om den samiska kul­
turen som något mycket begränsat. Den gången 
innefattade begreppet teater ~ch slöjd. Jag förut­
sätter nu att även språket innefattas i Göranssons 
definition av samernas kultur. 

Nu liksom då finner jag mig föranlllten att på­
peka att begreppet kultur egentligen innefattar 
mycket mer än vissa kulturyttringar, vissa områ­
den. Min definition av samefolkets kultur innefat­
tar exempelvis även deras lcvnadss!\tt och lev­
nadsförutsl\ttningar, och i andra sammanhang ut­
trycker även regeringen att renskötsdn utgör 
grunden i den samiska kulturen. Jag föreslår dl\r­
rör att vi i dagens debutt utgår från en viJare defi­
nition av begreppet kultur. 

Något förslag till sameting !\r inte att vilnta un­
der våren. Något slldant var vill inte heller att 
vänta sedan man lllst Åke Wl\ngbergs och Tore 
Ljungqvists yttrande över I LO-konventionen och 
konstaterat hur man dl\r despcrnt försöker und­
vika rättighetsfrågorna. Man kan också misstl\nka 
att just det remissvaret li'tg till grund för regering­
ens rennäringsproposition, som riksdagsmajorite­
ten nyligen avvisade. 

En annan remissinstans, diskrimincringsom­
budsmannen, skriver att det vore en skam om in te 
Sverige ratificerade konventionen. Den llr nämli­
gen av mycket stor betydelse för minoritets- och 
ursprungsfolk runt om i världen liksom för vAra 
samer. Han menar också att Sverige, n!'lr vi ratifi­
cerar konventionen, bör vidta de lagstiftnings­
och andra åtgllrder som behövs för att förverkliga 
vad blide Sveriges och Norges högsta domstolar 
har konstaterat när det gllller samernas starka rlltt 
till mark, vatten, jakt, fiske, m.m. Vi i vlinsterpar­
tict är av samma uppfattning som diskriminerings­
ombudsmannen i det fallet. 

Jag vill lin en gång påpeka att Norge och Sve­
rige startade sina samerl\ttsutredningar samtidigt. 
Norge har inrättat ett sameting. Det gjorde man i 
september 1989. Norge har ocksi't dragit konse­
kvenserna av Altamålet i högsta domstolen och 
nu ratificerat ILOs konvention. 

Jag har mycket svårt att föreställa mig att rege­
ringen medels en skrivelse kommer att kunna 
meddela riksdagen att konventionen finns. Jag 
förutsätter att en majoritet i riksdagen kommer 
att kräva att Sverige ratificerar konventionen, 
detta som en logisk följd av att riksdagsmajorite­
ten avvisade J:!ropositionen om ändringar i rennl\• 
ringslagen. 

Samerna i Norge, Sverige och Finland levde 
fram till gränsdragningarna på 1800-talet och 
1900-talet inom ett gemensamt område. Med den 
vetskapen är finHl.ndskan Kaisa Korpijaakos dok­
torsavhandling om samiska rättsfrllgor - Samer­
nas rättssystem i Sverige och Finland - mycket in­
tressant även för oss i Sverige. I Finland har hen­
nes avhandling fått mycket stor uppmilrksamhet, 
inte minst i massmedia. Det Kais:i Korpijaako be­
visar i sin doktorsavhandling är att samerna si't 
sent som under 1700-talct ägde sina marker och 
att det cL"i inte fanns några tecken på att ägande­
rätten var på väg att försvinna eller var hotad. 
Den här forskningsrapporten kan försti'ts vara en 
obehaglir, llisning för somliga delar av majoritets­
befolkningen, men forskningens uppgift är ju 
l\ven att lyfta fram obehagliga fakta. Rapporten 
övers!\tts nu till svenska och beräknas komm:i un­
der våren, och jag hoppas att den f:'ir lika stor upp­
märksamhet i Sverige som den har fått i Finland. 

Jag vill fr/\ga: Men:ir verkligen Göransson att 
regeringens nu vidtagna åtgärder l\r relevanta i 
förhållande till det aktuella prohlemet, dvs. all 
bevara och utveckla den samiska kulturen i dess 
vidare mening, inte bara som ett exotiskt inslag i 
svensk turistvcrksamhet eller på museum, utan 
som en levande kultur'? 

Anf.5 RAGNHILD POHANKA (mp): 
Herr talman! Jag fär tacka för svaret, fastän det 

inte var riktat direkt till mig. Mest förvånande av 
allt är att det i svaret står att frågan om kostna­
derna mi'tstc lösas. Jag har ingen som helst först/\­
else för det. Vem skulle säga om en kommun i 
Sverige att man måste lösa kostnadsfr/\gan innan 
kommunfullmäktige kan sammanträda? Det har 
jag ingen H',rståclse för. 

Om Sverige nu inte ganska snabbt förbereder 
sig för at•· skriva under ILO-konvcntionen är det 
faktiskt enligt min uppfattning en ganska stor 
skandal. Det l1r hög tid lltt börja arbeta mer aktivt 
för detta. 

Jag har i går och i dag ll\st protokollen frän in­
terpellationsdebattema om de fjllllnllra skogarna 
och från debatten om rennäringsbetänkandet, 
och det finns faktiskt inte mycket att tillägga. 
Olika partiföreträdare har nämligen i dessa debat­
ter verkligen lagt fram grunden för behovet av en 
samlad samepolitik. Men denna debatt är väl vik­
tig från den synpunkten att den kan väcka arbetet 
med den samlade samepropositionen ur sin Törn­
rosasömn. 

Urbefolkningar har enligt internationell lag­
stiftning rättigheter som skiljer sig från andra mi­
noriteters rättigheter. Frll.mst gäller det urbefolk-



ningarnas rlltt till sj!\lvbcstammande. Det nr en 
kollektiv rlltt att fritt eftersträva ekonomisk, so­
cial och kulture11 utveckling samt politisk status. 
Den internationella standard som nu börjar ta 
form, exempelvis i fonn av !LO-konvention 169 
för urbefolkningar och stamfolk från 1989, erklln­
ner inte bara rllttigheter beträffande social och 
ekonomisk autonomi och sjlllvutveckling, utan 
!lven rättigheter bctrllffande miljöskydd och mil­
jörehabilitering. Det är därför från demokratisk 
synpunkt och miljösynpunkt mycket viktigt att 
konventionen verkligen kommer till stånd och att 
den efterlevs och att vi nl\r vi skriver under kon­
ventionen - vilket jag förutsätter - verkligen ef­
terlever den. 

Under de senaste åren har utbefolkningarnas 
egna organisationer vuxit sig större och starkare. 
Ett världsomfattande nätverk nr på väg att ut­
vecklas. Men ofta är deras representanter inte ens 
med i viktiga världskonfcrenser om miljön -
ibland dllrför att deras nationer inte erkänns som 
sjl\lvstllndiga och ibland dl\rför att de inte har råd 
att skicka egna delegationer, eftersom nationerna 
tillhör det ekonomiska bottenskiktet. 

Vi vill nu att regeringen skall öka sina anstrllng­
ningar att få i gång förhandlingar om ett fullstnn­
digt kllrnvapcnstopp när det gäller Nordkalotten. 
DeMa fråga har tidigare varit uppe i interpella­
tions- och frågedebatter. 

Tre månader efter det att samerättsutredningen 
Jade fram sitt betänkande sänds det ut på remiss. 
Varfbr detta dröjsmål? Den 20 december besluta­
des om en riksdagsskrivelse om ILO-konventio­
nen 169, som jag tidigare har nämnt. Det har gått 
nllstan tv:'t månader sedan dess? Att det har varit 
allmlln motionstid kan ju knappast utgöra m'tgot 
hinder, då vi har överhopats av propositioner och 
skrivelser liven under den tiden. 

De nordiska staterna var aktiva när det gällde 
den resolutionstext som har lagts jämsides med 
konventionstexten. A11t skulle spridas, och län­
derna skulle verka i konventionens anda. För att 
verka i konventionens anda bör man också pi't· 
skynda l\rendet. 

Dessutom har regeringen fördröjt den utlovade 
samlade samepropositionen genom att hösten 
1990 dela upp den i två, ja egentligen fyra olika 
delar: rennl\ringcn, fiskenl\ringen, slöjdarna, de 
fjllllnl\ra skogarna, samcskolfrågan, samernas 
kultur och språk samt sametingsfrågan - ja, det 
blev ännu ner lln fyra delar. Det syns inte finnas 
n:'tgon politisk vilja, och i detta vakuum nr samer 
och Sveriges befolkning osäkra om både regler 
och rllttslägc. 

Delvis i skuggan av denna osllkerhet har den 

stora konflikten i Hi\rjedulcn seglat upp. Jug an­
ser att regeringen aktivt borde 0ka möjligheterna 
till lösningar i detta låsta lllgc genom att inbjuda 
parterna i processen till en diskussion och en 
eventuell medling. Regeringen borde orientera 
sig ingående i denna fråga. Om regeringen kan 
göm något kanske det kunde leda till att en pro­
c~·ss inte ll\ngrc behövs. Skogsbolagens roll i pro­
cessen borde man också titta närmare på i denna 
kamp mellan David och Goliat. 

Man borde kunna bilda en renkomrnission. Det 
har ju bildats en Rehnbergskommission, som 
blandar sig i saker som regeringen egentligen inte 
har att göra med. Där har man hot om en lagstift­
ning i bakfickan. Under buggningsrllttegångens 
förarbete försökte man stifta en ny lag som skulle 
minska målsllganderätten. ! dessa fa)I har man en­
ligt min mening gått litet längre än vad man egent­
ligen borde. Men att i fråga om samerna ha en 
medling och kalla in dem till diskussioner Ar ju 
inte att gå utanför de rättigheter man har. 

Kommer regeringen att skriva under !LO-kon­
vention 1697 Samerna är inte hllr i dag. De har 
inte ens fuMit det mödan värt att bevaka den här 
interpellationsdebatten. Sverige är det enda nor­
diska land förutom Sovjet som saknar ett repre­
sentativt, folkvalt samiskt organ. Det är hög tid 
att ändra på det. Det Ar också bög tid att erkllnna 
samernas rättigheter som urbefolkning i Sverige.' 

Anf. 6 Utbildningsminister BENGT GÖ­
RANSSON (s): 

Herr talman! Ragnhild Pohanka avslutade med 
att sl\ga att samerna inte bar funnit det mödan 
vlirt att bevaka riksdagens intcrpellationsdebatt. 
Det uttalandet förv!inar mig något. Det drabbar 
ju nllrmast Ragnhild Pohanka själv. fog kan för 
min del konstatera att samerna alltid anser det 
mödan vllrt att delta i de överH1ggningar regering­
ens arbetsgrupp för sumefrngor har om samiska 
lirenden. 

Den historieskrivning som redovisas i den här 
debatten nr på många s:ltt intressant. Den visar på 
förtr!1ngningar och glömska. Möjligen har de de­
battörer som har lyssnat på olika debatter inte va­
rit med på hela debatterna. 

Martin Olsson åberopar med stolthet att same­
rlittsutredningen fick sina direktiv av regeringen 
Flllldin. Det stämmer, Martin Olsson. Det fick 
den. Jag kommer så vi\) ihflg hur det var när vi till­
trlldde. Utredningen kunde inte börja arbeta, ef­
tersom de samiska organisationerna inte god­
kiinde de direktiv som den Fl\lldinska regeringen 
hade givit. En av mina första uppgifter som ansva­
rig sameministcr var att förhandla med samerna 
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Prot. för att vi skulle kunna utarbeta ti!läggsdirektiv så strukturen. Jag kan tänka mig att många kom-
1990/91:62 att samerna den gången ansåg det mödan vl\rt att munfullmä.ktigeffirsamlingar skulle hesitera inför 

13 februari g11 in i en utredning. Det var så det gick till. Utred-· inrä.ttandet av nya nl\mnder. De kanske skulle f11 
ningcn fick alltså reviderade direktiv för att den vä.nta med denna nämnd ett år eller tv11, eftersom 
skulle kunna arbeta i en riktning som de samiska det inte finns resurser under det kommande bud-
organisationerna kunde anse rimlig och intres- getåret. Jag l'lr Overtygad om att många kommu-· 
sant. SamerlHtsutredningen har nu konunit med ner har gjort det i vetskap om att de d11 kan skapa 
ett slutbetänkande som har gått ut p11 remiss. Det en god lösning. Sametinget kommer. 
llr viktiga frågor som behandlas. Det g1111er t.ex. Ragnhild Pohanka säger att regeringen borde 
kulturfrågorna. ingripa i den process som förs i Htlrjedalen. Jag 

Berith Eriksson var tydligen inte med på hela har avvisat den tanken. Jag har n!\mligcn sA ofta 
det samemöte som vi deltog i år 1986 i Stockholm, mött de motsatta argumenten. Man har sagt att 
eftersom hon säger att för Bengt Göransson är sa- när man inte lir nöjd med politiska beslut sf1 vill 
meisk kultur tydligen bara teater och slöjd. Jag man gå till domstol. Det är ett mycket vanligt krav 
ngnade en mycket stor del av mitt a.nrörande den i våra dagar. MAnga tycker att mnn skall kunna gå 
gången åt skolfn'tgoma. Skolfrågorna lir utomor- till Europadomstolen för att i domstol få överprö- "') ·, 
dentligt vl'lsentliga. Jag har sannolikt mer lin nå- vat de beslut som fattats i politisk.i församlingar. , . .ft 

gon annan av de som under de senaste femton H!lr har vi en företeelse som tlr civilrtlttsligt rc-
1\ren har sysslat med samefr1\gor haft möjlighet ntt glerad. Det rör sig om en tvist mellan parter cH\r 
starkt engagera mig. det finns domstolsförfarande redovisat. Det lir 

Jag har engagerat mig mycket starkt för att vi rimligt att man d11 faktiskt anvilnder domstolsför-
t.d skulle kunna få en samcskola i Kiruna. i vctska- farandet för lösning i stället för att sl\ga att man 

pen om att man inte kan· behandla det samiska tycker att det tlr obehagligt och dyrbart att gA till 
språket och den samiska kulturen som en liten ex- domstol, så därför får vi här ta ett politiskt beslut. 
otisk rest som bara skall finnas på småorterna. Sedan skulle man begära övcrprövning av det i 
Men jag noterar att riksdagens majoritet fann det domstolen. Nu har vi domstolsförhandlingen som 
angeläget att krAva bibehållande av en sameskola ingllr i en civilrlUtslig reglering. Då mftste vi fak-
dnr de allra flesta eleverna befriades fr,in det sa- tiskt se vad domstolen säger. Om detta i sin tur 
miska språket, från undervisning i det som var skapar sådana konsekvenser att det krtlvs poli-
kl\mllmnet i den skolan. Det tyckte jag var litet tiska beslut och politiska åtgärder, får vi pröva 
bisarrt. Jag tillftt mig den g..l\ngen att hl\vda att jag dem då. Vi kan dock inte ta över domstolens 
tyckte att ett minimum av krav pft en sameskola handläggning av en civilrättslig process. 
var att det undervisades i samiska. Vi har således Till sist vill jag ta upp lLO-konvcntioncn. Det 
haft en diskussion under åren, emellanAt med är tradition att regeringen föreslår riksdagen god-
märkliga och bisarra inslag. kännande av en internationell konvention först 

Nu har vi gått vidare. Vi har fått det utrednings- när regeringen är övertygade om att vår lagstift-
material som behovs. Det ligger ute på remiss. ning lever upp till konventionens krav. Det fanns 

: 

Jag har uttalat mig för samet.ingct i skilda sam- en rad brister som remissbehandlingen har visat. "<c.._) 

manhang. Med det interpellationsspråk som till- Vi kommer nu att beakta dem, se över dem i be-
hör riksdagsbehandlingens formalia sl\ger jag att redningen av förslaget och att se till att ett cven-
jag i princip är positiv till det. Jag har formulerat tuellt förslag om godkännande av konventionen 
det på annat sätt när jag har talat offentligt och blir slutpunkten i den process som pågår. Att vi 'le 

--•.!1 

nllr jag har mött samerna. Jag har sagt att jag sedan Utgger fram information för riksdagen sker -.. ... ~;~~.) 

tycker att vi skall ha ett sameting. i enlighet med den skyldighet vi har inom ramen 
Dl\remot kan jag inte sl\ga som Ragnhild Po- för våra i!ltemationella åtaganden. 

hanka, som med ett helt underbart lllttsinne säger 
att hon inte har någon förståelse för att kostnads- Anf. 7 MARTIN OLSSON (c}: 
frågor måste lösas. Det förstår jag. Jag har hört Herr talman! I min kommentar till intcrpella-
det förut. Jag har upptäckt det när miljöpartiet tionssvaret försökte jag i huvudsak hålla mig inom 
har agerat i denna kammare. Man har ingen som .ramen för det jag hade tagit upp i min interpella-
helst förståelse för att man måste kunna betala tion. I interpellationen nä.mndc jag ILO-konven-
rl\kningarna. tionen som ett exempel på åtgärder. Jag tUnker nu 

Det handlar faktiskt inte om att inte inrätta ett inte gå in i någon debatt om det, eftersom jag ut-
instrument för något som helt saknas, utan det går ifrån att riksdagen senare kommer att få till-

5 gnller att skapa ett nytt organ och att förändra fä.lie att debattera detta. Jag st!lllclc dock en del 



_,. 

(.) 

kompletterande frågor som anknöt till interpella­
tionen. 

Innan jag går in på dem vill jag dock säga att jag 
fäste mig vid vad utbildningsministern sade om 
förträngningar och glömska. Jag vet att den till­
trl.ldande socialdemokratiska regeringen utfär­
dade tilläggsdircktiv och att de i princip inte avvek 
ifrån de direktiv som redan var utfi\rdade. Det var 
således en komplettering, som kanske behövdes 
för att de samiska representanterna skulle vara 
nöjda. Om vi nu skall dra fram ur glömskan hur 
utredningsarbetct har bedrivits kan man nl\mna 
att kort tid efter det att utredningen hade inlett 
sitt arbete lämnade representanter för Samernas 
riksförbund, SSR, utredningen därför att de inte 
var nöjda med direktiven. Enbart tack vare utred­
ningens ordförandes Hans-Åke Wängbergs, di­
plomatiska talang återkom de samiska represen­
tanterna efter hand till utredningen, så att utred­
ningen blev så representativ som den skulle vara. 
Jag tycker att även detta bör sägas i det här sam­
manhanget. 

Jag är glad över att utbildningsministern s!lger 
att sametinget kommer. Utbildningsministern 
fortslltter dock att tala om kostnaderna. Vi har 
nog litet olika meningar om detta. I varje tidigare 
sådan hl\r debatt har jag sagt att demokrati måste 
få kosta. Med hänsyn till de skyldigheter som vi 
har gentemot en minoritctsbefolkning och med 
hansyn till vnd man gjort i övriga nordiska 11\nder 
tycker jag att det är självklart att sametinget skall 
genomförass.'t snart man har löst frågan praktiskt. 

I övrigt uppehöll sig utbildningsministern inte 
s.'l mycket vid mina kommentarer. Jag fick inget 
besked om varför det har tagit drygt två och en 
halv månad att bestämma sig för att skicka ut slut­
betänkandet på remiss. Jag fick ingen synpunkt 
när det gl\ller grundlagsstadgandct och inte heller 
om den viktiga frågan om hur regeringen tl\nkcr 
arbeta för att fA en bred lösning s.'t ntt man inte 
riskerar att det återigen blir ett nederlag i riksda-

: gen och att det kommer ett förslag som det blir 
starkt missnöje med från samiskt håll. Jag ber ut­
bildningsministern att i sitt nästa inl!lgg ta upp de 
frågor som jag ställde i mitt förra anförande. 

Anf. 8 RAGNHILD POHANKA (mp): 
Herr talman! Jag har inte heller fått svar pft 

mina frågor, utan jag har fått en hel del tvetydiga 
kommentarer med anledning av mitt anförande. 

När det gnller kostnadsfrågor har miljöpartiet 
en balanserad budget, vilket kanske inte alla kan 
lngga fram. Det Ur inge tvivel om detta. Det httr 
nr småpotatis. Hur stor del av en promille av stats­
budgeten skulle detta kosta? Som en jämförelse 

kan sagas att man satsar !'Tliljarder pfl vägar och 
broar som inte alltid ens ar i behov av reparation. 
0:lr finns det miljarder, men det finns inte den 
summa som behövs för att hålla demokratin uppe 
i Sverige. Jag frflgar an en gång: Vilken kommun 
i Sverige skulle kunna säga att vi inte har råd att 
ha fullmäktige och därför skall vi i sU\llet ha en 
ordförandeberedning? 

Utbildningsministern har helt och hållet, med­
vetet eller omedvetet, missuppfattat mig när det 
glillcr den medling som jag föreslog i konflikten i 
Härjedalen. Jag talade om en medling. Jag skulle 
inte drömma om att vi skulle föreslå att lägga oss i 
rlittsväseendet. Dttremot behövs en medling. Om 
regeringen ställer upp på medling llr det sj!llvklart 
att parterna deltar i den. Vad som sedan kommer 
ut av den, kan man aldrig veta i förväg. Det finns 
behov av att någon tar tag i detta innan denna pro­
cess ytterligare raserar förtroendet mellan grup­
perna. Det är också mycket viktigt att man tittar 
pi't skogsbolagens roll i processen. 

För övrigt vill jag om möjligt gttma ha en tids­
angivelse fbr när en samlad sameproposition kan 
komma och när man kan tänka sig att få ett beslut 
eller ett förslag om att skriva under JLO-konven­
tionen. Det är det två huvudsakliga frågorna i 
dag. 

Anf. 9 BERITH ERIKSSON _(v): 
Herr talman! Det kanske var något annat lands­

möte l\n det som llgde rum Ar 1986 i Folkets hus i 
Stockholm som Bengt Göransson tog upp skolfrft­
gorna på. Däremot tog jag upp språk- och skolfrå­
gorna på det hmdsmötet. 

Jag stl\llde kanske en mycket vid fråga, men jag 
tycker inte att jag har fått något som helst svar på 
dcn. Som rennl\ringslagen ser ut i dag får samebyn 
cnclnst bedriva renskötsel och att man måste vara 
medlem i samebyn för att få bedriva renskötsel. 
10 % av samerna i Sverige l\r sysselsatta inom ren­
n:lringen. Med den lagstiftning som vi nu har 
måste antalet samer som kan leva av renskötsel 
hela tiden minska. Det ären logisk följd, eftersom 
renantalet per familj måste öka fbr att familjerna 
skall kunna försörja sig. 

Vi kan endast uppfylla vår målsnttning att be­
vara och utveckla den samiska kulturen när vi på 
nllvar har uppml\rksammat problemet i hela dess 
vidd. Ett problem lir renn!lringcn. Det finns dock 
andra näringsfång och verksamheter med band till 
rcnnl\ringen. Dessa samiska näringars och verk­
samheters fbrutsl\ttningar måste också belysas. 

Vi kan inte fortsätta med den samepolitik som 
inncbl\r att samerätt skall vara någon sorts privile­
gier som staten i nåder tilldelar samerna. Samer-
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Prot. nas rl1ttigheter måste klarläggas. Samerna m:'lste hade att göra med att den stora organisationen, 
1990/91:62 ffi möjligheter att själva utveckla sin kultur och Svenska Samernas riksR'.>rbund, inte ans.'1g sig 

13 februari sina näringar. Vi måste arbeta på att ta bort de kunna medverka i utredningen om Landsförbun-
hindrande lagregleringar som finns i dag. Det det Svenska Samer - det sannolikt mycket mindre 
måste inrättas ett sjl\lvstl\ndigt organ. ett same- förbundet, även om det har diskuterat huruvida 
ting. Vi· m:'lste sträcka oss längre lin de absoluta detta är ett större förbund - skulle vara represen-
minimireglerna nlli' det gäller rättighetsnivån för terat. Regeringen ansåg att alla de organisationer 
urbefolkningar enligt folkrätten. som hävdar sig som samiska måste få möjlighet att 

vara med i utredningen. Detta var en konflikt som 
Anf. 10 ANDERS CASTBERGER (fp): vi hade, och den tog det ganska l:'lng tid att lösa 
Herr talman! Bengt Göransson försöker bygga innan vi fick samtliga organisationer med. Jag lir 

upp något som ger intryck av försvar för sitt per- glad att alla blev med i utredningen. 
sonliga engagemang. Jag tvivlar verkligi;n inte pl'I Att utsändandet av en remiss ibland kan dröja 
statsrådets personliga engagemang. Riksdagen vet vi, och det ttr klart att ett statsråd kan stiga upp 
har dock begttrt ett förslag om en samlad samepo- med skammens rodnad på kinderna och sllga att 
litik. Den socialdemokratiska regeringen lir kllnd det lir synd att vi inte gåt ut med remissen tidigare. ,. ~ 

,_•.· .. , 
för att inte ge klara besked, men ml\nniskorna vill Jag gör det! __ ,;,,-

ha klara besked. Skall det vara så svårt att åtmin- Frågan om vilka förslag som kan komma att 
stone ge ett klart besked om nl\r klara besked läggas fram i propositionerna är jag i dag förhind-
kommer att ges? ÅI regeringen, Bengt Görans- rad att besvara. Jag kan bara sägc1, och det lir vik-
son, kanske inte helt säker på att den avser att ef- tigt att understryka det, att regeringen är angelä- '':1 
terkomina riksdagens beslut? gen om att lägga fram den samlade proposition ._J 

Bengt Göransson sade att han inte vill ingripa i som riksdagen har beställt. Den kräver emellertid 
de svåra konflikterna som gäller rennäringen som att alla frågor vägs in. Det uttalande som riksda-
har uppstått under sommaren, hösten och delvis gen gjorde med anledning av den proposition som 
nu under vintern. Det kan vara en klok politik. i höstas avvisade innebär att remissbehandlingen 
Vem övertalade då regeringen att lägga fram hös- på samerattsutredningens slutbet:lnkande måste 
tens proposition, som riksdagen satte tummen ner genomföras innan regeringen kan ll\gga fram den 
för? Nog var det ett försök att ingripa. Intrycket beställda !)ropositionen. Den propositionen kan 
av att det var en brandkårsuttryckning för att in- därför inte komma i vår - det beskedet kan jag ge. 
gripa i konnikten förstärktes av den socialdemo- Anledningen härtill l\r att samerättsutredningens 
kratiska riksdagsledamoten Margareta Winberg, slutbetänkande ar så viktigt och all, Berith Eriks-
som i ett av sina mera uppbragta inlägg sade att son, samerna är ner än de renskötande samerna. 
regeringen har begripit de svåra konflikterna och På den punkten ställer jag i:nig frågande till vad 
111gger fram ett förslag för att vi skall slippa krig Berith Eriksson egentligen menar nl\r hon säger 
mellan storsvenskarna och samerna. att samerätt inte får vara privilegier som i nåder 
• Riksdagen sade nej till regeringens proposi- utdelas. "Privilegier" Ar naturligtvis ett drama- ·;';"'-~~ 

tion. Det är dock klart att frågan om hur rak rege- tiskt ord, men bakgrunden ar att det som Ar förut- ,,.,,:. 

ringens kurs verkligen llr i denna fråga insmyger sättningen för den samiska näringen renskötseln 
sig. Bengt Göransson svarade inte heller på frå- ll.r att denna i realiteten Ar en ensamrätt. Dl\r finns 
gan om det kommer ett samlat förslag om något det en konflikt med en rad andra lngar i vårt sam-
som kan kallas för samepolitik i mera heltäckande hälle, lagar om etableringsrätt, fritt näringsutö- ·.·.:c· 

s_,'J 

bemärkelse. Den frågan återstår fortfarande fbr vande osv. Vem som helst fär faktiskt inte idka ,_,,I 

Bengt Göransson att svara på. renskötsel. Detta är ett av de svåra problemen. 
De som tror att det är storsamhället som i det av-

Anf. 11 Utbildningsminister BENGT GO- seendet uppträder entydigt mot dl.!n samiska be-
RANSSON (s): folkningen skall möjligen fundera över vari kon-

Herr talman! Tillkomsten av samerättsutred- flikten mellan SSR och LSS egentligen best.'tr. Jag 
ningen år 1982 var för mig utomordentligt 11\ro- är angelägen att sl\ga, att för att renskötseln skall 
rikt. Som jag nl\mnde i mitt förra inlägg ville de kunna bestå som en central del av den samiska nl\-
samiska organisationerna frlln början stå utanför ringen, kan man inte lägga allmänna n!lringsfri-
cHlrför att de inte kunde godk_llnna de direktiv som hetsperspektiv på den frågan. Man måste ha det 
utredni11gen hade fått. som Berith Eriksson i realiteten avvisar, nl\mligen 

Vi lick en konniktpunkt till, och den har varit rätten att säga att vi måste begränsa rl\ttighetcrna. 

8 mycket besvärlig under åren. Den konflikten Det lir vad det handlar om, och ckt lir detta som 



gOr de här frågorna så komplicerade. De kan inte 
behandlas med det ll\ttsinne som jag tycker ibland 
sker när man sliger att det bara !1r att anvl\nda 
riksdagen som ett forum som _gOr uttalanden utan 
att se på konsekvenserna. 

Vi har varit med och arbetat fram !LO-konven­
tionen. En ratifikation kommer som en konse­
kvens av att vi har sett till att de oklarheter och 
brister som finns i svensk lagstiftning har undan­
rOjts, så att vi kan bekräfta tillämpningen genom 
en ratificering. Det ar detta som ar poängen, och 
det är det viktigt att säga. 

Ragnhild Pohanka återkommer till den process 
som förs uppe i Härjedalen. Hon säger att rege­
ringen väl ändå kan medla. Men regeringen har 
ju försOkt att medla. LandshOvdingen i Jämtlands 
fän, som är statens högste ämbetsman i länet, har 
gjort oerhörda anstrlingningar för att medla mel­
lan de stridande grupperna. Landshövdingen har 
konstaterat att han har misslyckats med den upp­
gifter. Medlingen har alltså misslyckats, och jag 
beklagar att så är fallet. Jag tvingas då att sl\ga att 
regeringen i det läget inte kan ta Over den rätts­
process som blir en konsekvens av att man inte 
godkände medlingsförslagen. Jng fOrsakrar att 
landshövding Sven Heurgren har lagt ner ett oer­
Mrt arbete på att föra denna fråga till en lösning 
utan process. Vi får nu se vad detta får ibr konse­
kvenser. Det !\r möjligt att parterna upptncker att 
processen ftar så stora konsekvenser att de sl\ger 
att de avstår från processen och ber landshöv­
dingen att hjl\lpa dem en gång till. Med kl\nne­
dom om landshövding Sven Heurgrens utomor­
dentligt goda vilja och stora fbnnåga llr jag säker 
på att han i det ögonblicket ar beredd att säga att 
han gör ett fbrsök till. 

Anf. 12 MARTIN OLSSON (c): 
Herr talman! Jag nr medveten om problemen 

och de avvägningar mellan olika intressen som 
måste göras i dessa frågor. Innan jag går in på 
detta vill jag uttala min uppskattning över att ut­
bildningsministern helt enkelt erkänner att förse­
ningen av remissen var ett misstag. Då behöver vi 
inte diskutera detta mer, men det hade kanske 
kunnat skrivas in något klarare i det utdelade sva­
ret. 

Vi skall komma ihåg att det svenska samhället 
har ett ansvar för den samiska befolkningen och 
ror den samiska kulturens fortbestAnd. Vi får hel­
ler inte bara se till rennäringen, utan denna ingår 
i den samiska kulturen i vid mening. Vi har haft 
en rennllringslag men inte någon samelagstiftning 
i vårt land. Det är genom en sådan som vi skall 
kunna flytta fram positionerna, så att vi kan se 

den samiska kulturen som en helhet. Tidigare har 
det endast varit rennäringen som man i detta sam­
manhang tagit hl1nsyn till. Skall de samiska tradi­
tionerna, kulturen och språket kunna fortleva är 
det viktigt att så många som mOjligt i den samiska 
befolkningen deltar i det arbetet och inte enbart 
den minoritet som renskötarna utgör. 

Men åter till frågan om hur det kommer att gå 
med riksdagens uttalande - det var ju det som var 
utgångspunkten for min interpellation. Jag tycker 
l\ndå att den här diskussionen har varit nyttig. Det 
har gjorts en del klarlägganden. Visserligen llr 
många frågor obesvarade, men jag skall inte upp­
repa dessa nu. Jag tar fasta på att utbildningsmi­
nistern sade att regeringen är angelägen om att 
lngga fram en samlad proposition. 

Utbildningsministern nlimnde i sitt inlägg folk­
högskolan, men den frågan finns inte med i det ut­
delade svaret, och det var därför jag inte kom­
menterade detta. 

Jag hoppas att de krafter inom regeringen som 
vill åstadkomma en positiv lösning av frågan om 
en samlad samepolitik skall stärkas varje gång vi 
debatterar denna fråga i kammaren. Jag hoppas 
också att finansdepartementets uppgift att hålla 
tillbaka statsutgifterna inte skall få utgöra ett hin­
der för inrättandet av ett sameparlament och för 
andra viktiga åtgärder inom samepolitiken, som 
·knn komma att kosta något för den :,vcnska sta'­
tcn. 

Anf. 13 BERITH ERIKSSON (v): 
Herr talman! Nu kom det! Det l\r rennl\ringsla­

gcn som är grunden och orsaken till de kontrover­
ser och mots:lttningar som finns mellan de sa­
miska organisationerna i dag. I klassisk kolonial­
anda innebar införandet av rennäringslagen och 
den utformning denna fick att man delade sa­
merna i rcnskötande och icke renskötandc samer; 
man fråntog alla andra samer deras rllttigheter. 
Det Ur i det ljuset man m!astc se dagens konflikter. 
Man kan inte vara historielös om man skall för­
söka hitta vägar för att lösa dessa konflikter. 

Som Bengt Göransson sade måste man vara· 
medlem i en sameby för att få bedriva renskötsel. 
Men det llr också så att samebyn endast f1'tr be­
driva renskötsel. Det llr någonting som jag anser 
att man på allvar måste ta itu med. En sameby 
borde som juridisk enhet kunna få bedriva aven 
,indra näringar, exempelvis förädling av renkött, 
sameslOjd och turism. T.o.m. när det gäller att 
förvalta allmänningsskogar kan det finnas många 
öppningar om man verkligen går in ibr att finna 
sf1dana. 

Lantbruksstyrclsens rennllringsdelegations till- • 

Prot. 
1990/91:62 
13 februari 

9 



Prot. tag i fjol i samband med nC>dutfodringi:n i Norr- mig att uppskatta deras engagemang och kompe-
1990/91:62 botten att begära in rcnll\ngdcrna klargjorde med tens. 

13 febmari all tydlighet att regeringens försök att motverka Att folkhögskolan inte behandlades i det pn 
utveckJingen att antalet renskötande samer mins- förhand utsända interpellationssvaret beror inte 
kar gfir ut på att alla skall ha ungefllr lika stora på att den frågan skulle vara oklar. Det beror i 
hjordar och att alla renskötande s.uner skall ha stl\llet pli att den behandlas i en proposition som i 
lika stor inkomst, vilken då bcstnms av rege- alla sina delar inte var färdig när interpellations-
ringen. Vilka reaktioner skulle det inte bli i Sve- svaret utarbetades. Det lir alltså inte sameskolfrli-
rige om regeringen försökte reglera svenska små- gan som :,å något slltt har varit komplicerad. 
företag på samma sntt! Eller har Bengt Göransson Berith Eriksson viker fortfarande undan frlin 
någon annan modell för att bromsa denna utveck- ett av huvudproblemen genom att föra in begrep-
ling, dvs. att antalet renskötande samer hela tiden pet "kolonialt synsätt". Det finns ju faktiskt splln-
minskar? Med nuvarande regler kan utvecklingen ningar mellan de snrniskn organisntioncrna, mcl-
inte bli någon annan. lnn samerna själva. Det är viktigt att erkänna de 

spnnningama -vi måste se dem. 
Anf. 14 RAGNHILD POHANKA (mp): För mig är det två punkter som nr centrala i •'") 
Herr talman! Om det hade funnits en samepoli- detta sammanhang. "'"' 

tik och ett sameting är det möjligt att den hnrpro- Jag har när det gl\ller synen på rennl\ringen ac-
cessen hade kunnat undvikas. I detta vakuum dl\r cepterat uppfattningen ntt renskötsel bara kan be-
samerna icke har möjlighet att s~ltta makt bakom drivas i vissa delar av landet, dvs. att det finns 
sina ord och dllr man inte kan för.i en riktig same- geografiska begrll.nsningar. Man kan därför inte .,,,. 

politik, händer det saker. Jag sl\ger inte att det är ha filosofin att alla som har ratt att beteckna sig .. ,/ 

sli, utan att det möjligen kan vnrn så. Mwi skulle som samer också har rätt att bedriva renskötsel. 
hllr kunna vinna inte bara pengar utan också enig- Den stora gruppen samer bor i Stockholm, Göte-
het. De sår som rivs upp i den här processen kan borg och södra Sverige. Vi måste alltså acceptera 
det ta generationer att läka, och detta är naturligt- ett inskränkande synslltt för att kunna se till att 
vis mycket allvarligt. rennäringen skall kunna behållas i Sverige. 

Om jag fattade utbildningsministern ratt kom- Den andra huvudfrågan är: Hur bevarar man 
mer !LO-konventionen nu att skrivas under. I så och utvecklar ett samiskt språk och en samisk kul-
fall kan vi bemanna oss med litet tålamod; förut- tur för de.n samiska folkgruppen som helhet? Det 
sl\ttningen är bara att undertecknandet kommer gör man genom att satsa på kultur och språk, och 
att ske. det gör vi med mycket stor energi. 

I en skrivelse från samerna till regeringen heter Martin Olsson avslutade med c1tt sllga att han 
det: "Statens samepolitik i dag skapar utrymme hoppas att finansdepartementets och finansminis-
för tvehågscnhet och ett slags vakuum. Den tems ambitioner att hålla tillbaka statsutgifterna 
svenska folkopinionen har en nnnan syn pli hur icke skall hindra en god samepolitik. Jag hoppas, 
den statliga samepolitiken skall vara utformad. Martin Olsson, att finansdepartementets och fi. 
Tidpunkten llr inne för att ta det samlade grepp nansministems ambitioner att återställa den sam-

I 

"-.: . 
som står i samklnng med denna opinion. Det h11llsekonomiska balansen mycket snabbt skall 
borde dllrför ligga i regeringens intresse och an- leda till det resultatet att vi får möjlighet att ge-
svar att göra detta snabbt och att skapa dessa för- nomföra den goda snmepolitiken. 
utsättningar." , 

Detta är ett samlat samiskt krav. .... J 
Overfäggningen var härmed avslutad. 

Anf. 15 Utbildningsminister BENGT GO-
RANSSON (s): 

Herr talman! I slutet av denna intcrpell.1tions-
3 § Hänvisning av ärenden till ut~kott 

debatt nalkas vi ändå på vissa punkter n:igon form 
av samsyn. 

Martin Olsson pekar på, och det uppskattar jag Föredrogs och hänvisades 
mycket, att detta l\r komplicerade frl1gor, som Proposition 
kräver noggranna 0vervl\ganden. Jag vill glUna till 1990/91 :92 till bostadsutskottet 
Martin Olsson uttala en uppskattning. Han, lik-
som Anders Castberger, är de som jag mest har Förslag 

10 mött när vi diskuterat samefrågor, och jag har ll\rt 1990/91: 14 till finansutskottet 
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VERKSTXLLANDE DIREKTÖRENS SVAR PA AV SAMEOMBUDSMANNEN 
TOMAS CRA.\IER VID BOLAGSSTÄMMAN STÄLLDA FRÅGOR OM BO­
LAGETS SAMEPOLITIK MED MERA 

De ställda frågorna 

Sameombudsmannen Tomas Cramer, Stockholm, har såsom 
företrädare enligt lag för .sina barn, aktieägarna i 
bolaget Sara Cramer och Tomas Carl Abraham Cramer, 
och 
och 
vid 
trom 

med företeende av fullmakt från barnens moder 
medförmyndare Margareta C.ramer, anmält att han 
bolagsstämman den 26 maj 1975 önskir göra frågor 
bolagets samepolitik och hur stora belopp,- som 

utgivits för måltider m.m. vid rådslag~ riktade mot 
samerna m.m., samt vad bolaget avser att vinna ekono­
miskt med dylika ·utgifte.r och dylik ve.rksamhet."~ 

Verkställande direktqren lä~nar följande svar på frå-

gor~a. 

' 

A._ Rättsregler_angående_betesrätt_m~m-{_iamebyar 
och betesarealer 

De svenska samernas rätt till renskötsel regleras i 
rennäringslag den 18 juni 1971 (SFS 1971:437). Denna· 
lag, liksom dess föregångare, lagen om de svenska 
lapparnas rätt till renbete i Sverige, föreskriver, 
såvitt nu är av.intresse, att renskötsel får bedrivas 
dels hela året på renbetesfjällen i Jämtlands län 
samt inom de områden i Jämtlands och Kopparbergs län 
som särskilt upplåtits till renbete (s.k. "åretrunt­
marker") dels ock under tiden den 1 oktober - den 
30 april inom sådana områden utanför renbetesfjällen 

där renskötsel av ålder bedrives vissa tider av·året 
(s.k. "scdv,merättsmarker"-). 
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För renskötseln skall finnas samebyar. Åretruntmar­
kerna skall av lantbruksnämnden fördelas mellan same­
byarna i särskilda byornråden. 

De samebyar bolaget kommer i kontakt med är Tännäs, 
Mittådalens, Handölsdalens och Idre samebyar. 

Gränserna för åretruntmarkerna är klar~ och ostri­
diga. Arealerna för de fyra samebyarna utgör, enligt 
SOU 1966:12, Renbetesmarkerna, sid 222, tabell 3.6 

för Handölsdalen 

" Mittådalen 

" Tännäs 

do, arrende-
• rat m.m. 

" Idre 

. 794, 3 

317,8 

1. 752 ,0 km2 

950,0" 

1. 112.,1 " 

320 0" , . 

Lantbruksnämnden i Jämtlands län anger något avvik­
ande arealuppgifter. 

Beståndet av sedvanerättsmarker inom-Härjedalen 
och _Kopparberg~ län är en mellan s~merna och mark­
ägarna omstridd fråga. Samerna hävdar dylik rätt. 
Markägarna bestrider att en dylik rätt föreligger. 
Om rätten överhuvud taget föreligger är dess gränser 
oklara. 

Omfattningen av samernas p·retentioner på sedvane­
rättsmarker är också oklar. Till ovannämnd SOU 
1966:12, Renbetesmarkerna, är fogad en karta över 
av samerna då påstådda sedvanerättsmarker. Denna 
närslutes härtill som bilaga 1. Kartan jämförd med 

uti~dningen ger vid handen att pretentionerna skulle 
vara 

I • 
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för Han dö ls dalen 1.456,4 km2 

" Mittådalen 809,7 Il 

Il Tännäs 633,8 Il 

" Idre 463,9 Il 

I samband med en utredning av professor Eliel Steen 

år 1972, "Renbetestaxeringar i Jämtlands län för 

beräkning av biologiskt optimala r_enantal", har av 

samebyarna påståtts sedvanerättsmarker som vida 

överstiger de ovan angivna, nämligen 

för Handöls dalen 2.678,0 km2 

" Mittådalen 1.250,0 Il 

Il Tännäs 3.297,0 Il 

" Idre 1.576,0 Il 

Klarhet i om sedvanerätt·· föreligger och i så fall 

dess omfattning kan vinnas endast genom dom av 

Högsta Domstolen. Sådan~·domar föreligger beträffande 

Råndalen (NJA 1937 A 139) och området söder om sjön 

Lossen (NJA 1967 s. 415). Utgången blev i båda fallen 
att någon sedvanerätt ej förelåg .. 

Om renar uppehåller sig utanför mark där renar får 

vistas kan länsstyrelse, på framställning av mark­

ägare, som lider skada eller olägenhet av någon be­
tydelse, förordna att renarna skall slaktas och säl­

jas (71 § rennäringslagen). Vidare kan länsstyrelse, 

efter anmälan av lantb~uksnämnd, i fall av bristfäl­
lig renskötsel och rättelse ej sker, förordna sysslo­

man att omhändertaga renskötseln i samebyn (72 § 

rennäringslagen). Orsakas en skada utanför renskötsel­

området eller inom området under tid då renskötsel 

ej. får bedrivas där, är jämlikt 90 § rennäringslagen, 
samebyn eller flera s~nebyar ansvariga för skadan. 
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Slutligen må nämnas, att samebyarna i Sverige gent­

emot staten hävdar att deras renskötselrätt är ba­

s~rad på annan grund än rättigheterna i rennärings­

lagen. Samerna hävdar äganderätt till renbetesfjäl­

len och alternat~vt andra rättigheter. Härom pågår 

process mellan samerna i skilda sammanslutningsfor­

mer och staten. Målet är för närvarande under pröv­

ning av Hovrätten för nedre Norrland. 

B. Faktisk renförekomst· renskador ____________________ i _________ _ 

Före början av 1960-talet hade markägarna i Härje­

dalen och Kopparbergs län inga olägenheter av renar. 

Samerna bedrev en ordnad renskötsel och renarna 

hölls inom åretruntmarkerna (byområdena). Från om­
kring 1963 och framgent ~ar emellertid. renar från 

olika samebyar, sammanblandade med varandra, utan 
. . 

behörig tillsyn av s~merna., kommit att vistas året 
runt utanför åretruntmarkerna. Renantalet har också 

ökat kraftigt och överstiger de för de olika same­

byarna gällande. 

Renarna orsakar i skogs landet· genom tramp och bete 

skador å plantor och ungskog. I vissa fall hindras 

skogsbruket rent fysiskt genom renhjordarna. En in­

vasion av renar kan praktiskt taget ödelägga en hed­

mark och förvandla ett eljest jakt~roduktivt område 

till steril kalmark. Denna typ av.miljöförstöring 
. . 

har undersökts och klarlagts av fil. dr. Nils H. Hög-

lund och fi 1. kand. Bo R. Eriksson i "Förvildade 
tamrenars inverkan på vegetationen inom Lövhögsom­

rådet"., 1973; Statens Naturvårdsverks PM 358. Skrif­

tens sammanfattning lyder sålunda: 

"På gränsen mellan Hti.rj ednlen och Da­
larna, inom Lillhärdals och Särna ~ock­
nar, ligger Lövhögsornrådet. Det utgör 
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en del av ett ca 40.000 har stort 
och från närliggande fjällmarker 
isolerat lågfjällsområde. ·Inom detta 
område utlades en yta på ca 8.000 
har, där årliga inventeringar av 
häckfåg~lbeståndet av framför allt 
dalripa skett sedan 1964. Nämnda år 
företogs också en biotopbeskrivning 
av området att tjäna som grund för 
studier av dalripans ekologi med sär­
skild hänsyn till biotopval och rip­
bonitet. Detta för att om möjligt. 
söka höja denna genom olika praktiska 
åtgärder. • 

Tidigare hade markerna ända sedan 
vildrenens dagar icke betats av ren. 
I början av 60-talet uppenbarade sig 
förvildade tamrenar här och var. 
Markerna var dock till synes opåver­
kade av de fåtaliga renar som upp­
trädde det år biotopbeskrivningen 
gjordes. Antalet renar har sedan dess 
oupphörligt ökat för att slutligen 
uppgå till flera tusen. Detta har 
medfört en mycket hård nedslitning 
av vegetationen. För att få ett be­
grepp om den uppenbara miljöförstör­
elsens omfattning företogs sommaren 
1972 en ny biotopbeskrivning enligt 
samma metoder som 1964. 

Nedslitningen har varit så ·hård, att 
biotoperna förändrats. Hedmarken, 
som utgör en stor del av arealen, är 
särskilt hårt påverkad. Lavheden t.ex., 
som varit unik, är nu till över 90 % 
nedsliten. Även i delar av skogsmar­
ken, somt.ex. björkskog med lavar, 
har fältskiktet nedslitits så hårt, 
att de !avtäckta delarna är sällsynta. 

Hedmarkerna har förändrats såväl till 
typ som areal. Erosionsfenomen upp­
träder inom stora arealer. Uttorkning 
har sket~. Hjortronmossar har i vissa. 
lägen övergått till den torrare "tel"­
typen. Omfattande skador på fjäll-
och dvärgbjörk har konstaterats. Av 
tallar av mellan 0,5 och 2 meters höjd 
var ca 60 % döda eller döende genom 
fejning och t-ramp. Förändringar i 
faunan har skett." • 
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På ett område med talrik renförekomst försämras jak­

te~ påtagligt. Älg.och ren trivs inte tillsammans. 

Olika typer av renskador på växande skog visas å bi­

Bil. 2-5 lagda fotografier, bilaga 2-5. 

För Bergviksbolagets del berörs cirka 72.000 ha av, 

som bolaget uppfattar det, olovligt och:olagligt ren­

bete. 

C. Bergviksbolagets_och_andra_markägar.es_åtgärder 

1. 1970 års 

Från och med åren efter 1963 ställdes bolaget, lik­

som övriga skogsägare inom Härjedalen och delar av 

Dalarna, inför en tidigare okänd situation genom 

den alltmera ökande renförekomsten på markerna med 

åtföljande skador. Såvitt markägarna kunde bedöma 

hade ordnad renskötsel-upphört och renar kommit att 

året runt vistas på områden vida utanför byområdena. 

Förhållandet ledde till samråd mellan markägarna 

om möjliga åtgärder. Bergviksbolaget mottog från 

många enskilda hemmansägare - vilka är bolagets 

virkesleverantö~er och med vilka bolaget sed~n de­

cennier har ett gott och förtroendefullt samarbete -

• begäran om råd och hjälp mot olovligt och olagligt 

renbete. Markägarna -·enskilda, skogsbolag och Do~ 

mänverket - kom att r~kta talrika mer eller mindre 

formella framställningar till samerna, dåvarande· 

lappfogden ocn sametillsynsmän om rättelser. Fram­

stä~lningarna ledde i något fall till sammanträde 

~ed samer och myndigheter men något resultat i form 

av minskad renförekomst och ökad tillsyn över re­

narna kunde ej förmärkas. 

Verkningsfyllda åtgärder försvårades också av att, 

/ 
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e~ligt intill den 1 juli 1971 gällande lagstift­

~ing, vid olovligt eller olagligt renbete skade­
stånd måste yrkas av den individuella renens ägare. 

Då renarna var mycket svårf~ngade och ibland sak­

nade märkning kunde i praktiken skadeståndsanspråk 

sällan framställas. Bolaget har ej yrkat skade-· 

stånd mot ~ågon individuell same men det är känt 

att i vart fall någon sådan tvist är ~nhängig i Lofs­

dalen. 

Missförhållandena beträffande renskötseln och de 

därav följande kontinuerliga och vä~ande skadorna 

på skogsbruk och jakt kom i november 1970 delägare 

i Lofsdalens, Råndalens, Lillhärdals, Glöte, Djurs­
vallens, Bölbergets, Ransundets och Häggbergets 

skifteslag, alla i Härjedalen - totalt mera än 100 

klagande-, att rikta _en skriftlig framställning 
till länsstyrelsen i Jämtlands län om åtgärder en­

ligt 39 § då gällande renbeteslag mot Tännäs same­

by. Konkret yrkades att byns renantal, som vida 
översteg det högsta gällande, 2.000 renar jämte års­

kalvar, genom utslaktning skulle _nedbringas från 

cirka 4.600 till det gällande. I beslut den 22 de­

cember 1971 fann länsstyrelsen på anförda grunder 

- begärd expropriation av renbetesmark, planerat 

spärrstängsel ~ch beräkningar om det optimala ren-
• . 

antalet för "barmarksområde" inom· Tännäs sameby -

skäl inte föreligga att för närvarande företaga åt­
gärd jämlikt - efter·lagändring - 71 § rennärings- • 

lagen. Länsstyrelsens beslut överklagades till 

Kungl. Maj:t av skogsbolagen, däribland Bergviksbo­
laget, och tilrika enskilda skogsägare. I beslut 

den 14 december 1973 lämnade Kungl. Maj :t - som an­
tecknade att ett flertal markägare, däribland 
vissa klagande, numera träffat avtal med lantbruks­
styrelsen om upplltelse av nyttjanderätt till ren­

bete - besvären utan bifall. 
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Med nämnda nyttjanderättsupplåtelse förhåller sig 

på följande sätt. I skrivelse till statsrådet och 

chefen för jordbruksdepartementet den 30 juni 1971 

hemställde länsstyrelsen i Jämtlands län - under 

framhållande av svårigheten för Tännäs sameby att 

sommartid hålla renarna inom tillåtet betesland 

och markägarnas missnöje med förhållandena - om 

tillstånd till expropriation av renbet~srätten på 

cirka 200 fastigheter inom Tännäs kÖmmun väster om 

ett föreslaget renstängsel Kölaren-Sörvattnet-Los­

sen. Sedan ärendet remitterats till lantbrukssty­

relsen tog styrelsen kontakt med markägarna i och 

för ·förhandlingar. Det övervägande antalet berörda 

markägare delade_helt länsstyrelsens och lantbruks­

styrelsens uppfattning ~tt ett stängsel borde upp­

föras och ifrågasatt mark ställas till samernas för­

fogande för renbite. Markägarna tillsa~te en för­

handlingsdelegation - i vilken repres~ntant för 

Bergviksbolaget ingick - och mell~n denria_och lant­

b.ruksstyrelsen för st'atens räkning nåddes snabbt en 

uppgörelse om ett nyttjanderättsavtal. Avtalet god-

_kändes därefter av flertalet markägare vid samman-
. . . 

träde den 27 mars 1973 och därefter skedde påteck-

ningar. Genom avtalet ställdes 31.775 ha renbetes­

mark till förfogande under 20 år mot en ersättning 

av, i·runt tal, 30.000:-/år jämte indextillägg och·• 

mervärdeskatt. Såvitt Bergviksbolaget känner till 

är expropriation av betesrätt endast aktuell mot 

ett fåtal - högst 14 - fastighetsägare. 

Avtal om mark för renstängsel träffades mellan 

Bergviksbolaget och staten den 28 november 1973. 

Även med övriga markägare lär avtal ha träffats. 

Bergviksbolaget har positivt medverkat till dessa 

·uppgörelser. 

Bolagets del 1 arrendet uppgår för 1975 till 

2.067:75: 
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Ifrågavarande nyttjanderättsavtal, vid vilket 

Kungl. Maj:t synes fäst avgörande vikt, berörde 

dock endast Tännäs kommun och innebär ingen lös­

ning.för övriga skifteslag. Beträffande renstängslet 
' . 

bör upplysas, att markägarna och staten sannolikt 

missf~rstått varandra om dess funktion. Markägarna 

har räknat med att efter stängslets tillkomst 

renarna permanent skulle hållas väster om detta. 

S~merna, och möjligen även staten i•egenskap av 

tillsynsmyndighet över rennäringen, synes emeller~ 

tid anse att renar vintertid skall få släppas 

öster om.stängslet över·påstådda sedvanerättsmar­

ker inom Lofsdalens, Glöte, Råndalens m·ed flera 

skifteslag. Häri ligger en källa till kommande 

tvister. 

Jämlikt länsstyrelsens i Jämtlands län resolution 

den·lO december 1946 (allm. kungörelse 1946:161) . 

gäller följande beträffande renantalet inom lapp-

• byarna: 

för Handölsdalen 2.000 jämte årskalvar 
Il Mi t tådalen • 3.000 Il Il 

Il Tännäs 2.000 Il Il 

Il Idre 1.500 Il Il , 

Den 27 december 1962 fastställde länsstyrelsen 

Handölsdalens renantal till 4.500 (allm. kungörelse 

1963:6). 

De fastställda högsta antalen har överskridits. 

·Lantbruksnämnden i Jämtlands län beslutade den 

19 se~tember 1973 dels att indbla samebyarna i . 
Jämtlands och Kopparbergs län i byomrädcn (endast 

rchhetcsfjlillen m.m.; således ej pastädda sedvane-
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rättsområden) dels ock att fastställa de högsta 

renantalen ti 11 

för Handölsdalen 6.000 inkl. årskalvar 
Il Mittådalen 6.500 Il Il 

Il Tännäs 5.000 Il Il 

Il Idre 3.500 Il Il 

Markägarna befarade, när de fick vetskap om beslu­

tet, att de ökade tillåtna renan.talen skulle med­

föra än större intrång och skadegörelse på deras 

marker. 

Efter samråd med varandra anförde Bergviksbolaget, 
Domänverket, Stora Kopparbergs Bergslags AB, AB 

Iggesunds Bruk, Särna-Idre Samfällighetsförvaltning, 

Marma-Långrörs AB, Korsnäs-Marma AB samt cirka 
300 enskilda fastighetsägare i Härjedalen besvär 

mot beslutet i den mån beslutet berörde dem. I 

besvären yrkades i huvudsak nedsättning av renanta­

len. 

. . 
Den av Bergviksbolaget i samråd med LRF:s juridiska 

avdelning utarbetade besvärsinlagan jämte övriga 
yttranden i målet har i stor utsträckning följts 

av övriga klag~nde. Ärendet är vidlyftigt och 
skriftväxlingen har varit omfattande. Frågan om 

sedvanerättsmarkernas existens har behandlats av 

klagandena, som alla avvisar förekomsten av dylika. 

Yttranden har avgivits av lantbruksnämnden den 

20 mars 1974; av samebyarna genom sameornbudsmannen 
Tomas Cramer den 29 januari 1974 och professor Eliel· 

Steen den 15 maj 1974. De klagande skogsbolagen 
utom Iggesund avgav påminnelser.den 29 augusti 1974 

och åberopade därvid yttrande av Steen den 28 au­
gusti 1974. Domänverket avgav påminne·lser den 
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25 juli 1974 och behandlade utförligt sedvane­

rättsfrågan för Idre och Tännäs samebyar. Särna 

~·och Idre jordägande socknemän avgav påminnelser 

den 7 augusti 1974 och några 100-tal enskilda 

markägare den 29- augusti 1974. 

Efter anmodan av lantbruksstyrelsen avgav lant­

bruksnämnden förnyat yttrande den 17 oktober 1974, 

vilket föranledde ytterligare påminnelser av Berg~ 

vik, Bergslaget, Marma-Långrör och Korsnäs-Marma 
gemensamt den 13 december 1974, av Domänverket 

den 19 nÖvember 1974 samt av Iggesund den 13 de­

cember 1974. Särna och Idre jordägande socknemän 

avgav ytterligare påminnelser den 6 december 1974. 

Sameombudsmannen Tomas Cramer har av lantbruks­

styrelsen den 8 januari 1975 beretts tillfälle 
till ytterligare påminnelser men meddelat att han 

ej vidare önskade yttra·sig. 

L"antbruksstyrelsen meddela.de sitt beslut över be­

svären den 23 april 1975 och fann därvid på an-

·förda skäl - bland annat under uttalande att 

lantbruksstyrelsen å ena sidan ej delade klagan­

denas uppfattning att några sedvanerättsmarker ej 

existerade men att det å andra sidan var känt att 

Tännäs och Idre samebyar i ej ringa ornfattn~ng 
lät renar beta på marker, där någon sedvanerätt 

otvivelaktigt inte fanns - a~t renantalet för 
samebyarna ej" borde sättas högre än vad tidigare 

gällt. Styrelsen fastställde följande antal renar, 

inklusive årskalvar. Det inom parentes angivna 

antalet utgör tidigare gällande renantal jämte upp­
skattat antal årskalvar. 

För Handölsdalen 
Il 

11· 

Il 

Mittådalen 
Tännäs 
Idre 

6.000 (7.380) 
S.000 [4.920) 
3.500 (3.280) 

2.500 (2.460) 
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Av lantbruksnämnden fastställda renantal för 

Mittådalen, Tän~äs och Idre blev alltså sänkta. 

Tännäs sameby, som 1974 hade 5.157 renar, med­

gavs att intill den 1 oktober 1978 hålla 5.000 

renar på bete inom byn. Lantbruksstyrelsen ålade 

vidare lantbruksnämnden att beträffande Tännäs 

sameby före nyssnämnt datum genomföra och slut­

föra undersökningar om påstådd olovlig renstr?v­

ning och renbetning utanför byns områden samt om 

så erfordras fastställa nytt lämpligt renantal 

för byn. 

För samråd mellan markägarna och anskaffande av 

faktamaterial för yttranden hölls sammanträde på 

Pensionat Solbacken i L6fsdalen den 18 september 

1974. Påföljande dag, d~n 19 september 1974, hade 

talrika tillstädeskomna markägare - skogsbolag, 

enskilda och Dom~nverket samt samfälligheter - till­

fälle att höra sameombudsmannen Tomas Cramer 

framlägga samernas syn på renbetesfrågan och med 

honom diskutera olika pr:oblem. Även lantbrukssty- . 

relsen v~r närvarande genom hovrä~tsrådet Mauritz 

Bäärnhielm. Vid sammanträdet den 18 september 19~4 

bjöd Bergviksbolaget de tillstädeskomna på efter­

middagskaffe. och middag på kvällen samt höll bords­

vatten vid sammanträdet. Vid sammanträdet den 19 sep-
. ~ 

tember bjöd Bergviksbolaget på kaffe och höll bords-

vatten. Utgifterna - som efterfrågats av Tomas 

Cramer - fördelar sig på följande sätt: 

29 st 
68 st 
59 st 
11 st 

• 17 st 
6 st 
2 .,glas 
2 fl. 

27 glas 

middag 
ka.ffe med bröd 
Ramlösa 
Exportöl 
öl 
läskedrycker 
mjölk 
rödvin 
Maderia 

Moms 
Service 

Summa 

522:--
34·0 :--
162 :25 

49:50 
49:60 
16:50 

2:50 
6 1l: - -

121,:50 
1.327:85 

119:50 
132:80 

l. 5 80 : 15. 
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Syftet med samrådet och därmed utgifterna för mat 

och dryck fr·amgår av det ovan sagda. Därtill kom­

mer fördelen av dels att få samernas syn på proble­

men framlagt på ett kunnigt och intresseväckande 

sätt dels ock att komma i förhandlingsläge med 

samerna, där markägarna nu, enligt det vid samman­

trädet·den 19 september 1974 förda protokollet, 

har att emots·e en förhandlingsinvit från- samerna. 

Den 18 februari ankom till fastigh~terna Råndalen 

2:8 och 2:9, där nngon sedvanerätt till renbete 

·ej föreligger enligt ovannämnt utslag av Högsta 

Domstolen, åtminstone två billaster renar om över 

100 djur. Renarna tillhörde, enligt ordföranden i 

Tännäs sameby, Bengt Andersson, denna sameby. Sa­

merna anmodades att om·edelbart bortskaffa renarna 

men svarade att detta inte. lät sig göras då betet 

var så förträffligt. ~enarna har spritt sig och 

vållar skador·genom tramp och bete av ungskog. 

• Den 6 mars 1975 hemställde bolaget jämte fem andra 

markäga·re hos länsstyrelsen i Jämtlands län att 

ifrågavarande renar skulle slaktas. Länsstyrelsens 

beslut föreligger ännu ej. 

I .skrivelse till lantbruksnämnden i Jämtlands län 

samma dag (den 6 mars 1975) hemställde Bergviksbo­

laget jämte andra markägare i Råndalen att nämnden 

jämlikt 72 § rennäringslagen hos länsstyrelsen 

ville anmäla behov av syssloman att omhändertaga 

renskötseln i.Tännäs sameby. Något beslut av nämn­

den eller länsstyrelsen föreligger ännu ej. 

·Då bolaget den 10 mars 1975 skulle upptaga avverk­

ning p5 fastigheterna Kyrkbyn 10:2, 26:3 och 7:2, 

-belägna cirka 3 km norr och nordväst'om Hede sam­

hälle, befonns fastigheterna så invaderade av hundra­

tals renar, okänt från vilken sameby, att avverk-
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ningsarbetet starkt försvårades och i viss ut­

sträckning rent fysiskt förhindrades. I skriv­

else till länsstyrelsen i Jämtlands län den 12 

mars 1975 hemställde Bergviksbolaget om utslakt­

ning av ifrågavarande renar. Länsstyrelsens be­

slut föreligger ännu ej. • 

Under mars och april 1975 har bolaget tyckt sig 

förmärka en ökad aktivitet från samerna när det 
gällt tillvaratagande och utslaktning av ströre-

nar. Bergviksbolaget har därvid beredvilligt ställt 

mark till samernas förfogande för slaktplatser m.rn .. 

D. Förhandlingar_med_samerna 

Bergviksbolaget och Bergslaget har haft vissa kontak­

ter med sameombudsman~en Tomas Cram~r i syfte att ut­
röna om förutsättningar finns för en förhandlingsupp­

görelse med samerna om ~etesgränser .. Ett re~ultat av 

dessa kontakter var sammanträdet i Lofsdalen den 

19 september. 1974, då Cram~r för markägarna fick 

framlägga samernas principiella synpunkter. Markägarna 
beslöt därvid att upptaga en kommande förhandlingsin­

vit från samerna i positiv anda. 

Bergviksbolaget kommer ej att träffa någon separat 
' 

uppgörelse med samerna utan i betesfrågan samarbeta 

med övriga skogsbolag ?ch enskild~markägare.· 

E. Sammanfattande_svar_Eå_de_ställda_frågorna 

1. Bergviksbolaget har ingen specifikt för eller 
mot samerna inriktad politik. I den mån åtgärder 

indirekt kommit och kommer att riktas mot samer 
eller samebyar är bolagets syfte 
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a) att hindra renbete med åtföljande skador på 

bolagets mark, där renar ej får beta (i vart 

fall sommartid utanför renbetesfjällen·m.m.); 

b) att genom förhandlingar med samer, framställ­

ningar till administrativa myndigheter och i 

sista hand civilprocesser söka klarlägga be­

ståndet av en eventuell sedvanerätt och, om 

den finns, dess gränser (finns sedvanerätt 

måste skogsbruket där anpassas till den mindre 

produ~tivitet som följer av renbetningen); 

samt 

c) att genom en aktiv bevakning av sina marker 

och vidtagande av åtgärder hindra att nya sed­

vanerättsanspråk uppkommer. 

2. Bergviksbolagets utgifter för måltider med mera 

vid sammanträden "riktade mot samerna" - .om nu 

sammanträde, där lantbruksstyrelsen är represen­

terad och sameombudsmannen Tomas Cramer är när­

varande,- kan anses riktade mot samerna - har upp­

gått till 1.580:15, varav moms 119:50. Utgifterna 

är motiverade av att vinna faktamaterial i ärendet 

angående samebyarnas renantal och andra planerade 

åtgärder ävensom att komma i förhandlingsläge gent-
.• 

emot samebyarna. Långsiktigt vinnes ekonomiskt 

att bolagets skogar ej skadas genom renbetning. 

• (Lennart Gabrielsson) • 




