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Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet Samerna -ett ursprungsfolk i Sverige (SOU
1999:25) avgetts av

Riksdagens ombudsmén (JO), Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i Sundsvall,
Statens fastighetsverk, Stockholms universitet Juridiska fakultetsndmnden, Uppsala
universitet Juridiska fakultetsnimnden, Raoul Wallenbergsinstitutet [.und, Umea universitet,
Luled tekniska universitet, Sameskolstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Fiskeriverket,
Sametinget, Sveriges geologiska undersokning, Bergsstaten, Skogsstyrelsen,
Glesbygdsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Lénsstyrelsen i Jdmtlands ldn,
Lansstyrelsen 1 Visterbottens ldn, Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn, Arjeplogs kommun,
Arvidsjaurs kommun, Briacke kommun, Dorotea kommun, Géllivare kommun, Hérjedalens
kommun, Jokkmokks kommun, Kalix kommun, Kiruna kommun, Krokoms kommun,
Lycksele kommun, Mald kommun, Nordmalings kommun, Robertsfors kommun, Sorsele
kommun, Storumans kommun, Strémsunds kommun, Umea kommun, Vilhelmina kommun,
Are kommun, Ostersunds kommun, Svenska kommunférbundet, Svenska Samemas
riksférbund, Svenska Jagareforbundet, Féreningen skogsindustrierna, Internationella
Juristkommissionen (svenska sektionen), Jdgarnas Riksférbund, Skogsdgarnas
riksforbund/Lantbrukarnas riksforbund, Samemas utbildningscentrum, Svenska
gruvféreningen. I O-kommittén och Lantmiteriverket.

Skogsstyrelsen har till sitt yttrande fogat yttranden fran skogsvardsstyrelsema. LREF har till sitt
vitrande fogat yttranden fran Lantbrukamas lansférbund | Norrbotten, Visterbotten, Jimtland
och Visternorrland. Vilhelmina kommun har till sitt yttrande {ogat yttrande fran Vilhelmina
arbetarekommun.

Pited kommun, Statens skolverk och Landstingsférbundet har avstatt fran att yttra sig.
Sportfiskarna har inte avgett remissyttrande.

De nio kommunerna fran Visterbotten har avgett ett gemensamt remissvar genom sitt
samarbetsorgan, Visterbottensradet. Skogsdgarnas Riksforbund har under remisstiden slagits
samman med LRF. LRF:s remissvar dr ddrfor ocksa det som galler f6r Skogsédgarnas
rikstorbund.

I sammanstéllningen av remissvaren har i stort sett hela yttrandena tagits in men de har delats
upp sd att olika delar av remissyttrandena redovisas under de artiklar som i konventionen som
de nirmast hanfor sig till. Sammanfattningar av remissyttrandena och referat av inneha’llet i
utredningen har som regel inte tagits med.

1. Innehallet i utredningen

Utredningen behandlar tva huvudfragor. Dels fraigan om Sverige med gillande lagstiftning
och andra &tgérder kan uppfylla kraven i [LO-konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk i sjélvstyrande lander. Dels frigan om vilka &ndringar som behdvs i svensk
lagstiftning eller vilka andra atgérder som behdver vidtas for att Sverige skall kunna uppfylla
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konventionens krav. For att kunna svara pa dessa fragor har en tolkning gjorts av vad
konventionens bestimmelser innebdr for svenskt vidkommande och en bedémning av vilka
lagandringar eller atgarder som motsvarar konventionen krav. Bade tolkningen och
bedomningen har gjorts pa grundval av juridiska/folkrattsliga 6vervdganden.

Utredaren har gjort bedémningen att Sverige i stort sett uppfyller konventionens krav utom
ndr det giller konventionens bestimmelser om ursprungsfolks ritt till mark. Fér att kunna
uppfylla dessa bestimmelser har utredaren bedomt att f6ljande atgirder behdver vidtas
namligen,

Ett stiarkt skydd mot inskrdnkningar i renskotselritten

* Identifiering av mark som samerna traditionellt innehar respektive traditionellt nyttjar

tillsammans med andra genom tillsdttande av en gransdragningskommission
Klarlaggande av omfattningen av samemas jakt- och fiskeritt inom mark som de
traditionellt innehar

Ritt for samerna att inom mark som de traditionellt innehar upplata sin jakt- och fiskeritt
till utomstaende

Rétt till ersdttning fran staten for parternas rittegdngskostnader i principiellt viktiga mal
rérande samernas markrittigheter

Rétt for Sametinget att yttra sig rorande anvandningen, férvaltningen och bevarandet av
naturresurser inom rensk&tselomradet samt skydd (enligt miljobalkens hushallningsregler)
mot exploatering av mark som samerna traditionellt innehar

Ritt for Sametinget att yttra sig innan undersékningstillstind meddelas enligt
minerallagen och torvlagen

Atgérder for att sdkerstdlla att samerna har tillrdckligt med mark fér att kunna fortsitta att
bedriva renskdtsel

Darutéver har utredaren bedémt att den lokala sjuk- och hélsovarden 1 de omraden dér flest
samer bor bor planeras i samradd med Sametinget for att konventionens bestimmelser rérande
detta skall kunna uppfyllas samt att en sameenhet bor inrdttas inom regeringskansliet for att
uppfylla kravet pa administration i samarbete med samema.

Enligt utredarens bedémning kan inte mindre omfattande atgérder &n dem han angett uppfylla
konventionens krav.

Utover fragorna om vilka krav konventionen stéller och vilka atgérder som krévs for att na
upp till dessa har utredaren ocksa yttrat sig angdende vissa andra fragor. Han har uttalat att ett
stirkande av skyddet for samemas renskotselrétt enligt hans bedomning inte kridnker
egendomsskyddet (dganderitten) i RF 2:18, att en eventuell ratificering bor ske forst efter det
att nodvindiga atgarder for att uppfylla konventionen vidtagits, att det bor 6vervigas om
atgdrderna skall vidtas 4ven om konventionen ej ratificeras (enligt hans beddmning kommer
tgérderna att minska konflikterna mellan samer och markéagare). Slutligen har utredaren
foreslagit att en nationell informationskampanj om samerna som ursprungsfolk och om den
samiska kulturen bér genomforas for att férbereda en svensk anslutning till konventionen.



2. Sammanfattning av de ordinarie remissinstansernas remissvar

Bara ca hilften av de ordinarie remissinstanserna har i ndgot avseende yttrat sig Sver
utredningens tva huvudfrigor, d.v.s. tolkningen av konventionen och bedémningen av vilka
svenska lagandringar eller andra atgérder som krévs for att uppfylla konventionen. Istillet har
manga av remissinstanserna yttrat sig 6ver 1 vilken mén de anser de olika &tgidrderna vara
lampliga ur andra synpunkter sdsom rattvisesynpunkter, naringssynpunkter, m.m.

De remissinstanser som yttrat sig dver utredningens tolkningar och bedémningar har i
huvudsak accepterat dessa. Detta galler bl.a. domstolama (Hovritten for Ovre Norrland och
Kammarritten 1 Sundsvall), universiteten (varav tvé juridiska fakulteter), Internationella
Juristkommissionen, ILO-kommittén och DO.

Det framkommer dock ocksa kritik, bade mot alltfor vida tolkningar och alltfor sndva
tolkningar av konventionen och de svenska atgirder som utredaren har bedémt som
nodvindiga for att uppfylla konventionens krav.

Maénga av de remissinstanser som yttrat sig om hur konventionen bor tolkas har ocksa papekat
hur oséker tolkningen av konventionen 4r och att detta vid en eventuell svensk anslutning
skulle leda till en osékerhet om vilka konsekvenser en tillimpning av konventionen i Sverige
kommer att fa. Detta géller bl.a. Bergsstaten, LRF/Skogségama och Féreningen Sveriges
Skogsindustrier. Stockholms universitet Juridiska fakultetsndmnden har dock beddmt
vagheten 1 konventionens bestdmmelser som en fordel eftersom det méjliggdr en flexibel
svensk anpassningsprocess till konventionens bestdimmelser.

De remissinstanser som yttrat sig éver om atgédrderna dr lampliga av andra skl an ur
konventionssynpunkt har haft delade asikter rérande de olika atgdrderna. Nar det géller
inrdttandet av en gransdragningskommission for att faststdlla de geografiska grianserna for
samernas markriéttigheter och en utredning rérande omfattningen av samernas jakt- och
fiskeridtt 4r en stor majoritet av dem som yttrat sig positiva. Man 6nskar ett klarldggande av
rdttslaget 1 dessa fragor. Nér det giller atgdrden att starka skyddet for renskdtselrdtten mot
inskrankningar ir flertalet negativa. Domstolarna, de juridiska fakulteterna, Internationella
Juristkommissionen och DO &r dock samtliga positiva. Av de myndigheter som har
sektorsansvar dr ungefdr hilften positiva och hilften negativa medan Lénsstyrelserna och
kommunerna (utom Jokkmokk och Arvidsjaurs kommuner) 4r negativa. Man anser att ett
starkt skydd for renskétselritten skulle drabba markédgarna orimligt hart sa att deras mojlighet
att bedriva skogsbruk m.m. skulle forsvéras eller omdjliggéras. Manga papekar att man vill ha
en utforligare analys av vilka konsekvenser ett starkande av skyddet for renskétselritten
skulle fa fér andra markanvéndare.

Av dem som yttrat sig over en mdjlighet for samerna att upplata sin jakt- och fiskerétt till
utomstaende &r flertalet positiva men ménga har avstatt frén att yttra sig i denna fraga. Alla
som yttrat sig utom Lansstyrelsen i Norrbottens [dn (som har ett eget forslag) ar ocksa positiva
till en mojlighet for parterna att fa ersittning av staten for rittegdngskostnader i principiellt
viktiga mal rérande samernas rétt till mark.

Hilften av remissinstanserna 4r positiva till de atgérder som utredaren angett behovs for att
uppfylla kravet pa att samerna skall delta i anvindningen, forvaltningen och bevarandet av
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naturtillgdngar inom renskdtselomrddet. Bland den hilft som &r negativa finns Bergsstaten,
Svenska Gruvféreningen och Visterbottensradet. Man hinvisar framfor allt till att dessa
itgdrder riskerar att forsvéra prospektering och utvinning av mineral. Aven Linsstyrelserna i
Visterbotten och Norrbotten stéller sig tveksamma av dessa skal.

Alla remissinstanser som yttrat sig 6ver den tolkning utredaren gjort av artikel 19 och som
enligt honom innebdr att staten har et ansvar for att se till att samerna har tillrackligt med
betesmark for sin forsérjning 4r positiva till denna.

Nir det giller 6vriga atgarder, inom halso- och sjukvérden, administration av fragor som beror
konventionen och en informationskampan;j ar remissinstanserna i huvudsak positiva.

Maénga av remissinstanserna har, trots att utredaren inte gjort detta, yttrat sig om fragan om
Sverige bor ratificera konventionen. Av totalt 57 ordinarie remissinstanser anser knappt
hilften eller 22 stycken att Sverige inte skall ratificera konventionen, 12 att Sverige skall
ratificera och 9 att man forst efter ytterligare utredning kan ta stilining till frigan om svensk
ratificering. Ovriga (14) har inte yttrat sig. Bland dem som tilistyrker en ratificering aterfinns
samtliga juridiska remissinstanser (utom JO som inte har yttrat sig i frdgan), Hovritten for
Ovre Norrland, Kammarritten i Sundsvall, Stockholms universitet Juridiska
fakultetsnimnden, Uppsala universitet Juridiska fakultetsndmnden, Lunds universitet Raoul
Wallenberginstitutet, DO och Internationella Juristkommissionen Svenska avdelningen. Bland
dem som anser att Sverige inte skall ratificera konventionen finns en majoritet av de
tillfragade kommunema inom renskétselomradet, Lansstyrelsen 1 Vésterbottens lan,
Jagareforbundet, Jagamas riksforbund, LRF, Skogsindustrierna, SGU och Bergsstaten.

De som #r positiva anfor som skal att det stimmer dverens med Sveriges tidigare instdlining
att skydda svaga och eftersatta grupper och stddja ménskliga réttigheter. Man menar att
Sveriges trovardighet internationellt skulle bli svar att bevara om man inte ratificerar
konventionen. Det hidnvisas ocksa till att Norge och Danmark har ratificerat konventionen.
Flera remissinstanser papekar ocksa virdet av att samernas rattigheter far ett erkdnnande och
internationellt skydd genom en ratificering av konventionen.

De som #r negativa dr det framfGrallt eftersom de anser att en svensk anslutning skulle drabba
majoritetsbefolkningen hart genom att samernas inflytande 6ver markanvéndningen skulle
6ka. De befarar att ett 6kat skydd for samernas renskotselrdtt kommer att innebéra stora
svarigheter att fortséttningsvis bedriva skogsbruk, jordbruk och annan néiringsverksamhet. Ett
storre inflytande for samerna 6ver jakten och fisket anser man kommer att leda till minskade
mdjligheter till jakt och fiske f6r majoritetsbefolkningen. Dessa atgérder skulle gynna de
rendgande samerna pé bekostnad av den §vriga befolkningen. En sadan utveckling befarar
man skulle leda till 6kade motséttningar mellan rendgande samer och den Gvriga
befolkningen.

En majoritet av remissinstanserna ir kritiska till att en mer intringande analys av vilka
konkreta konsekvenser en ratificering skulle fa i form av @ndrade regler och nya atgérder inte
har gjorts av utredaren. Detta géller framforallt de konsekvenser en ratificering skulle fa for
skogsbruket och den icke-samiska majoritetsbefolkningens mojlighet att jaga och fiska. Men
man efterlyser ocksa en mer ingdende analys av hur en anslutning skulle paverka turismen,
méjligheten till mineralutvinning och &vrig néringsverksamhet. Aven frén samisk sida



framfors 6nskemal om en utvidgad konsekvensutredning inte minst for de icke-renidgande
samernas del.

En sammanstillning av de ordinarie remissinstansernas synpunkter pa de olika atgirderna
finns i bilagan, tabell I-II och remissinstansernas syn pa ratificering framgar av tabell II1.

3. Tolkningen av konventionen och bedémningen av vilka atgirder som
behover vidtas

[ detta avsnitt redovisas de ordinarie remissinstansernas synpunkter pa utredarens tolkning av
konventionen och bedémning av vilka lagstiftningsatgérder eller atgérder i 6vrigt som krévs
for att Sverige skall kunna uppfylla konventionens krav.

3.1. Tolkningen av konventionen och bedomningen av vilka atgirder som
behdver vidtas gar inte tillrickligt langt

Sametinget anser att Sverige inte till fullo uppfyller kravet i artikel 2, att skydda och frimja
ursprungsfolkens sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter. For att uppfylla kravet kréavs
en grundlagsbestimmelse som uttryckligen ger samerna detta skydd. Inte heller artikel 4 och 5
uppfylls helt. For att uppfylla dessa bestimmelser kravs ett sektorsansvar for Sametinget i
dessa fragor och specifika skyddsregler for samemas sociala, kulturella och andliga virden.
Inte heller artikel 12 anser Sametinget 4r uppfylld till fullo med géllande regler om réttshjalp.
ritt till tolk och bevisbdrdan for att renskdtselrétt finns inom visst omrade. Néar det géller
ritten till tolk s& anser dock Sametinget att artikeln uppfylls i och med tillkomsten av en
samisk spraklag. Sametinget anser inte att Sverige uppfyller kravet enligt artikel 26, att ge
samer ratt och mojlighet till utbildning pa alla nivéer pa minst samma villkor som 6vrig
befolkning. For att uppna detta kravs att alla samiska bamn i Sverige far kunskaper om samisk
kultur m.m. For att helt uppfylla artikel 27 krédvs att Sameskolstyrelsen far beslutanderatt Gver
samisk f6rskola och gymnasieskola. For att uppfylla kravet i artikel 28 om kunskaper i
samiskt sprak krdvs dndrade regler for forskolan om ritt till modersmélsundervisning liksom
regler om rétt till studiestdd for vuxna for att ldra sig skriva och ldsa samiska. For att till fullo
uppfylla kravet i artikel 31 krdvs att larobdcker i historia och annat undervisningsmaterial ger
en exakt och informativ beskrivning av samisk kultur m.m. Artikel 32 uppfylls inte heller helt
eftersom det finns ménga svarigheter till kontakter inom Sapmi som maste undanréjas.

Sameskolstyrelsen anser inte att Sverige helt uppfyller konventionens krav i artikel 6, 26, 28,
29 och 30. Samerna har inte eget inflytande ¢ver forskoleverksamhet for samiska barn pa det
sitt som artikel 6 foreskriver. For att uppfylla kravet i artikel 6 om samrad med
ursprungsfolken och utveckling av ursprungsfolkens egna institutioner bér Sameskolstyrelsen
fa ansvaret for forskoleundervisningen av samiska barn. For att uppfylla kravet i artikel 26 om
att samerna skall ha ritt och mojlighet till utbildning pa samma nivéer som 6vrig befolkning
maste alla samer kunna fa utbildning pa sitt eget sprak och i ett utbildningsvésende byggt pa
samiska virderingar och med rddande samiska kultur. Detta géller idag bara de samebarn som
gér i sameskola eller som deltar i samisk integrerad undervisning. For att uppfylla kravet i
artikel 28 som ror frimjande av det egna spraket méste man folja upp att regler som idag finns



om ritt till undervisning 1 samiska och lararutbildning for larare i samiska verkligen kan
tilldmpas. For detta kravs ekonomiska resurser, tillgang till behoriga lrare, liromedel m.m.

- Regelsystemet finns men de reella mojligheterna saknas. For att uppfylla kravet i artikel 29 ,
~ att meddela allménna kunskaper och fardigheter som kommer‘att hjilpa samiska barn att till
. fullo och pa lika villkor delta i sdvil den egna som den nationella gemenskapen, krivs att alla

samebarn far gé 1 samisk forskola, sameskola eller delta i den samiska integrerade
undervisningen. For att till fullo uppfylla artikel 30, atgérder for att upplysa ursprungsfolken
om deras rattigheter och skyldigheter, krdvs utékad information p& samiska om samers ritt att
bl.a. anvdnda sitt eget sprak.

Samernas utbildningscentrum anser att Sverige inte till fullo uppfyller kravet i artikel 26. For
att detta skall kunna ske kravs att samtliga samebarn och ungdomar skall kunna delta i
utbildning som anordnas for dem oberoende av var de bor. For att artikel 28 skall kunna
uppfyllas till fullo krévs att ndgon form av vuxenstudiestod utformas for att vuxna skall kunna
fa utbildning i samiska spraket.

JO ifragasitter utredningens tolkning av “dganderéatt och besittningsrétt™ i artikel 14. JO anser
att overvidgande skl talar for att det inte dr tillrackligt med en starkt skyddad bruksritt for att
uppfylla konventionens krav 1 denna del. I vart fall bér en ratificering med utredarens tolkning
inte goras utan att det fran officiellt ILO-hall gors ett uttalande till ledning for att en sddan
tolkning av artikel 14 4r hallbar. Vad som i 6vrigt behandlas i betdnkandet foranleder inte
nagra kommentarer frdn JO:s sida.

DQ ifragasitter utredningens tolkning av konventionens uttryck “special mesures” som DO
anser att utredaren har missuppfattat och tolkat for snavt (se vidare angdende detta nedan). DO
ifrdgasitter ocksa om kraven i artikel 2 och 3 ar till fullo uppfyllda ndr et géller bl.a. skyddet
mot diskriminering. DO anser 1inte att kravet i artikel 12 dr uppfyilt till fuilo eftersom
samebyar inte har rétt till rattshjdlp enligt géllande regler.

Umead universitet anser inte att Sverige till fullo uppfyller konventionens krav i artikel 27 och
28. For att helt uppfylla konventionens krav méste de problem som finns nir det géller
produktion av ldromedel och nir det géller lararutbildningen 16sas samt fler atgéarder vidtas for
att uppna kraven ndr det géller undervisning i det samiska spraket.

Statens Fastighetsverk ifrdgasitter ocksa om den i utredningen angivna bruksrétten uppfyller
minimikraven i konventionens definition pa och tillimpning av begreppet dganderitt..

Statens Geologiska Undersokningar ifrdgasitter tolkningen av inneborden av artikel 14.
Utredaren gor skillnad pa dganderitt och formell 4ganderitt. Denna atskillnad dr tveksam och
skapar osikerhet om vad som giller. Man anser ocksa att gillande svensk lagstiftning inte
overensstimmer med skrivningamna i artikel 15 punkt 2 om ursprungsfolkens méjlighet att fa
del av vinsten fran exploateringsverksamhet.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att artikel 33 bittre skulle uppfyllas om man inréttade en

gemensam same- och rennéringsenhet under Jordbruksdepartementet. Inom denna avdelning

skulle dven inrymmas den centrala renndringsadministrationen. En sddan l6sning skulle ge en
extra styrka och tyngd &t same- och rennéringsfragorna pa central niva.



. Linsstyrelsen i Visterbottens ldn anser inte att utredarens tolkning av vilka grupper

. konventionens markbestimmelser omfattar gér tillrickligt Iangt. Lansstyrelsen gér den
beddmningen att det torde vara svart att hidvda att konventionen kan inskrinkas till att omfatta
bara den tiondel av den samiska befolkningen som idag har fatt rétten att tilthdra en sameby.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att utredaren har tolkat innebérden av artikel 13 allt for
snivt. Kraven pa hédnsyn till samiska intressen kan med hinvisning till denna artikel komma
att 6ka savil i markanvandningsfragor som i andra stéllningstaganden. Lansstyrelsen
ifrdgasitter ocksd om det ar tillrackligt att inrédtta en sameenhet inom regeringskansliet for att
uppfylla kraven enligt artikel 33. Man anser att det troligen ocksa behovs en statlig myndighet
med uppdrag att l6pande bevaka samefragor ex. vis ldnsstyrelsen.

Internationella Juristkommissionen Svenska avdelningen ifragasitter bedomningen av vad
som krévs for att uppfylla kravet 1 artikel 12, skydd mot krénkning av samernas rittigheter
och mojlighet att vidta lagliga atgarder for att effektivt skydda sina rittigheter. Internationella
juristkommissionen anser att samermnas ekonomiska och kulturella réttigheter dr intimt
forknippade med renskétsel. Sa lange rattshjélp inte kan beviljas i tvister som ror renskétseln
dr det darfor diskutabelt om reglerna om réttshjélp ger samerna samma skydd som andra
medborgare. Nér det giller artikel 14 4r det tveksamt om bestimmelserna om éverforing av
betesmark mellan samebyarna star i 6verensstimmelse med konventionen och dess syfte att
tillforsikra ursprungsfolken sjdlvbestimmande i sina angeldgenheter. Nér det géller artikel 15
punkt 1 anser juristkommissionen att det inte &r tillrdckligt att sésom utredaren har angett ge
samerna en yttranderatt ndr det géller férvaltningen, bevarandet och anvindandet av
naturtillgédngar. Samerna maste istéllet i enlighet med hur Folkerettsgruppen tolkat
bestimmelsen ges rdtt att aktivt delta i besluten och kanske t.0.m. ges en vetoritt sasom lér
gilla 1 Canada. Artikel 17 behandlar respekt for sedvénjor for 6verforing av mark. I detta
sammanhang har utredaren underlatit att uppmaérksamma att de traditioner och arvsordningar
som finns for 6verforing av renhjord och ddrmed sammanhingande renbeten, slaktstéllen
m.m. maste respekteras.

LRF finner det anmérkningsvért att utredningsmannen anser det sjalvklart att det 4r tillrdckligt
att samerna far en ratt att yttra sig rérande anvandningen, férvaltningen och bevarandet av
naturtillgangar i enlighet med bestammelsen i artikel 15 punkt 1. Man behéver bara ga till
Norge for att finna en annan uppfattning. Enligt Folkerettsgruppen méste samerna ges ritt att
delta aktivt i besluten om hur naturresurserna i dessa omraden skall utnyttjas. LRF ifragasitter
om det inte krdvs en mer langtgdende fordndring av svensk ritt for att uppfylla konventionens
krav 4n vad utredningsmannen gor géllande. Det foreligger salunda en uppenbar risk att
utredningsmannen har missbedémt kravnivén.

Visterbottensradet papekar att dven om utredaren gjort en kvalificerad tolkning av
konventionens bestimmelser och krav sa finns det inga garantier for att de atgérder utredaren
foreslagit tiacker alla omraden eller ér tillrackligt langtgdende for att uppfylla konventionens
krav.



- 3.2. Tolkningen av konventionen och bedémningen av vilka atgirder som

behover vidtas ir riktig alternativt ifragasitts ej

Sametinget delar utredningens bedémning av innebérden av artikel 6,7, 8-11, 13-19, 20-23
(med nagon tvekan), 24-25, 33.

Hovrditten for Ovre Norrland anser att utredningen gjort en virdefull analys av konventionens
innehall, rattsldget i Sverige och av vilka atgédrder som kan krdvas for att Sverige vid en
ratificering skall kunna efterleva konventionens krav Utredningens forslag till dtgérder bor
enligt hovritten vara tillrickliga for att uppfylla konventionens krav. Diremot kan hovritten
inte ta stdllning till om samtliga foreslagna atgarder &r nédvandiga for att uppfylla dessa krav.

Kammarratten i Sundsvall ansluter sig i allt visentligt till utredningens analys och slutsatser

‘nér det géller konventionens bestimmelser om markrittigheter. Nar det giller 6vriga

bestimmelser ansluter sig Kammarritten till utredningens bedémning vilket bl.a. innebir att
man anser att det behdvs kompletterande foreskrifter om att hilso- och sjukvarden i de delar
av landet dir flest samer bor bor planeras i samradd med Sametinget. Kammarritten anser
ocksa att det i samband med en eventuell ratificering i samridd med sametinget och &vriga
samiska organisationer 6vervigs om det behdvs nagon ytterligare definition av den
personkrets som skall omfattas av konventionens tillimpning 1 Sverige.

Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden refererar de tolkningar utredningen har
gjort av konventionens artikel 14 och 15 och bedémningen av vilka atgédrder som krévs for att
uppfylla dessa artiklar. Man péapekar att artikel 34 i konventionen majliggér en flexibel
svensk anpassningsprocess till konventionen. Dérefter anges att fakultetsndmnden mot denna
bakgrund inte finner anledning att ifrdgasétta utredarens slutsatser.

Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndmnden delar utredningens tolkning av att artikel 14
stdller krav pa att samernas renskotselrétt maste fa ett starkare skydd mot inskrdnkningar for
att nd upp till minimikraven i konventionen. Man instdmmer i bedomningen att omfattningen
av samernas jakt- och fiskerdtt maste kartlaggas.

Lulea tekniska universitet delar utredningens bedomning att Sverige uppfyller kraven i artikel
28 som ror frimjande av det samiska spraket.

DO delar pa de flesta punkter utredarens analyser och bedémningar.

Jordbruksverket stiller sig i stort sett bakom utredningens uppfattning i friga om vad som
fran rittslig synpunkt dr n6dvindigt for att Sverige skall kunna efterleva bestimmelserna i
konventionen.

Fiskeriverket instimmer i utredningens beddmning av att kraven i artikel 7 nir det giller
samernas mdjlighet att paverka sin egen utveckling &r uppfyllda, ocksa sadana fragor som rér
fisk och fiske. Fiskeriverket gér samma bedémning som utredning nir det géller att uttrycket
“mark” skall tolkas s4 att det ocksa omfattar vatten.



Statens Geologiska Undersokningar konstaterar i likhet med utredningen att gillande svensk
lag 4r oforenlig med skrivningarna i artikel 15 punkt 2 om ursprungsfolkens ritt till samrad
vid utforskning av tillgangar.

Glesbygdsverket ansluter sig 1 allt visentligt till utredarens bedémning av de atgirder som dr
nodvindiga for att Sverige skall kunna ratificera konventionen.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn delar utredarens bedémning av artiklarna 1-5, 8-12 och 13, 16-
18. Liansstyrelsen har inget att erinra mot utredningens bedémning av artikel 14 punkt 3 och
15. Lénsstyrelsen delar delvis utredningens bedémning av artikel 14 punkt 2 om att en
gransdragningskommission behdvs for att identifiera den geografiska utbredningen av
vinterbetesomradena.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn delar utredningens bedomning av kraven enligt artikel 4,5,
14 punkt 2, grinsdragningskommission, artikel 13 punkt 2, artikel 16-32.

Arjeplogs kommun stiller sig bakom bedémningen att svensk lagstiftning uppfyller
konventionens krav nir det géller utbildning i samiskt sprak och om det samiska kulturarvet.

Jokkmokks kommun delar utredningens beddmning av vilka atgirder som behéver vidtas for
att Sverige skall kunna ratificera ILO-konvention nr 169.

Are kommun stiller sig bakom utredningens bedémning att Sverige idag uppfyller kraven i de
flesta artiklarna i konventionen och att den stora st6testenen 4r artiklarna 14,15 och 19.

Foreningen Sveriges skogsindustrier delar utredarens uppfattning att samemnas ritt till
markutnyttjande maste klarldggas. Griansdragningskommissionen som utredaren anger behévs
liksom erséttning for rattegangskostnader i principiellt viktiga mal rérande samernas ritt till
mark behgvs for att stadkomma detta.

Internationella Juristkommissionen, Svenska avdelningen anser i stort att utredningen
innehaller en fortjanstfull analys av de krav pd lagdndringar som en svensk ratificering stéller.
Nir det géller artikel 14 tolkar kommissionen begreppet “traditionally occupy” pa samma sétt
som utredaren. Komisstonen understryker dock att denna tolkning, en starkt skyddad
besittningsritt ger uttryck for en miniminiva. Det utesluter inte att samema har starkare
rattigheter till mark.

ILO-kommittén konstaterar att utredningen grundligt studerat konventionen och noga
analyserat vad konventionens bestimmelser skulle innebéra for svensk del. Kommittén har
inga invéndningar mot utredarens bedomning att Sverige skulle kunna ansluta sig till
konventionen, dock inte forrédn ett antal dtgdrder som ror frimst samernas rétt till mark har

genomforts.



+ 3.3 Tolkningen av konventionen och bedomningen av vilka atgirder som
behover vidtas gar for langt

Bergsstaten anser att utredningens bedémning av artikel 15 lider av stora brister.
Bedomningen av att artikel 15 omfattar alla naturtillgéngar gar for langt. Samernas inflytande
enligt artikel 15 , 6ver anvéndningen, forvaltningen och bevarandet av naturtillgdngar inom
renskotselomradet, dr enligt Bergsstatens bedomning begrinsad till naturtillgdngar som 4r
viktiga fér utévandet av renskotselrdtten. Aven tolkningen av artikel 15 punkt 2 gar for langt.
Nir artikeln foreskriver samrad med ursprungsfolket innan utforskning tillats avser detta inte
en ritt till samrad for samerna innan unders6kningstillstand enligt minerallagen beviljas. Den
rimliga ordningen bor vara att det foreslagna forfarandet ingér i det arbete med
miljékonsekvensbeskrivning som foretagen har att genomf6ra i drenden om
bearbetningskoncession. I detta stadium sker utforskning i den mening som rimligen méste
vara avsedd i konventionen.

Skogsstyrelsen anser att utredaren har gjort en for vid tolkning av begreppet "mark som
samerna traditionellt innehar” i artikel 14 i konventionen. Skogsstyrelsen anser att i stort sett
all mark inom renskotselomradet 4r sidan mark som samerna traditionellt brukar tillsammans
med andra.

Léinsstyrelsen i Jamtlands Idn anser att med den policy som ldnsstyrelsen tilldimpar i dag vid
tillampning av 32 § renndringslagen, sa har renskotselratten ett tillrdckligt starkt skydd enligt
artikel 14 i konventionen. Det behdvs darfor ingen lagéndring i syfte att skydda
renskotselrdtten mot mer 4n ringa intrang inom &ret-runt-mark. Inom vinterbetesmark behéver
dock skyddet for renskotselrdtten starkas. Det rdacker dock att infora en regel som ger
vinterbetesmarkerna skydd mot atgérder som innebér visentlig oldgenhet for renskétselrétten.
Visentliga oldgenheter uppstar enligt linsstyrelsen framst till f6ljd av storskogsbruket och
stora avverkningar. Enligt ldnsstyrelsen bedomning bor renndringen dven ges ett starkare
skydd i skogsvardslagstiftningen. Lansstyrelsen anser att det 4r onddigt att ge en
gransdragningskommission uppdrag att identifiera aret-runt-markernas geografiska utbredning
och de samiska rittigheternas omfattning i Jimtlands lan. HD har slagit fast rattigheternas
omfattning i det s.k. skattefjdllsmalet som rérde Jamtlands ldn. Trots detta dr ldnsstyrelsen
beredd att tillstyrka en utredning for att fortydliga samernas jakt- och fiskertt.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att den bruksritt samerna har idag enligt
rennéringslagen mycket vl kan vara tillrécklig for att uppfylla konventionens krav i artikel 14

pl.

Foreningen Sveriges skogsindustrier avvisar utredarens slutsats att samerna bor fa rétt att mot
betalning upplata sin jakt- och fiskeritt till andra.

Internationella Juristkommissionen Svenska avdelningen anser inte att artike! 15 punkt 2 ar
tillimplig pa svenska forhéllanden. Utredarens tolkning &r extensiv vilket strider mot den
forsiktigare tolkning som annars tillimpas.

LRF anser att man inte som utredaren kan dra slutsatsen att all ret-runt-mark i statlig d4go 4r
mark som samerna traditionellt innehar, artikel 14 punkt 1 forsta meningen. Varken
uttalanden i skattefjdllsdomen eller i Kajsa Korpijaako-Labbas doktorsavhandling ger stod for



denna bedémning. LRF anser inte att konventionens bestimmelse i artikel 14 punkt | andra
meningen , mark som samema traditionellt brukar tillsammans med andra, stiller krav pa ett
stirkt;skydd for renskotselritten sa som utredningsmannen anger. Det finns ingen anledning
att sdsom utredningsmannen gor jamfora skyddet for renskotselritten med det skydd andra
bruksritter har mot intrang. Renskétselrdtten varierar i styrka fran trakt till trakt och dven Sver
tiden beroende pa hur renskétseln har bedrivits. Ndmnda forhallanden har gjort att det inte har
ansetts majligt att med generell giltighet ange hur renskotselrdtten belastar enskilda
fastigheter och vilka inskrdnkningar i férfogandet som réitten férorsakar dgarna av dessa
fastigheter eller ens ange vilka fastigheter som belastas av renskétselritt. Renskotselritten
maste darfor betraktas som en sarskild ritt till fastighet och skiljerisig i viktiga avseenden fran
servitut och andra liknande bruksritter. Enligt LRF &r det darfor inte relevant att jamféra
renskdétselritt och andra bruksrétter 6verhuvudtaget. Det saknas dven i 6vrigt beldgg for
utredningsmannens bedémning av att skyddet for renskdtselrdtten maste stirkas. De atgérder
som utredningsmannen foreslar dr ddrmed mer langtgdende dn vad som kan anses folja av
konventionen.

4 Tolkningen av konventionen - Bedomning av vilka atgirder som krivs

[ detta avsnitt redovisas kort den bedémning utredaren gjort av konventionens bestimmelser
och de ytterligare atgirder som utredaren bedémt krévs for att uppfylla konventionen.
Direfter redovisas de ordinarie remissinstansernas synpunkter pa innehallet i konventionen
och atgirderna utan hdnsyn till om synpunkterna hinfor sig till utredarens juridiska
beddmning av dessa eller avser synpunkter pd om atgdrderna &dr ldmpliga i andra avseenden.

4.1 Konventionens syfte och allméinna bestimmelser, artiklarna 1-7

Utredaren: Bedomer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna 1-5. Nér det géller artiklarna
6 och 7 anser jag att ytterligare atgérder krévs i syfte att ge samerna en utékad lagfdst ritt
till samrad i fragor som berdr deras rétt till mark och vatten i de omraden som de
traditionellt innehar eller nyttjar.

Sametinget

Det ar Sametingets uppfattning, att oberoende av den sarskilda definitionen
“peoples” i artikel 1, &r samerna ett folk jamlikt andra folk i varlden. Samerna har
darfor rattigheter som gar langre dn det som framgar av ILO:s konvention nr 169.

Aven om samerna som folk definitionsmaéssigt berérs av flera konventioner dn ILO:s
konvention nr 169 sa ar konventionens bestdmmelser tillampbar pa det samiska
folket i Sverige i enlighet med definitionen av ett urfolk i artikel 1 i konventionen.
Det &r Sametingets uppfattning och som aven uttalats av riksdagen att samerna ar
Sveriges enda urfolk.

Avseende definitionen vem som ar same ar den definition som redan idag finns i
Sametingslagen allmant vedertagen och skall darfér kunna tillampas pa konven-
tionen i sin helhet. Vikten av att gruppen sjalv identifierar sig som urfolk, det
subjektiva kriteriet, betonas i konventionstexten.

Utredaren uttalar att samerna har enligt I kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen
(RF) ett skydd i egenskap av etnisk minoritet. Samtidigt uttalar utredaren att



"paragrafen skall emellertid ses som ett malsattningsstadgande snarare 4n som en
absolut rattighet". Sametinget delar inte utredarens uppfattning att samerna som
urfolk har ett skydd i grundlagens 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF).

De narmaste nordiska grannldnderna som Norge, Finland och Danmark har under
de senaste 20 aren haft en utvecklande politik fér respektive nationellt urfolk som
lett till spraklagar, hemortslagar, kulturminneslagar, 6kat sjilvbestammande for
urfolket inom nationalstaten. Urfolken har ett sarskilt skydd ocksa i grundlagen.
Aven Ryssland har ett sarskilt urfolksstadgande och urfolksskydd i den ryska
konstitutionen. Sverige ar saledes det enda land dar samer lever och dar det inte
finns ett sarskilt grundlagsstadgad urfolksskydd.

Det 4r Sametingets uppfattning att konventionens grundlidggande krav pa att
samerna till fullo skall atnjuta manskliga rattigheter och grundléaggande friheter
maste manifesteras i grundlagen. Det maste saledes tillkomma en sarskild paragraf
i grundlagen som enbart uttalar ett skydd och statens yttersta ansvar for den
samiska kulturen. Av artikel 2 framgar det att konventionen stéller krav pa staten
att ha det yttersta ansvaret for Och vidta sarskilda atgarder fér att skydda och
framja urfolkens sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter (artikel 2 punkt 1
och punkt 2b). Detta stéller krav pa att skyddet av samernas sociala, ekonomiska
och kulturella rattigheter skall framga i grundlag. Sametinget anser dock att
Sverige kan ansluta sig omgaende till konventionen och att de av Sametinget
patalade kraven kan uppfyllas i ett senare skede och som del av en naturlig
utvecklingsprocess.

Artikeln 4 bor tolkas sa att Sverige maste utforma regler om samverkan mellan
statsmakterna och Sametinget vad avser atgarder for att skydda samerna som
individer, deras institutioner och egendom, samt ratt till arbete, kultur och miljo.

Liksom artikel 2 och 4 stéller artikel S krav pa sarskilda atgarder for urfolken for
att deras sociala, kulturella, religiésa och andliga varden skall kunna skyddas och
respekteras. ldag finns ingen samisk kultur- eller kulturmiljélag som motsvarar
lagregleringen i Norge och som medger ritt till egen forvaltning. I stéllet, mot
konventionens intentioner, ligger tillvaratagandet av rennaring, kulturmiljovard
och kulturansvar pa icke-samiska myndigheter. Sametinget har darfér inte den
form av sektorsansvar som konventionen Kkraver i fragor som berér samerna.
Likaledes ar specifika skyddsregler om samisk sociala, kulturella, religiosa och
andliga varden obefintliga.

Det kan konstateras att det saknas generella bestimmelser om att "samrada med
berérda folk genom lampliga férfaranden och sarskilt genom deras representativa
institutioner, narhelst lagstiftnings- eller administrativa atgarder som direkt kan
paverka dem overvégs"(artikel 6 p. 1). Sarskilda regler om hérande av Sametinget
vid lagstiftnings- eller administrativa atgérder som berér samerna motsvarande
finska grundlagens regler saknas i Sverige

Det ar viktigt att samerna genom ett férvaltningsorgan som Sametinget har
beslutanderatt. Dock ar det lika viktigt att Sametinget ar ett fran regeringens
forvaltningsordning fristdende samepolitiskt organ. Sametinget avser aterkomma
med forslag om tingets organisering.

Sametinget delar utredarens bedémning att det krévs ytterligare atgarder i vissa
avseenden for att samerna genom Sametinget och annan samisk representation i
myndigheter och andra organ skall fa en 6kad reell méjlighet att paverka atgérder



och beslut som rér dem. Det géller framf6rallt anviandningen av mark och vatten i
de omraden som de traditionellt innehar eller nyttjar. Den rennaringspolitiska
kommitténs direktiv (Dir 1997:102) bér tydliggéra att Sametingets myndighets-
uppgifter som avser anvandningen av mark och vatten i de omraden som samerna
traditionellt innehar skall utredas. |

Vi samer 4r som minoritet i nationalstaten Sverige beroende av majoritets-
samhallets politik i samefragor. Vi kan i kraft av var numerar inte fa ett avgérande
inflytande 6ver hur samiska fragor hanteras pa de olika nivaerna inom svensk
férvaltning. Det upplevs manga ganger som frustrerande att vi inte kan géra var
rost hord eller fa fragor presenterade av oss samer sjélva i de olika svenska
organen. Vi upplever inte idag att man fran 'svensk' sida lyssnar till oss och vara
problem. For att rada bot pa det féreslar vi att samerna pa sikt garanteras en egen
representation i de nordliga lansstyrelserna och i1 den svenska riksdagen. Detta &r
globalt sett inget unikt, utan aterfinns savéil i Danmark som i Nya Zeeland med
flera lander. Lagstiftningen maste emellertid dndras innan det gar att genomfoéra.

Uppsala universitet Juridiska fakultetsndmnden
Anknyter till artikel 3 som behandlar férbud mot diskriminering av kvinnor.

utredningen saknar ett kvinnoperspektiv. Ursprungsfolkkvinnors sarskilda behov
lyftes fram i Beijingkonferensens slutdokument enligt vilket regeringarna forvantas
"to support the economic activities of indigenous women, taking into account their
traditional knowledge, so as to improve their situation and development".

..................

Umead universitet

Det ar helt klart att dokumenterade kunskaper om samiska forhallanden saknas i
stor utstrdckning. En sadan brist paverkar eller kan paverka de stéllningstaganden
som gors om samerna i olika sammanhang. Mot denna bakgrund kan utredarens
bedémningar i kap. 4(t.ex. artikel 2, 4 och 5) i vissa avseenden ifragasattas.

I utredningen, déar fragan om vilka grupper som konventionen skall tillampas pa,
diskuterar utredaren mojligheten att aven andra grupper av samer dn de som finns
i Sametingets rostldngd bor inga. Den fragan bor absolut dvervdgas med tanke pa
att det samiska spraket har utgjort kriterium fér att en person ska kunna inga i
Sametingets rostlangd, medan grupper av samer har forlorat sitt sprak sedan flera
generationer tillbaka.

Lunds universitet, Raoul Wallenbergsinstitutet
e)Sjalvstyre

Autonomi praktiseras i manga ldnder. Internationella radgivande normer har nu
utarbetats fér detta i The Lund Recommendations on the Effective Participation of
National Minorities in Public Life(). Om ursprungsfolken kan gora nagra ansprak,
sa kan de gora ansprak pa autonomi eller sjalvstyre, och det till och med i &nnu
hogre grad an minoriteterna. Stéd for detta argument finner vi i internationella
normer om manskliga rattigheter och konfliktférebyggande, nationell praxis och
gruppernas behovl.



Flera bestammelser i ILO:s konvention nr 169 gar ganska langt ifraga om att
forutsatta egna institutioner fér ursprungsfolken eller i fraga om att férvanta sig att
sadana inrattas och ges egenkontrollerande uppgifter i markfragor och andra
uppgifter 1 fraga om att bevara gruppens identitet. I konventionens artikel 7.1 finns
den formulering som i tydligaste ordalag behandlar ursprungsfolkens
beslutsfattande. Den har féljande lydelse:

Berorda folk skall ha ratt att besluta om sina egna prioriteringar vad géller
utvecklingsprocessen i den man denna paverkar deras liv, tro, institutioner och
andliga valfard samt den mark som de bebor eller p4 annat sitt nyttjar och ratt att
utéva kontroll, sa langt det &r méjligt 6ver sin egen ekonomiska, sociala och _
kulturella utveckling... *

Nar det galler de omraden som omfattas av artikel 7.1, daribland mark, identitet
och egna institutioner anvands visserligen inte uttrycken "sjalvstyre" och
"autonomi" i [LO:s konvention, men dar beskrivs manga av de uppgifter som kravs
for att bevara gruppidentiteten och som traditionellt delegerats till autonoma
regimer.

Samma synsétt uttrycks i andra bestdmmelser i ILO:s konvention. Femte stycket i
ingressen har foljande lydelse:

... erkdnner dessa folks stravanden att fa utéva kontroll 6ver sina egna
institutioner, sin egen livsstil och ekonomiska utveckling och att vidmakthalla och
utveckla sin identitet, sitt sprak och sin religion inom ramen for de stater déar de
bor,

I artikel 6.1 a hanvisas till ursprungsfolkens representativa institutioner. I punkt 1
c i samma artikel faststélls att regeringarna skall skapa mdjligheter for en
utveckling till fullo av dessa folks egna institutioner och initiativ och, dar sa ar
lampligt, tillhandahalla de resurser som &r nédvéndiga fér detta &ndamal.

[ konventionens artikel 27.2 utvidgas de delegerade uppgifterna till ett annat
omrade som ar nédvandigt for skyddet av ursprungsfolkens identitet. Enligt denna
bestdmmelse skall den behériga myndigheten sékerstélla utbildning for
medlemmar av ursprungsfolken "i syfte att gradvis overféra ansvaret for
handlaggningen" av utbildningsprogram till dessa folk. I punkt 3 i samma artikel
foreskrivs i en ordalydelse som erinrar om artikel 5 i UNESCO:s konvention mot
diskriminering inom utbildning att "regeringarna skall dessutom erkénna dessa
folks ratt att upprétta sina egna utbildningsinstitutioner och
utbildningsanordningar”.

I andra bestammelser i ILO:s konvention hanvisas till ursprungsfolkens ratt att
delta, eller konsulteras av de nationella myndigheterna, nar det géller fragor som
tas upp i konventionen och rattigheter som faststélls genom denna. I artiklar som
behandlar beslut av nationell och regional betydelse och naturtillgangar handlar
det om deltagande snarare an om sjdlvstyre. Skillnaden mellan beslutsfattande och
deltagande foljer ett logiskt ménster.

Detta géaller bland annat den sista meningen i artikel 7.1 som lyder:

Dessutom skall de medverka vid utarbetandet, genomférandet och utvarderingen
av nationella och regionala utvecklingsplaner och -program som direkt kan paverka
dem.

[ artikel 15.1 som handlar om de berdrda folkens rétt till naturtillgangar star:



Dessa rattigheter innefattar ratten for dessa folk att delta 1 anvandningen,
férvaltningen och bevarandet av sadana tillgangar.

1. konventionens del VIII, under rubriken "Administration" hénvisas i artikel 33.1
och 33.2 till de statliga myndigheternas skyldighet att inrétta organ eller andra
lampliga mekanismer f6r att administrera de program som paverkar de berdérda
folken i samarbete med dessa folk.

Dessa inledande och operativa bestdmmelser i ILO:s konvention ger sammantagna
stor tyngd at argumentet att ursprungsfolken behéver egna institutioner. I fragor
om identitet och mark behdvs en omfattande egenkontroll. I nationella och
regionala fragor och i fraga om naturtillgangar behévs deltagande och samrad. Med
andra ord utgér de bestdmmelser som citerats ovan ett starkt stod for slutsatsen
att de ratificerande stater ar skyldiga att erkdnna ursprungsfolkens institutioner
eller tillata inrdattandet av sadana institutioner, vilka pa ett representativt satt kan
klara av de uppgifter som palaggs dem.

Synsdttet i ILO:s konvention nr 169 och i the Lund Recommendations stéds av
1990 ars Képenhamndokument fran OSSE:s konferens om den ménskliga
dimensionen. Detta dokument &r en hérnsten i OSSE:s policy vad galler
minoriteternas rattigheter, vilka dven ursprungsfolken omfattas av. [ punkt 35 i del
IV forklaras av signatirstaterna skall respektera ritten for personer som hor till
inhemska minoriteter att pa ett effektivt sitt delta i statens offentliga
angelagenheter, daribland i fragor som galler skydd for och framjande av
identiteten.

I punkt 35 hanvisas dessutom till autonomi i samband med historiska
omstandigheter som ar typiska for ursprungsfolkens sak. Signatarstaterna skall
saledes beakta de strdvanden som gors att bevara och skapa gynnsamma villkor for
att stirka vissa inhemska minoriteters etniska, kulturella, sprakliga och religiosa
identitet, genom att som ett av de mdjliga medlen att uppna dessa mal, inratta
lampliga lokala eller autonoma férvaltningar som motsvarar dessa minoriteters
sarskilda historiska och territoriella villkor i férenlighet med den beroérda statens
politik.

Autonomi for grupper som ett satt att astadkomma ett jamlikt atnjutande och
ickediskriminering ar ett vida erként instrument nér det géller att uppfylla
ursprungsfolkens rattigheter. De positiva erfarenheter som gjorts i manga lander
och en véxande énskan att forhindra och undvika valdsamma konflikter kan bidra
till att minska den allmédnna misstron mot fenomenet. Systemen i fraga kan
benamnas sjalvstyre, lokalt sjédlvstyre, sjalvférvaltning, sjalvstyrelse, autonomi eller
helt enkelt delegering av flera uppgifter till de lokala myndigheterna. Bendmningen
spelar ingen roll, sa lange den nationella regeringen gar med pa att dela med sig av
makten och ldmna de delegerade uppgifterna och besluten i handerna pa gruppens
valda foretradare.

Egenkontroll éver fragor om mark och identitet ar ett effektivt satt att ge en grupp
samma villkor som landets befolkning i évrigt och vdrna ursprungsfolkens
vardighet, identitet och kultur. Sjalvstyre ar darmed en utmarkt sarskild atgard
nér det galler att astadkomma jamlikt atnjutande av alla ménskliga rattigheter och
att uppna ickediskriminering i savél lag som i praktik.



Néar medlemmarna i en grupp, som samerna i Sverige, &r spridda 6ver ett stort
omrade och lever tillsammans med andra grupper i befolkningen ar sjalvstyre pa en
icke territoriell niva, vilket innebér att man ar medlem i gruppen och deltar i dess
aktiviteter oavsett var man bor, en legitim och funktionell 16sning. Sametinget i
Sverige skulle kunna fylla en sadan sjalstyrande uppgift enligt vad som skisserats
ovan, om det mandat som kravs for detta delegeras till det. Sametinget, som
folkvalt organ (utan utsedd talman), skulle ocksa bli den logiska motparten vid
forhandlingar med den nationella regeringen i fragor om gransdragning och
6verlamnande av ursprungsfolkens mark och naturtillgangar eller alternativt i
fragor om bestdimmande av kompensation eller ersattning.

Det bér faststéllas att sjalvstyre skiljer sig i grunden fran ratten till
sjalvbestammande och att dessa fragor bér behandlas separat. Autonomi under
sjalvbestdmmandets fana ar missledande och kan skapa falska féorhoppningar.

DO

Ett uttryck som forekommer i den engelska konventionstexten, bl.a. i artikel 4, och
som &r av det slag som utredningen delvis forefaller ha misstolkat ir begreppet
"special measures", pa svenska niarmast "sarskilda atgirder". Utredningen férefaller
namligen utan att analysera begreppets innebérd i konventionen likstélla detta
med "positiv sairbehandling' av urbefolkningar, nagot som alltsa skulle vara en
skyldighet for en konventionsstat (s. 79).

Utredaren &r samtidigt inte heller konsekvent i sin beskrivning av uttrycket special
measures" utan anvander omvéaxlande uttrycken "affirmativa action" som 6versatts
med "sarskilda positiva atgarder" och special treatment" som dversatts med
"sdrbehandling" som om de vore likvardiga.

Det ar riktigt, som utredningen papekar, att konventionen kraver nagot utéver
atgarder mot diskriminering. Det racker inte med likabehandling utan "sarskilda
atgarder" kravs. Men att krdva "sarskilda atgarder" ar inte alltid detsamma som att
krava positiv sarbehandling.

Att utredningen inte analyserat vad "special measures" innebér och dnnu mindre
forklarat i vilken mening den anvander uttrycket "positiv sdrbehandling" ar
olyckligt, sarskilt som det sistndmnda just hér till dem som ofta missbrukas i en
debatt om méanskliga rattigheter.

Positiv sarbehandling ar en individuell atgard som enligt gédngse definitioner - sa
aven i svensk nationell ratt, t.ex. jamstélldhetslagen (férarbetena, prop.
1978/79:175 s. 82 ff och SOU 1997:174 s. 150 ff) och hdgskoleférordningen -
brukar innebira att en person fran en i nagot avseende allmént sett mindre gynnad
grupp ges foretrdde framfér personer fran en gynnad grupp till en méjlighet eller
forman, t.ex. utbildning eller anstallning. Formellt sett kan positiv sarbehandling i
ett sadant fall sdgas innebdra ett brott mot principen om likabehandling och
saledes utgoéra diskriminering. Med en mer materiell innebérd i begreppet ar positiv
sarbehandling en metod att skapa lika mdjligheter.

Positiv sirbehandling ar en av flera mdjliga - undantagsvis obligatoriska séarskilda
eller aktiva atgarder i syfte att uppna jamlikhet mellan personer ur olika
befolkningsgrupper. Aktiva atgéarder ar ofta kollektiva till sin karaktar men kan
ocksa riktas till individen.



Positiv sarbehandling hér till en typ av atgarder som inte far anvandas nar
jamlikhet uppnaétts, just for att de kan uppfattas ha inslag av brott mot -
likabehandlingsprincipen. ILO-konventionen 169 innehaller daremot inget krav pa
att "sarskilda atgarder" ska upphéra i ett visst lage.

Den ILO-guide som utredningen sjadlv anvant sig av illustrerar skillnaden mellan de
olika typerna av atgarder pa féljande satt (sid 1):

Equality can require special treatment for groups who are at disadvantage, such as
for instance, indigenous and tribal peoples, women and working children.
Affirmative action, as this special treatment is also known, does not necesseraly
entail positive discrimination but also includes actions to overcome past
discrimination.

Vidare:

The recognition of special rights is not to be considered as discrimination against
nonindigenous citizens, but rather as a recognition of the distinetiveness of
indigenous and tribal people's characteristics, needs and aspirations.

Redan en jamférelse med en naraliggande konvention - FN:s rasdiskrimine-
ringskonvention (CERD) - hade visat att "special measures" har en annan innebérd
dar an i ILO-konventionen. CERD Ar ett exempel pa att anvdndningen av uttrycket
"special measures" kan ta sikte ocksa pa andra sarskilda atgarder, ndmligen
tillfalliga atgarder som nér ett visst mal uppnatts inte far fortsatta. Artikel 1.4
lyder:

4. Special measures taken for the sole purpose of securing adequate advancement
of certain racial or ethnie groups or individuals requiring such protection as
may be necessary in order to ensure such groups or individuals equal
enjoyment or exercise of human rights and fundamental freedoms shall not be
deemed racial discrimination, provided, however, that such measures do not,
as a consequence, lead to the maintenance of separate rights for different racial
groups and that they shall not be continued after the objectives for which they
were taken have been achieved.

Eller i den svenska éversattningen:

4. Sdrskilda atgdrder vidtagna uteslutande for att astadkomma tillfredsstéallande
framsteg for sadana rasgrupper, etniska grupper eller enskilda personer, som
ar i behov av skydd for att kunna pa lika villkor atnjuta eller utéva manskliga
rattigheter och grundldggande friheter, skall icke anses utgdra rasdiskrimi-
nering, under férutsittning att sadana atgarder icke leder till att skilda
rattigheter vidmakthalles for olika rasgrupper och att de icke bibehalles sedan
syftet darmed uppnatts.

Artikel 2.2 i CERD kompletterar 1.4 och lyder

2. States Parties shall, when the circumstances so warrant, take, in the social,
economic, cultural and other fields, special and concrete measures to ensure
the adequate development and protection of certain racial groups or individuals
belonging to them, for the purpose of guaranteeing them the full and equal
enjoyment of human rights and fundamental freedoms. These measures shall
in no case entail as a consequence the maintenance of unequal or separate
rights for different racial groups after the objectives for which they were taken



have been achieved.
Eller i den svenska 6versittningen:

2. Konventionsstaterna skall, ndr omstindigheterna foranleder dartill, vidtaga
sdrskilda och konkreta dtgdrder pa sociala, ekonomiska, kulturella och andra
omraden for att astadkomma tillfredsstéllande utveckling och skydd for vissa
rasgrupper och dartill hérande enskilda personer i syfte att tillférsdkra dem
fullt och likaberéattigat atnjutande av manskliga rattigheter och grundliaggande
friheter. Dessa atgarder far i intet fall leda till att olikvérdiga eller skilda
rattigheter upprétthalles for olika rasgrupper sedan syftet med atgéarderna
uppnatts.

I CERD-konventionen anges dock uttryckligen, som framgatt, direkt i kon-
ventionstexten att det ror sig om tillfalliga atgarder. Det sags inte i ILO-
konventionen, som alltsa inte kan anses ge "special measures” samma innebérd.

Att det finns en skillnad mellan atgarder av typen "positiv sdrbehandling" och
andra "sarskilda, atgarder" kan aven illustreras med bestammelser i andra
konventioner.

Det tydligaste exemplet pa skillnaden mellan de bada typerna av atgarder finns i
artikel 4 i FN-konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW), som reglerar bada typerna. Artikel 4 lyder:

1. Adoption by States Parties of temporary special measures aimed at accelerating
de facto equality between men and women shall not be considered
discrimination as defined in the present Convention, but shall in no way entail
as a consequence the maintenance of unequal or separate standards; these
measures shall be discontinued when the objectives of equality of opportunity
and treatment have been achieved. ;

2. Adoption by States Parties of special measures, ineluding those measures
contained in the present Convention, aimed at protecting maternity shall not
be considered diseriminatory.

Eller i den svenska dversattningen:

1. Konventionsstaternas vidtagande av tillfdlliga sdrskilda atgdrder (temporary
special measures) for att paskynda faktisk jamstalldhet mellan mén och
kvinnor skall inte betraktas som diskriminering enligt denna konvention, men
far inte medféra ett bibehallande av olikvardiga eller skilda normer; dessa
atgarder skall upphora nar jamstéalldhet ifraga om mojligheter och behandling
har uppnatts.

2. Konventionsstaternas vidtagande av sdrskilda datgdrder (special measures),
inklusive atgarder som namns i denna konvention, fér att skydda moderskapet
skall inte anses vara diskriminerande.

Utredningen ar dock inte ensam om att narmast sétta likhetstecken mellan
sarskilda atgarder och dven aktiva atgarder a ena sidan och positiv sarbehandling a
den andra. Den har i fraga om artikel 27 i ytterligare en FN-konvention néamligen
FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (CCPR), hanvisat till
samerittsutredningens uppfattning att den artikeln i vissa fall innebér skyldighet
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till positiv séarbehandling (SOU 1989:41 s 120, som i sin tur hanvisar till sin analys
i delbetankandet SOU 1986:36). Inte heller samerattsutredningen har dock
redovisat att den faktiskt anvant uttrycket "positiv sirbehandling" i en annan
mening dn den som anvands rattsligt i Sverige. Artikel 27 lyder:

In those States in which ethnie, religous or linguistic minorities exist, persons
belonging to such minorities shall not be denied the right, in community with the
other members of their group, to enjoy their own culture, to profess and practise
their own religion, or to use their own language.

Eller i den svenska 6versattningen:

I de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter skall de som
tillh6r sadana minoriteter ej forvagras réatten att i gemenskap med andra medlem-
mar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utéva sin egen
religion eller att anvanda sitt eget sprak.

I ILO-konventionen och CCPR anvands uttrycket "special measures" som DO
uppfattar det pa samma sétt. Det dverensstammer dessutom med innebérden av
uttrycket i artikel 4.2 i CEDAW. Det anges inte i nagra av dessa konventioner att
"special measures” maste upphora i nagot visst lage utan de far alltid vidtas. Det
skiljer dem som framgatt av redovisningen, fran atgarder av typen "positiv
sarbehandling”, som t.ex. regleras i artikel 4.1 i CEDAW. Nar termen "special
measures” anvands i ILO-konventionen ror det sig, enligt DO:s tolkning, saledes
inte om tillfélliga atgarder, vilket betdnkandet ger intryck av.

Analys av konventionens krav pa skydd jamfért med skyddet i
svensk lag m.m.

DO anser att analysen av vissa av artiklarna i konventionen borde ha utvecklats
ytterligare. Utredarens genomgang av huruvida kraven i artiklarna kan anses
uppfyllda ger inte tillrackligt underlag fér utredarens slutsatser.

Ett exempel pa detta ar artikel 2 angaende program for att skydda ursprungs-
folkens rattigheter och garantera respekt for deras integritet. Utredaren gor
bedémningen att Sverige uppfyller kraven i artikel 2 mot bakgrund av riksdagens
uttalanden om samerna som ett ursprungsfolk, inrdttandet av sametinget samt
speciellt stéd till samerna. DO ifragasatter att det gar att dra slutsatsen att
existensen av uttalanden fran riksdagen kan anses vara sadana program som avses
1 artikeln.

Ett annat exempel pa alltfor knapphandig analys ar artikel 3. Artikelns punkt 1
forsta meningen kraver t.ex. att samerna till fullo ska atnjuta méanskliga rattigheter
och grundlaggande friheter utan hinder eller diskriminering. Utredaren gor har
bedémningen att detta och andra krav i artikeln ar uppfyllda med hansyn till bl.a.
regeringsformen och internationella konventioner som Sverige ratificerat.
Utredaren hénvisar aven till existensen av de olika ombudsmannainstituten i sin
genomgang av svenska bestammelser. Ordvalet "till fullo atnjuta” antyder att
skyddet skall genomféras i praktiken. DO anser att det inte gar att dra slutsatsen
att kravet i artikelns punkt 1 férsta meningen ar uppfyllt enbart med hénvisning
till ovannédmnda formella skydd. Hur verkligheten ser ut ar val sa viktigt att
analysera.

DO ifragasatter aven om de formella kraven pa skydd mot diskriminering av samer
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kan anses vara uppfyllda mot bakgrund av bristerna i straffbestimmelsen om olaga
diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken. Det ar t.ex. tveksamt om samebyar, som
ar juridiska personer, omfattas av bestimmelsen. DO har i skrivelser till regeringen
patalat brister i lagstiftningen om olaga diskriminering. En utredning har nu
tillsatts fér att gora en 6versyn av straffbestimmelsen. Enligt direktiven (1999:49)
tillutredningen skall utredaren ta stallning till om lagstiftningen om olaga
diskriminering har en lamplig omfattning och utformning for att kunna utgéra ett
effektivt medel mot diskriminering. DO tolkar uppdraget sa att det innefattar en
6versyn av eventuella oklarheten, sasom om juridiska personer ocksa omfattas av
skydd mot olaga diskriminering.

Behov av forskning och statistik om faktiska férhallandena

Bristen pa forskning och statistik ar ett problem nar man ska utvardera efter-
levnaden av regler som ska sdkerstélla rattigheter och folja upp forandringar som
sker over tid. Ett problem i sig i det sammanhanget ar t.ex. att det inte 4r kant
vilka eller hur manga som i Sverige identifierar sig som samer.

DO har latit genomféra en undersékning om upplevelser av etnisk diskriminering
bland samer. Undersdkningen har genomforts pa grundval av rostlangden till
sametinget, vilken inte omfattar alla samer. I undersékningen, som 4r den férsta i
sitt slag i Sverige nér det géller samer, svarade 372 samer pa fragor kring
diskriminering och andra problem.

Av undersékningens resultat framgar bl.a. foljande: Var femte respondent uppgav
att han/hon blivit trakasserad pa sin arbetsplats under det senaste aret pa grund
av sin samiska bakgrund. Var tionde respondent uppgav att han/hon blivit illa
behandlad i skolan eller annan utbildningsinstitution pa grund av sin samiska
bakgrund. Ndstan tre av fyra respondenter ansag att Sverige ar ett atminstone i
viss man samefientligt samhalle. Samtidigt har relativt fa samer upplevt
diskriminering. Samer rapporterar i jamforelse med olika invandrargrupper, som
deltagit i andra undersdkningar pa DO:s initiativ, totalt sett minst diskriminering
och ingen har gjort nagon anmélan om olaga diskriminering.

For att det ska ga att avgora om Sverige uppfyller kraven i relevanta artiklar i
konventionen anser DO dock att det inte racker med s.k. upplevelseforskning om
etnisk diskriminering, som den ndmnda undersokningen ar ett exempel pa. Om
endast upplevelseforskning anvands som grund for slutsatser om diskriminering
finns det stor risk att forekomsten av diskriminering férnekas, antingen medvetet
eller omedvetet.

En metod for att undersoka forekomsten av etnisk diskriminering ar s.k. practice
tests" eller "situation tests". Dessa har med anvisningar fran ILO anvéants i ett
flertal lander. I testerna har arbetssékande med olika etnisk tillhérighet, men med
likvardiga meriter, sokt samma utannonserade tjanster. Resultaten fran sadana
undersokningar har visat pa féorekomsten av omfattande diskriminering. | Sverige
har anvandningen av forskningsmetoder som denna férhindrats pa grund av att
bl.a. Humanistisk-samhaéllsvetenskapliga forskningsradet har ansett att metoden
ar oetisk. DO anser [ att det 4r markligt att etiska hinder ansetts foreligga 1 Sverige
men inte i lander som t.ex. USA, Storbritannien, Nederldnderna, Tyskland och
Danmark.

Mot den angivna bakgrunden féreslar DO att medel avsatts for forskning om
férekomsten av diskriminering av samer pa olika samhallsomraden.



Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn
Lansstyrelsen gor ingen annan beddmning 4n utredningen av artikel 1-7
Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn

Artikel 4

Artikel 4 behandlar fragan om skyddet fér ursprungsfolkens individer,
institutioner, egendom, arbete, kultur och miljé. I artikeln anges att sarskilda
atgarder skall vidtas dar sa befinnes lampligt. Dessa atgarder far inte sta i strid
med de berérda folkens fritt uttryckta énskningar.

Lénsstyrelsen vill peka pa att kulturmiljon ar en viktig del av det samiska
kulturarvet som inte behandilas i utredningen. Riksantikvarieambetet har beslutat
att under aren 1998-2000 fokusera pa insatser for bevarande av det samiska
kulturarvet och reserverat en del av kulturmiljévardsanslaget till detta. Lans-
styrelsen i Norrbotten fick i samband med detta ett uppdrag av Riksantikvarie-
ambetet att samordna ett program som skulle ligga till grund for dessa satsningar -
"Bevarande av det samiska kulturarveti - program for stéd" (Lansstyrelsen i Norr-
bottens lan, Rapportserie, Nummer 4/1999). Programarbetet bedrevs i samrad med
Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, berérda ldnsstyrelser och museer samt
samiska organisationer.

Resultatet av programarbetet visade att tillstandet for det traditionella samiska
kulturarvet ar mycket kritiskt. Det samiska samhallet ar utsatt for omfattande
strukturomvandlingar och levnadsmoénstren forandras i snabb takt. Det samiska
kulturarvet ar till sin struktur och konstruktion ytterst skort och utsatt. Manga av
de fysiska uttrycken for det samiska kulturarvet hotar att helt forsvinna. Samtliga
berérda lan beddmer att en éversyn av sdkerstallandet av samiska kulturmiljéer ar
nodvandig.

Allt farre traditionsbérare kan aterge minnen och platser, vilka tecknar den
traditionella samiska kulturmiljén. Det &r en viktig del av hotbilden, da det
samiska kulturlandskapet ofta innefattar virden och minnen, som inte enbart
bestar i lamningar skapade av manniskor. Inom samiska kulturmiljéer finns det
dessutom lamningar som ar sarskilt kédnsliga ur etisk aspekt. 1 synnerhet galler
det heliga platser som hor till en forkristen religion. Sekretessbeldggning av vissa
fornlamningstyper och kulturmiljéer maste genomféras och fragan utreds av
Riksantikvarieidmbetet.

Det rader stora kunskapsbrister och det &r angelaget att RiksantikvarieAmbetet
verkar fér en intensifiering av kunskapsinventering, dokumentation och forskning.
De ramar inom vilka kulturmiljévarden vanligtvis verkar maste dven ténjas.
Komplexa dgandeforhallanden, langa avstand, dyra transportkostnader i ett
landskap som saknar vagar fordyrar vardatgarder. Under 1998 och 1999 har
Norrbotten tilldelats ett G2 anslag pa 3,5 respektive 3,225 miljoner kronor till
kulturmiljévard inom det samiska omradet. Bidragen har fordelats till restaurering
av byggnader och andra anlaggningar, dokumentation och forberedelser av insatser
samt information. De forsta insatserna som gjordes gav ringar pa vattnet och har
fatt manga samebyar och enskilda samer att engagera sig for att bevara dessa
miljéer som ar en vardefull kulturskatt. Det ar lansstyrelsens forhoppning att detta
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&r en borjan pa ett langsiktigt arbete fér att bevara det samiska kulturarvet som &r
en viktig del av Norrbottens kulturarv. Detta arbete maste byggas upp i nira
samverkan med Ajtte, Svenskt fjall- och samemuseum och de samiska
organisationerna.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att Sverige uppfyller kravet i artikel 4
men med tilligg av det stod som utgar till bevarande av det samiska kulturarvet.

Artikel 5 behandlar erkdnnandet och skyddet av ursprungsfolkens sociala,
kulturella, religiosa och andliga varden vid tillAmpningen av konventionen.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att Sverige uppfyller kravet i artikel 5
med hanvisning till de atgarder som finns idag till skydd och st6d enligt artikel 4.

Utredningen anser att det finns anledning att éverviga om samerna i storre e
utstrackning an vad som 4r fallet i dag ska tillerkdnnas en lagfast ratt till samrad i
fragor som ror dem.

Det ar enligt lansstyrelsens uppfattning en god regel att i sa stor omfattning som ;
méjligt pa lokal och regional niva losa de fragestédllningar eller intressemotsatt- 5‘
ningar som kan uppsta mellan olika intressenter. For att astadkomma sadana

l6sningar kravs det givetvis att det sker ett samrad. Regler om samradsskyldighet

finns i dag i manga lagstiftningar. En utékad samradsskyldighet &dr givetvis mojlig

att astadkomma. Med de utgangspunkter som konventionen har sa ar det

emellertid i ett 1an av Norrbottens karaktar svart att hitta nagra samhaéllsomraden

som inte ber6ér samema. En allméant hallen lagbestdmmelse om samradsskyldighet
skulle darfér medféra ett omfattande administrativt férfarande som i manga fall

skulle kunna uppfattas som onédigt betungande. En utékad samradsplikt maste

darfér preciseras noggrant till sin omfattning.

Visterbottensradet

Aven om Sverige deltagit i utarbetandet av konventionen finns det fler omstéindig-
heter som gor att konventionen och dess innehall kdnns frammande f6r svenska
férhallanden. €

De problem som vissa av konventionens artiklar tar sikte pa kan pa intet satt
kéannas igen som en beskrivning av de svenska samernas levnadsvillkor.

Konventionen foreskriver att "special measures”, sarskilda atgarder, skall vidtas for (
att skydda de berérda folkens individer, institutioner, egendom, arbete, kultur och

milj6 (Artikel 4). Enligt utredningen gar detta tillbaka pa att konventionen bygger

pa principen om positiv sirbehandling: "For att uppna reell jamlikhet for eftersatta
grupper som exempelvis ursprungsfolk, barnarbetare och kvinnor i t. ex. tredje

vérlden kan emellertid kravas inte bara regler mot diskriminering utan aven en

positiv sarbehandling (special measures)" (utredningen s 52).

Principen om positiv sarbehandling innebar ett avsteg fran de demokratiskt
grundade utgangspunkterna om lika ratt och lika behandling. Sadana avsteg kan
vara motiverade i vissa fall. Det ar da viktigt att det man gor dnda av ett flertal
upplevs som motiverade, omddmesgilla och rattvisa atgarder.

Utredningen konstaterar att Sverige redan pa manga omraden i hog grad lever upp
till konventionens krav. Detta galler t ex betraffande grundlaggande fri- och
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rattigheter, kulturell integritet, social trygghet, hélso- och sjukvard, utbildning och
kommunikation. Aven pa det ekonomiska omradet lar det vara svart att i dag pasta

. att.samernas mojligheter till goda levnadsvillkor &r vasentligt sdmre 4n vad som
galler for manga andra grupper i det svenska samhallet.

Inom det mest kontroversiella omradet, rattigheter till mark och naturtillgangar,

berér utredarens foérslag regelverk, tédnkesatt och levnadsvanor som gallt under

lang tid. Vissa andringar far svarbedémda konsekvenser for viktiga néringar inom
' regionen. Enskilda personers och foretagares rattsstallning blir direkt paverkad.

Strukturomvandlingen under de senaste femtio aren har inneburit att flera
néringsfang, yrkeskategorier och levnadssatt har forsvannit i dessa trakter.
Inlandet brottas med aktuella problem nar det galler sysselsattning och
befolkningsutveckling. Det lar utan tvekan finnas flera grupper och dndamal som
kan anse sig ha ratt att stilla ansprak pa en positiv sirbehandling. Fragan om
effekterna av en anslutning till konventionen uppfattas som réattvisa blir inte
mindre komplicerad av att atgarderna inom de mest kontroversiella omradena i
praktiken endast kommer de renskétande samerna till del.

Mycket tycks tala for att Sverige star pa troskeln till ett verkligt mangkulturellt
samhalle. Det 4r da viktigt att det finns en gemensam grund att bygga pa. Viktiga
utgangspunkter maste vara respekten for olikhet och kulturell integritet men ocksa
lika ratt och lika behandling. Motiven for att i konventionens anda tillampa nagon
annan princip &r inte dvertygande.

Fiskeriverket

Artikel 4. Skydd foér samernas individer, institutioner, egendom, arbete och
miljo.

Nar det galler bestammelser i denna artikel angdende lampliga atgarder som skall
vidtas for att skydda ursprungsfolkens egendom och arbete finns bestdmmelser i
renndringslagen (1971:473) och som reglerar samernas renskoétselratt. Renskétsel-
ratten beskrivs som en ratt for vissa personer av samisk hiarkomst att begagna
mark och vatten till underhall for sig och sina renar. I ratten ingar bl. a. renbete,
jakt och fiske. Av rennaringslagen féljer vidare att det for renskoétseln finns
samebyar och att i princip all mark inom vilken renskétseln far bedrivas ar
uppdelad mellan dessa byar. Det innebér att ratten till fiske i dessa marker ar
férbehallen de samer som dr medlemmar i samebyar. Fiskeriverket delar
utredningens bedomning att Sverige uppfyller kraven i artikeln.

Artikel 7. Samernas ritt att besluta om egna prioriteringar. Skydd fér miljén.

[ artikeln stills krav pa att regeringarna i samarbete med berérda folk skall vidta
atgéarder for att skydda och bevara miljén i de omraden déar de bor. I Sverige har
samerna mojlighet att medverka i samhallsplaneringen via Sametinget. Samerna
har ocksa representanter i vissa statliga myndigheter och organ som beslutar i foér
samerna viktiga fragor som rér mark och vatten i renskétselomradet. Fiskeriverket
instdmmer i utredningens bedémning att kraven i artikel 7 om mdgjlighet fér
samerna att paverka sin egen utveckling kan anses uppfyllda, ocksa sadana fragor
som ror fisk och fiske.
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Utredningen konstaterar vidare att det i Rennéringslagen ocksa finns krav pa att
renndringen skall vara anpassad till betesmarkernas langsiktiga
produktionsférmaga och bevarandet av den biologiska mangfalden. Det konstateras
att detta krav &r en viktig fraga for saval rennaringens framtid som fér den
biologiska mangfalden.

Det kan papekas att utredningen har inte namner betydelsen av ett hallbart fiske
for att beframja den biologiska mangfalden i sjbar och vattendrag. Sjéar och
vattendrag ovan odlingsgransen ar genom sina relativt enkla ekosystem med fa
arter och laga produktionspotential sarskilt kansliga fér ménskliga ingrepp. Sa har
t.ex. en ansenlig sjoareal ovanfér odlingsgransen paverkats av férsurning och
praktiskt taget samtliga stora sjoar ovanfor odlingsgriansen ar idag mycket kraftigt
reglerade, med stora miljo- och fiskeskador som f6ljd. Manga sjoar i fjillen visar
ocksa tecken pa overexploatering genom ett alltfor omfattande fiske. Ett hallbart
fiske i dessa vatten ar darfor inte enbart viktigt for den biologiska mangfalden utan
ocksa for att sikra samernas mojlighet till fortsatt nyttjande.

Sameskolstyrelsen

Inneborden av artikel 6 och bedémningen som gors garanterar inte de samiska
barnen omsorg i samisk forskola. Enligt lagstiftningen finns méjligheten men anda
saknas det inflytande 6ver den samiska forskolan for det forekommer enbart daglig
verksamhetsansvar genom avtal med endast en kommun. Ansvaret for den samiska
férskolan bor tillfalla Sameskolstyrelsen. Uppmérksammas bor att Sameskol-
styrelsen ar statlig myndighet med ansvar for bl a den samiska undervisningen i
det obligatoriska skolviasendet. [ texten om svenska bestdmmelser saknas den
informationen.

4.2 Allménna principer for rittsordningen och rittstillimpningen, artikel
8-12

Utredaren:
Bedomer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna 8—12 med gillande svenska bestimmelser.

Sametinget

Det finns ingen uttrycklig regel som anger att samiska sedvanjor eller sedvaneratt
skall beaktas sa snart en lag tilldampas pa samer jamlikt artikel 8. Om Sverige
ansluter sig till ILO:s konvention nr 169 blir det dock tydligare att samisk sedvanja
och sedvaneratt skall beaktas i motsvarande man som sedvaneratt skall beaktas
enligt allminna rattsprinciper. Detta foljer av den allminna princip som siger att
svensk lag savitt mojligt bor tolkas sa att den dverensstammer med Sveriges
ataganden enligt de konventioner som Sverige anslutit sig till (se exempelvis NJA
1992:363 och 513). Sametinget gor darfor bedémningen att Sverige med gallande
ratt kommer att uppfylla kravet enligt artikel 8 vid en eventuell svensk anslutning
till konventionen.

Sametinget menar att samernas sedvanjor skall beaktas i lagstiftning som berdr det
sameomradet. Skydd av traditionellt samiskt bruk och traditionella samiska
néringar som uppenbart inte har skadat allmanna eller enskilda intressen far inte
genom lagstiftningen betraktas som brott. Aktuellt f.n. ar t.ex. lagstiftning om



skyddsjakt av rovdjur, dar avlivning av rovd]ur som skadar rennanngen maste
kunna genomforas med andra metoder &n i 6vriga Sverige.

Hansyn kan, enligt utredaren, tas till social och kulturell bakgrund nir straff déms
ut enligt svensk lagstiftning. Sametinget menar att Sverige uppfyller artﬂdazna 9
och 10. Dock bér samisk samhallstjanst i olika former prévas.

Utredaren menar att skyddet mot frihetsberévande och tvang, t.ex. tvang att utféra
en tjanst, galler alla i Sverige, &ven samer och att kravet enligt artikel 11 i
konventionen ar darmed uppfyllt. Sametinget menar dock att fraga om obligatorisk
militartjanstgoring for samer bor ses éver. Det kan inte vara rimligt att samer i
krigssituation med annat land dar det finns samer skall kunna tvingas att utféra
krigshandlingar mot dessa andra samer med annat medborgarskap. Sametinget vill
papeka att samer sedan ar 1751 till mitten av detta arhundrade varit undantagna
for obligatorisk militdrtjAnstgoring p.g.a. Lappkodicillen och renbeteskonventioner
med Norge. Det dr dock Sametingets uppfattning att Sverige uppfyller artikel 11.

Artikel 12 stadgar att "berdrda folk skall atnjuta skydd mot krankning av sina
rattigheter och skall kunna vidta lagliga atgérder, antingen individuellt eller genom
sina representativa organ, for att effektivt skydda dessa rattigheter". I dag finns
inga méjligheter till rattshjalp for samebyarna. Detta har lett till att de samebyar
som stamts av markigare vid talan om béttre ratt eller talan om att renbetesrétt
inte féreligger har samebyarna tvingats till stora lan. Utredaren tar dock upp
rattshjilp for samebyar i ett annat sammanhang. Sametinget vill vidare patala att
rittegangsbalken ar sa utformad att bevisbérdan om renskétselratt aligger
samebyarna. Att bevisa att renskotselratt foreligger for ett visst specifikt
markomrade grundat pa urminnes hévd ar i de flesta fall mycket svart. Detta
lockar marké&gare till att stimma samebyar med talan om béattre ratt till
ifragavarande markomrade. I Norge finns omvénd bevisborda, dvs. att det aligger
markégaren att bevisa att renskdtselratt inte féreligger. Den norska regeln om
omvéand bevisborda har hittills visat sig motverka den 6kning av rattegangar mellan
samebyar och markagare som nu dr en trend i Sverige. Fraga om omvand
bevisbérda i Sverige ar dock féremal fér utredning innebarande att Sverige kan
komma att uppfylla denna del av artikel 12.

Sametinget menar att lagstiftningen ar sa utformad att samerna inte legalt har ratt
till tolk jamlikt artikel 12. Ratt till tolk ar méjligt endast om man inte talar svenska.
Sa gott som samtliga samer i Sverige talar svenska och har darfér inte en laglig ratt
till tolk. Detta dven om individen ifraga inte behéarskar svenska fullt ut. Vid de fall
tolk har beviljats har detta skett genom att domstolarna varit liberalare 4n vad
lagen foreskriver.

Sametinget menar vidare att artikel 12 innebar att det skall foreligga ratt till
skriftvaxling pa samiska och att inge inlagor pa samiska vid domstolsférfaranden. I
dag har domstolarna rétt att ta ut ersattning fér kostnader for éversattning till
svenska pa ingivarens bekostnad.

Aven om Sverige inte uppfyller artikel 12 i dag sa anser Sametinget att artikeln
uppfylls i och med tillkomsten av en samisk spraklag.

DO

Enligt férsta meningen i artikel 12 skall samerna atnjuta skydd mot krankning av
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sina rattigheter och skall kunna vidta lagliga atgarder, antingen individuellt eller
genom sina representativa organ. Utredaren gor har beddmningen att Sverige
uppfyller kravet i konventionen darfor att samerna har samma skydd fér sina
rattigheter enligt svensk lag som andra och samma moéjlighet att féra talan vid
domstol angaende dessa rattigheter.

Fragan &r dock om normen skall vara det skydd som den 6vriga befolkningen
atnjuter. Vad det hér géller ar att analysera hur skyddet for samers rattigheter ser
ut, oavsett jamforelser med Ovriga befolkningen. DO ifragasatter om det kan anses
att samerna har méjlighet att féra talan vid domstol angaende krankning av sina
rattigheter om de inte kan fa stod for detta.

Bristen pa stod ar sarskilt tydlig i tvister om ratten till renskotsel. Samernas
ekonomiska och kulturella rattigheter ar intimt forknippade med renskétseln och
enligt rennaringslagen far endast samebyar féra samernas talan i dessa tvister men
samebyarna har inte ratt till rattshjélp. Exempel pa att rattsprocesser av denna typ
kan bli mycket kostsamma fér samebyarna ar sju nu pagaende processer om
vinterbete i vilka samerna riskerar att forlora den traditionella réitten till vinterbete.
Som svarande maste de i processen soka havda sina rattigheter men kan om de
forlorar inte bara tvingas 6verge renskoétseln i omraden som &ags av privata
markégare utan ocksa drabbas av stora kostnader som ytterligare paverkar deras
majligheter i 6vrigt att bedriva sin naring.

Mot denna bakgrund anser DO att det bor 6verviagas om inte nagon form av
rattshjalp boér kunna ges till samebyar i processer som ror renskotselritten.

Bristerna i mojligheten till rattshjalp kan i nagon man ségas uppvéagas av
utredarens forslag att det ska ga att fa ersattning av staten for rattegangskostnader
1 principiellt viktiga mal rérande samernas markrattigheter. DO vill dock
understryka att reglerna maste utformas pa ett sadant satt att bedémningen av
vilka mal som ar av principiell betydelse inte blir for restriktiv.

Enligt andra meningen i artikel 12 skall atgarder vidtas i syfte att sakerstalla att
medlemmar av ursprungsfolk kan forsta och gora sig forstadda i rattsliga
forfaranden, om nédvandigt genom tolk eller pa annat effektivt satt. Utredarens
bedémning ar att kravet ar uppfyllt genom géllande svensk lagstiftning om ratt till
tolk i rattsliga forfaranden vid behov. Utredaren anfér dven att om
Minoritetssprakskommitténs forslag i SOU 1997:92 genomf6rs kommer kravet att
uppfyllas i an hégre grad. DO vill i detta sammanhang referera till sitt
remissyttrande i vilket DO pa denna punkt anférde:

En fraga som DO stailler sig 4r om en utdkning av férvaltningsomradet fér samiskan
till andra omraden dar samiskan faktiskt talas 6verhuvudtaget har diskuterats.
Vart att beakta ar t.ex. som experterna Henning Johansson och Susanna Angéus
Kuoljok framhaller i sina respektive reservationer, att forvaltningsomraden déar
sydsamiska talas inte omfattas av det av kommittén framlagda foérslaget.

Internationella Juristkommissionen

Art 12. -- Samernas ekonomiska och kulturella rattigheter ar intimt férknippade
med renskoétseln och rattshjilp kan inte beviljas i tvister som rér denna.
Uppfattningen att mojligheten till rattshjalp ger samerna samma skydd som andra
medborgare ar darfor diskutabel, sarskilt som samebyn sasom féretradare for
rennéringsintresset inte kan fa rattshjalp.



Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn

Lst delar utredningens uppfattning att Sverige uppfyller eller komrner att uppfylla
kraven i artiklarna 8-12 vid en svensk anslutning.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn

Utredningen: gér bedémningen att det genom en anslutning till konventionen blir
tydligare att:samiska sedvanjor eller sedvaneratt ska beaktas sa snart en lag
tillampas pa samer.

Lansstyrelsen instimmer med utredningens konstaterande att sedvdnjor och
sedvaneratt enligt svensk ratt betraktas som en av flera rattskallor. Den fraga som
uppstar ar emellertid i vilken utstriackning det finns nagon samisk sedvaneratt eller
samiska sedvéanjor i Sverige som bor beaktas som rattskallor. Det kan vara férenat
med vissa svarigheter att beakta samernas sedvanjor eller sedvaneratt vid
rattstillimpningen i stérre utstrackning 4n vad man beaktar ovriga sedvaneratter
eller sedvanjor. Om Sverige ansluter sig till konventionen bor det darfor dess-
férinnan ha genomforts en utredning - liknande den som f6r narvarande pagar i
Norge - dar man klarlagger de samiska sedvanjorna och den samiska sedvane-
ratten. Denna utredning bor ocksa ta stédllning till inom vilka rattsomraden som de
samiska sedvanjorna och sedvaneratten ska fa sarskilt genomslag.

4.3 Allmiint om ursprungsfolks ritt till mark, artikel 13 punkt 1

Utredaren:

Den svenska regleringen i rennéringslagen angéende vilka samer som har ritt att utova
renskotselritten strider inte mot konventionen. Om samerna skulle begéra en dndring av
dessa regler bor detta dock Gvervigas i enlighet med vad konventionen anger om att varje
stat inom ramen for den definition som ges av ursprungsfolk i artikel 1 och i samrad med
ursprungsfolket, ndrmare far bestimma vilken grupp personer som konventionens
bestdimmelser skall tilldmpas pa.

Artikel 13 &r framst att betrakta som en tillimpningsforeskrift med den innebérden att den
betydelse som marken inom renskotselomradet har for samernas kultur och andliga virden
skall beaktas vid tillimpningen av bestimmelser som ror samernas renskotselrétt. Jag
beddmer att redan gillande regler gér att detta kommer att beaktas vid en svensk
ratificering av konventionen. En ny uttrycklig lagregel med den innebdrden skulle dock
leda till ett #nnu tydligare uppfyllande av konventionens krav.

Sametinget

Sametinget utgar fran att det samiska folkets markrattigheter ar en kollektiv ratt.
Lagstiftningen har byggt pa den kollektiva uppfattningen av renskétselritten. Aven
om nyare forskning tyder pa att det kollektiva synsattet inte stamde 6verens med
det faktiska rattsléget, gar dock Sametinget inte in pa om civilrattsligt individuella
rattigheter grundade pa urminnes havd kan foreligga. Det ar vidare Sametingets
uppfattning att samebyar kan framtrada som &gare till mark inom sameomradet.
Det samiska folket som markédgare har storre rattigheter till marken an vad som
framkommer i konventionen.
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Samisk kultur och samiska néringar ar starkt knutna till marken. Utan mark kan
den samiska kulturen inte 6verleva. Det ar darfor viktigt att samiska rattlgheter till
marken ges ett starkt skydd.

Kammarvrdtten i Sundsvall

Kammarratten anser ocksa liksom utredningen att det kan vara lampligt att Sverige
i samband med en eventuell ratificering i samrad med sametinget och samiska
organisationer ¢vervager om det behovs ytterhgare definition av vilken personkrets
som i enlighet med de kriterier som anges i artikel 1 skall omfattas av en
tillampning av konventionens bestammelser i vart land.

Uppsala universitet Juridiska fakultetsnamnden

Ursprungsfolk, sdsom samerna, har ett speciellt forhallande till marken och om- .
givningen dér de lever och till det bér alltid hdnsyn tas. Den aktuella konventionen

reglerar urfolkens kollektiva féorhallande till land och territorier, och lagger vikt vid

att deras ratt till mark och resurser maste skyddas. Konventionstexten tillerkdnner
urbefolkningarna bade en individuell och kollektiv 4ganderatt och besittningsratt :
till den mark de traditionellt forfogat 6ver. Detta kommer att innebéra en delvis ny Q
inriktning pa den svenska samepolitiken, som tidigare mest varit inriktad mot

individuella rattigheter.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att Sverige uppfyller eller kommer att
uppfylla kraven i artikel 13 vid en svensk anslutning. Med rennéringen som den
huvudsakliga bararen av den samiska kulturen finner Lansstyrelsen det naturligt
att begrédnsa den grupp av personer som skall omfattas av konventionen till den
samiska befolkningen som tilthér samebyarna.-

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin

Utredaren ifragasatter om de begransningar som finns enligt rennéringslagen nar

galler samernas mojlighet att forfoga dver sin renskétselratt 6verensstammer med .
konventionens krav pa en starkt skyddad ratt till besittning och nyttjande av mark

for ursprungsfolk. Som exempel ndmns att férutsdttningen for att fa utéva
renskotselriatten ar medlemskap i en sameby. Enligt hans mening star dock inte

denna bestammelse "klart i strid med konventionens krav" pa det satt som forbudet

att disponera over jakt- och fiskeratten gor. Reglerna har inte heller kritiserats pa (
samma satt av samerna (s. 157). Lansstyrelsen bedémer att utredaren

underskattat de krav som stélls fran icke renskétande samer. Den samiska

befolkningen i Sverige uppgar till ungefar 17 000 personer och av dessa dr mindre

4n 2 500 personer renskétande samer och medlemmar i sameby. For Vasterbottens

del ar motsvarande siffror 3-5000 resp. 400. Det ar saledes av stor betydelse om
markréattigheterna skall omfatta alla samer sasom ursprungsfolk eller som hittills
medlemmar i sameby sasom ingaende i renskoétselriatten och darmed i néringen. De

icke renskétande samerna ar saledes savil i riket som i lanet i majoritet. Deras

ansprak pa att omfattas av ILO-konventionens angivna rattigheter har ofta kommit

till uttryck. Det torde ocksa vara svart att hdvda att konventionen kan inskrénkas

till att omfatta bara den tiondel av den samiska befolkningen som idag har fatt

ratten att tillhéra en sameby.



Ldansstyrelsen i Norrbottens ldn

Léansstyrelsen konstaterar att den bruksrétt till mark och vatten som samerna i dag
har och som har kommit till uttryck genom rennéringslagen endast tillkommer de
samer som ar medlemmar i en sameby. Det ar ocksa de samer som 4r medlemmar i
en sameby som har méjlighet att bedriva renskoétsel. Eftersom renskétseln dr en av
féorutsattningarna fér och en av bararna av den samiska kulturen i vid bemaérkelse
kan det finnas anledning att 6vervdga om konventionen ska tillampas pa andra
grupper dn de som ar medlemmar i en sameby. Fragestillningen inrymmer flera
foljdfragor. Medlemskapet i samebyarna beslutas av samebyarna sjalva. Lians-
styrelsen har uppmarksammat att samebyarna tilldimpar varierande kriterier for
medlemskap.

Det ar enligt lansstyrelsens uppfattning mot denna bakgrund av stor vikt att en
bestdmning sker av vilka grupper av samerna som konventionen ska tillampas pa
innan man tar slutlig stallning till fragan om Sverige ska ansluta sig till
konventionen.

Lansstyrelsen har inte anledning att ifragasétta utredningens bedémning av artikel
13 punkt 1. Lansstyrelsen anser daremot att det ar svart att bedéma vilka
praktiska konsekvenser som en svensk anslutning till konventionen skulle fa i
denna del. Renskoétselriatten tacker hela Norrbottens lan vilket innebér att artikel
13 ska tillAmpas i hela lanet. Lansstyrelsen uppfattar innehallet i artikel 13 som
mera langtgaende an nu gallande lagregler. Det ger anledning att féormoda att
kraven pa hansyn till de samiska intressena kan komma att 6ka i saval
markanvandningsfragor som i andra stallningstaganden. I dagsldget finns exempel
dar det uppstatt konflikter mellan olika partsintressen. Ladnsstyrelsen ar av den
uppfattningen att det ar viktigt att forebygga att det uppstar spanningar mellan
olika grupper i samhallet. En atgird som syftar till att motverka att spanningar
uppstar ar att tydligt peka pa de rattighetsforandringar som 6vervags och att
redovisa vilka konsekvenser som de kan tinkas medfora. Darefter maste de som
berors fa tid och mojlighet att dvervaga férslagen samt ge sin uppfattning till
kénna. Det ar mot bakgrund hérav angelaget att ytterligare utreda fragan om vilka
konsekvenser for den svenska lagstiftningen som artikel 13 skulle medféra om
Sverige ansluter sig till konventionen.

Glesbygdsverket

Vidare ar det av stor vikt att det star klart huruvida konventionen i olika avseenden
omfattar alla samer eller enbart samer anslutna till samebyar.

Fiskeriverket

Artikel 13. Markens betydelse for ursprungsbefolkningen.

I denna artikel betonas markens betydelse for ursprungsfolkens kultur och andliga
varden. | artikeln faststélls att uttrycket "mark" ocksa skall innefatta begreppet
omraden, vilket ticker den totala miljon i de omraden som berérda folk bebor eller
nyttjar pa annat sétt. Det innebér att med uttrycket 95 mark" avses ocksa vatten.
Definitionen har betydelse for artikel 14 som ror ursprungsfolkens rattigheter till
mark. Fiskeriverket delar denna slutsats.
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4.4 Ursprungsfolkens markrittigheter, artikel 14

4.4.1 Begreppet “iiganderitt och besittningsriitt”, mark som samerna traditionellt
innehar och mark som samerna traditionellt brukar tillsammans med andra, stirkt
skydd for renskotselriitten

Utredaren: I Sverige finns i konventionens mening bdde mark som samerna traditionellt
innehar och mark som samerna traditionellt nyttjar tillsammans med andra. Mark inom
renskétselomradets dret-runt-marker som in i véra dagar varit i statlig #go kan i vart fall anses
vara mark som samerna traditionellt innehar. Mark inom renskétselomradets vinterbetes-
marker kan i vart fall anses som mark som samerna traditionellt nyttjar tillsammans med
andra. Det kan ocksé gilla mark inom aret-runt-markerna som ldnge varit i privat dgo.

Den svenska renskdtselritten uppfyller inte med dagens regler konventionens krav pa
erkidnnande av dganderitt och besittningsritt till mark. For att renskétselritten skall kunna né
upp till konventionens minimikrav — en starkt skyddad ritt till besittning och nyttjande av
mark som samerna traditionellt innehar — krévs att skyddet mot inskrédnkningar i renskotsel-
ritten stérks sa att det motsvarar det skydd som andra bruksritter till mark har. Atgéirder som
innebdr mer &n ringa oldgenheter for renskotseln eller samernas jakt och fiske kan dirfor inte
tillatas. For att skyddet mot inskrédnkningar skall bli effektivt maste samernas ges ritt att yttra
sig Over sddana atgirder innan de vidtas.

Skyddet mot inskrdnkningar i renskétselrdtten inom mark som samerna traditionellt nyttjar
tillsammans med andra bor ocksé stéirkas s att atgéirder som innebér mer 4n ringa oldgenheter
for renskatseln eller samernas ratt till jakt och inte tillats. Med tanke pa samernas mer
extensiva bruk av denna mark kan férbudet antas komma att gilla mer omfattande atgérder
eller atgédrder 1 for renskétseln sérskilt kdnsliga omraden.

Sametinget

Sametinget delar utredarens tolkning att samerna skall ha en starkt skyddad
besittnings- och nyttjanderéatt. Detta har bl.a. kommit till uttryck i skattefjélls-
malet. Denna starka besittnings- och nyttjanderéatt skall betraktas som en kollektiv
ratt for det samiska folket.

Det ar dock viktigt att denna ratt ocksa far ett starkt skydd. Sarskilt maste skyddet
starkas dar den ar som svagast tillampad, bl.a. inom renskoétselns vinterbetes-
marker gentemot andra nyttjare av samma mark och betraffande jakt och fiske
gentemot upplatelser. Skyddet maste vidare vara ett reellt skydd och inte enbart ett
formellt skydd.

Raétten att utnyttja mark kan inskréankas eller tillintetgoras av det intrang som en
eskalerande rovdrift gor. Intrang som medfor paverkan pa samernas marker skall
kunna begransas till dess att rattslaget klarlagts och konventionens stadganden
genomforts. Hur och i vilken omfattning detta skall goras maste i tillaggsdirektiv
alaggas den renndringspolitiska kommittén att utreda och foresla.

Sametinget delar utredarens uppfattning att samerna under lang tid maste ha
manifesterat sin kontroll eller sitt bruk av marken och att den maste ha fortsatt in i
vara dagar. Daremot vill Sametinget betona att langre tids skriftlig dokumentation
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kan saknas och i konventionens artikel 8.1 finns stdd fér att andra former av
dokumentation, bl.a. arkeologisk och sprakhistorisk, maste beaktas av domstolar
och myndigheter.

JO

Artikel 14 punkt I i ILO:s konvention nr 169 féreskriver att ursprungsfolkens
aganderatt och besittningsratt till den mark som de traditionellt bebor skall erkan-
nas. Nagon entydig tolkning av innebdrden i de rattigheter som maste tillkomma
ursprungsfolken fér att uppfylla kraven i artikeln finns inte Aven om ordalydelsen i
artikeln narmast tyder pa att det skall foreligga formell dganderatt till marken for
ursprungsbefolkningen, gor utredningsmannen den tolkningen att det borde
kunna riacka med vad som kallas en funktionell 4ganderatt. Han anser att en
starkt skyddad ratt till besittning och nyttjande av mark som ursprungs-
befolkningen traditionellt innehar uppfyller konventionens krav. Utover ratten att
nyttja marken skulle da ocksa foreligga en ratt till skydd for markrattigheterna
gentemot andra nyttjare av marken och en viss ratt att férfoga 6ver markréttig-
heterna.

Jag maste for min del uttrycka tveksambhet till utredningsmannens tolkning Den
anvanda begreppsbildningen med formell och funktionell 4ganderatt kanns fram-
mande sarskilt i ett sammanhang dar konventionstexten talar om "dganderatt och
besittningsratt" och dir alternativet med skrivningen "dganderitt eller besittnings-

ratt" avvisades under arbetet med framtagande av konventionstexten.

Den tidigare svenska instéllningen att artikel 14 inte ar férenlig med svenska
rattsférhallanden forefaller alltjamt ha fog for sig (jfr Konstitutionsutskottets betan-
kande 1994 /95:KU37 s.28). Nagot nytt forhallande som kan féranleda en séker
slutsats av inneboérd att vad som i konventionen sigs om Adganderéitt och besitt-
ningsratt ocksa skall gélla en stark brukarratt foreligger inte.

Overvagande skal talar saledes enligt min mening for att férutsattningar alltjamt
saknas for att Sverige skall kunna ratificera konventionen. Jag vill ocksa anmala
min tveksambhet till om de férslag som utredningsmannen lagger fram till stdrkande
av samernas ratt att nyttja mark skulle méjliggora en ratificering utan att det fran
officiellt ILO-hall gors ett uttalande till ledning fér en sadan utvidgning av
innehallet i artikel 14.

Vad som i 6vrigt behandlas i betdnkandet foranleder inte nagra kommentarer
fran min sida.

Kammarritten i Sundsvall

Ocksa nar det géller konventionens bestidmmelser om markrattigheter (artiklarna
13 - 19) kan kammarriétten i allt viasentligt ansluta sig till utredningens analys och
slutsatser. Kammarratten delar alltsa uppfattningen att konventionen i den ifraga
om markréttigheter centrala artikel 14 stéller krav pa att staterna skall erkdnna
ursprungsfolkens dganderéatt och besittningsratt till mark som de traditionellt
innehar och att det darvid med traditionellt innehav menas mark som ursprungs-
folken under lang tid brukat ensamma, dvs haft det dominerande inflytandet 6ver. I
friga om mark som samerna enligt denna definition kan anses inneha maste det
som utredningen konstaterar framfor allt réra sig om sadana delar av de s.k. aret-
runtmarkerna som varit i statlig dgo in i vara dagar. Liksom utredningen anser
kammarratten ocksa att uttrycket aganderitt och besittningsratt i artikel 14 i och
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for sig inte innefattar krav pa formell dganderitt till marken men att det férutsatts
att markrattigheterna nar upp till en viss miniminiva som motsvarar en starkt
skyddad ratt till nyttjande och besittning av marken.

Utredningen har funnit att de markrattigheter som samerna nu kan anses ha inte
nar upp till en miniminiva som den angivna. Kammarritten ansluter sig till den
uppfattningen och anser liksom utredningen att Sverige darmed inte uppfyller de
krav som konventionen stéller upp i den delen.

Kammarritten delar ocksa utredningens uppfattning i fraga om det i artikel 14
uppstallda kravet att staterna skall erkdnna ursprungsfolkens nyttjanderatt till
mark som de sedan lang tid tillbaka har brukat tillsammans med andra. Som
utredningen konstaterar ar héar for svensk del fraga frimst om mark inom
renskdtselomradets vinterbetesmarker. Liksom utredningen anser kammarréitten
att det nuvarande skyddet for nyttjanderatten, dvs renskoétselratten, inom dessa
omraden inte heller uppfyller de krav som konventionen stéller upp.

Stockholms universitet Juridiska fakultetsndmnden

Huvudfragan rér emellertid de krav som konventionens artikel 14 staller pa
Sverige. Dar sags inledningsvis att "De berdrda folkens dganderétt och
besittningsratt till den mark som de traditionellt bebor skall erkannas". I den s.k.
ILO-guiden gors klart att begreppet dganderatt inte behéver avse full Aganderitt.
Olika rattstraditioner och lokala forhallanden kan ha producerat olika 16sningar.
Besittningsratt och nyttjanderatt till mark kan under vissa forhallanden vara
tillrackligt for att uppfylla konventionens krav pa dganderatt och besittningsratt.
Att ursprungsfolkens markrattigheter skall erkdnnas betyder enligt ILO-guiden att
regeringarna ar skyldiga att erkdnna att ursprungsfolken har rattigheter till
marken nir de traditionellt har innehaft marken. Den sarskilde utredaren har visat
att det inte ar mojligt att tolka begreppet "dganderitt och besittningsratt” sa att
enbart nyttjanderatt till mark skulle vara tillrackligt f6r att uppfylla konventionens
krav. Utredaren menar & andra sidan, att ett erkdnnande av en starkt skyddad ratt
till besittning och nyttjande torde vara tillrackligt for att uppfylla konventionens
krav pa dganderatt och besittningsratt. Detta skulle forutsatta att ursprungsfolket
utdver réatten att nyttja marken ocksa skulle ha en ratt till skydd for sina
markrattigheter gentemot andra nyttjare av samma mark. Artikel 14 punkt 1
kraver, forutom ett erkdnnande av relevanta rattigheter, dven att atgarder skall
vidtas i lampliga fall "fér att skydda de berorda folkens ratt att nyttja mark som inte
uteslutande bebos av dem, men till vilken de traditionellt haft tilltrade fér sin
utkomst och traditionella verksamhet". Det ndrmare och konkreta innehallet i
dessa rattigheter och atgarder skall faststéllas mot bakgrund av ursprungsfolkets
traditionella bruk och innehav av marken och den réattsliga traditionen i respektive
stat.

I Sverige finns mark som samerna traditionellt innehar och mark som de
traditionellt innehar med andra. Utredaren foreslar att en gransdragnings-
kommission tillsatts for att faststilla vilka omraden som faller inom respektive
kategori. Den existerande svenska renskétselrdatten uppfyller inte konventionens
krav pa erkdnnande. En ratificering av konventionen innebdr att "skyddet mot
inskrankningar i renskétselrdtten maste stiarkas sa att det - med utredarens ord -
motsvarar det skydd som andra bruksratter till mark har". Vidare maste samerna
fa viss ratt att forfoga over sina egna markrattigheter. Utredaren foreslar att
samerna ges ratt att yttra sig i renskotselfragor och i fragor som ror deras rétt till
jakt och fiske. Betriaffande den mark de nyttjar med andra maste skyddet mot
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inskrédnkningar i renskoétselrdtten ocksa starkas.

Konventionens artikel 34 stadgar att "Arten och omfattningen av de atgarder som
skall vidtas for att ge verkan at denna konvention skall bestimmas pa ett flexibelt
sitt med hénsyn till varje lands speciella forhallanden". Den vaghet i konven-
tionens formuleringar som uppmarksammats i drendet ar saledes i detta
sammanhang en férdel som mdjliggdr en flexibel svensk anpassningsprocess.

Mot denna bakgrund finner Fakultetsndmnden inte anledning att ifragasatta
utredarens slutsatser.

Uppsala universitet Juridiska fakultetsndmnden

Utredningens tolkning av artikel 14 innebér att det racker med att samernas mark-
rattigheter nar upp till en viss miniminiva och att den motsvarar en starkt skyddad
ratt till nyttjande och besittning av marken. Denna tolkning skulle kunna éverens-
stamma med den radande internationella uppfattningen om hur artikel 14 bér tol-
kas om avsikten inte &r att urholka de rattigheter som samerna redan i dag har
utan att starka dessa. Utredningen finner att de markréattigheter som samerna har
idag inte nar upp till konventionens miniminiva, eftersom de maste tala ett bety-
dande intrang i renskoétselratten. Fakultetsnamnden delar utredarens uppfattning
att for att Sverige skall kunna uppfylla minimikraven maste samerna fa ett starkare
skydd mot sadana inskrankningar. En uppenbar brist i den aktuella utredningen
ar avsaknaden av en djupare analys av problematiken och en presentation av hur
ett sadant starkare skydd skall se ut och med vilka atgarder den skall

astadkommas. Denna fraga bér analyseras utforligare.
Lunds universitet Raoul Wallenbergsinstitutet

a)Ratten till egendom och ursprungsfolkens markréattigheter och ratt till
naturtillgdngar

Ursprungsfolkens markréttigheter och ratt till naturtillgangar ar en integrerad del
av egendomsrétten. Det far, som understryks nedan, inte férekomma nagon
diskriminering nar det géller ritten till egendom som maénsklig rattighet.

[ den europeiska lagstiftningen om manskliga rattigheter &r ratten till egendom
véletablerad som en av rattsordningens hérnstenar. I Europeiska konventionen om
manskliga rattigheter fastslas foljande (artikel 1 i protokoll 1):

Envar fysisk eller juridisk persons ratt till sin egendom skall lamnas okrankt. Ingen
ma berévas sin egendom annat dn i det allmannas intresse och under de
férutsattningar som angivas i lag och av folkrattens allménna grundsatser.
Ovanstaende bestdmmelser inskranka likval icke en stats ritt att genomféra sadan
lagstiftning som staten finner erforderlig for att reglera nyttjandet av viss egendom i
overensstammelse med det allménnas intresse eller for att sakerstalla betalning av
skatter och andra palagor eller av béter och viten.

Denna bestdmmelse och den rattspraxis som utvecklats vid Europaradet och dess
institutioner i fraga om ratt till egendom, daribland domar fran Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna liksom politiska dokument fran OSSE
med liknande normer, férstdrks av grundlagar, lagstiftning och rattsprejudikat i
hela regionen.



I internationell ménniskoréttslagstiftning finner vi den klassiska formuleringen om
ritten till egendom i artikel 17 i FN:s allménna deklaration om de manskliga
rattigheterna:

1. Envar har ratt att 4ga egendom savél ensam som i férening med andra.

2. Ingen ma godtyckligt berévas sin egendom.

Egendomsritt i samband med sarskilda férhallanden framhalls ocksa i dokument
som antagits av ILO (konvention nr 107, 169, m. fl.), av FAO (jordreform), av WIPO
(intellektuell och kulturell egendom) och av IFC (utvecklingsstéd till privata
foretag). Rapporter fran FN:s generalsekretariat och en sarskild féredragande fran
Kommissionen for de méanskliga rattigheterna understédjer dessa texter med
exempel pa nationell praxis, inte minst i Vasterlandet(].

I fraga om ursprungsfolk ar Férklaringen om sociala framsteg och utveckling som
antogs genom Generalférsamlingens resolution 2542 (XXIV) av den 11 december
1969 av sarskild relevans (artikel 6):

"Sociala framsteg och utveckling kraver ... att det i dverensstimmelse med
ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter och med principerna om rittvisa
och egendomars sociala funktion inrattas former for 4gande av mark och
produktionstillgangar som utesluter exploatering av ménniskor, garanterar lika ratt
till egendom for envar och skapar villkor som leder till sann jamlikhet mellan
folken."

Artiklarna 14 och 15 i ILO:s konvention nr 169 behandlar ursprungsfolkens
markrattigheter och ratt till naturtillgangar. Dessa rattigheter ar
egendomsrattigheter, vilket framgar av att man i konventionen anvander ord som
dgande, besittning och nyttjande (ownership, possession, use). | konventionen talas
om "rattigheter” i plural (rights), nagot som antyder att ritten till egendom kan vara
fullstandig eller partiell och att den i vissa fall faktiskt ar partiellls.
Rattighetsinnehavare ar gruppen som kollektiv.

I artikel 14 i ILO:s konvention star att de markrattigheter som dar avses skall
erkdnnas. Internationella arbetsbyran uttrycker det sa hér:(

Detta innebdér att konventionen stéller krav pa att regeringarna skall erkdnna att i
det fall ursprungsfolken och stamfolken traditionellt bebor marken har de
rattigheter i fraga om den marken. Det kan foreligga behov av att avgéra vilka
riattigheter det ror sig om och vilka markomraden rattigheterna géller, men det ar
helt klart att dessa rattigheter redan foreligger.

Utkastet till FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter, som fér narvarande
haller pa att utarbetas vid FN, kommer troligen att omfatta liknande normer.

[ samband med fragan om ursprungsfolks fullstandiga eller partiella
egendomsrattigheter i fraga om marken kan en uppdelning av egendomsrattigheter
eller dgande i flera delrattigheter och begransningar av dessa vara d&ndamalsenlig.
Rattigheterna omfattar bland annat besittningsratt, nyttjanderatt, forvaltningsritt,
ratt till inkomst, bruksratt, dverlatelseratt och pantratt.

Besittningsratten, nyttjanderatten, forvaltningsratten, ratten till inkomst och
pantritten ar sarskilt relevanta nar det galler ursprungsfolkens markrattigheter
och riétt till naturtillgangar. Alla dessa bestandsdelar omfattas av egendomsritten i
internationell och europeisk manniskorattslagstiftning i allmanhet och av de
relevanta bestammelserna i ILO:s konvention nr 169 i synnerhet. I fraga om
férvaltning finns en direkt koppling till ILO:s terminologi (se nedan under
Sjalvstyre). En stat ar skyldig att skydda dessa rattigheter i lag och att garantera
ett jamlikt atnjutande lika val som att férhindra diskriminering nér det galler detta
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atnjutande. Varje begransnmg av dessa rattigheter maste ocksa regleras i lag pa ett
satt som grundas pa ett jamlikt atnjutande av rattigheterna och
ickediskriminering.

Om ursprungsfolkens mark eller naturtillgangar har tagits ifran dessa folk pa ett
diskriminerande satt maste detta rattas till genom att marken aterlamnas eller
genom att ersattning eller kompensation erbjuds. Enligt internationella normer om
lika rattigheter och icke-diskriminering (se d4ven nedan) finns inte heller nagot
resonemang som skulle kunna leda till en annan slutsats.

Det ar inte alltid latt att genomféra manskliga rattigheter och ratta till tidigare
felgrepp, och det ar sannerligen inte billigt. Det kan kravas kompensation till
markagare och marknyttjare som inte hor till ursprungsfolken. Nar det galler
gransdragning och andra nédvédndiga 6verenskommelser mellan nationella
regeringar och de berérda ursprungsfolken hanvisar jag till texten nedan om
Sametinget under rubriken Sjalvstyre.

b)Minoriteternas ratt till sin kultur

I rattspraxis och i en allman kommentar fran Kommittén fér manskliga rattigheter i
fraga om artikel 27 i den Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (ICCPR) har skyddet av minoritetskulturer befunnits omfatta
markréattigheter och ratt till naturtillgdngar nar dessa rattigheter ar nédvandiga for
att bevara gruppens identitet, livsstil eller andra kulturella traditioner(]. Artikel 27
behandlar minoriteternas rattigheter, men det rader ingen tvekan om att denna
och andra normer i friga om minoriteters rattigheter ocksa omfattar
ursprungsfolks rattigheter. Sverige har ratificerat konventionen och dess forsta
fakultativa protokoll.

c)Férbud mot diskriminering

De grundlaggande regler i manniskorattslagstiftningen som berér lika atnjutande
av alla manskliga rattigheter och férbud mot diskriminering i fraga om detta
atnjutande pa grundval av nationalitet, rastillhérighet eller etniskt ursprung galler
aven ratten till egendom. Dessa regler maste bekraftas i grundlagsskyddet och
lagstiftningen for att en stat skall kunna anses ha uppfyllt sina manniskorétts-
ataganden vad géller ratten till egendom enligt dokument som FN:s allménna
deklaration och Europakonventionen.

Jag vill ocksa hénvisa till Internationella konventionen om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering (artikel 5) enligt vilka de undertecknande staterna,
daribland Sverige, skall garantera likhet infor lagen betriaffande atnjutande av
"rdtten att inneha egendom savél ensam som i férening med andra". [ konventionen
féreskrivs ocksa att nar omsténdigheterna visar att det foreligger faktisk
diskriminering skall staten vidta sarskilda atgarder for att avhjalpa situationen.
Artikel 5 hanvisar uttryckligen till artikel 2 i samma konvention, enligt vilken
artikel staterna skall infora sarskilda och konkreta atgarder for att garantera att
saval individer som etniska grupper fullt ut och pa jamlik grund atnjuter ménskliga
rattigheter och grundliaggande friheter.

I det fall markrattigheter och ratt till naturtillgangar godtyckligt har tagits ifran
ursprungsfolk eller dir annan diskriminering av ursprungsfolk skett, kan man,
med hénvisning till Internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering och ILO:s konvention nr 169, argumentera for att signatirstaten
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ar skyldig att eliminera diskriminering och déribland vidta séarskilda atgérder for
att avhjdlpa en diskriminerande situation. Detta avhjdlpande kan kriva att marken
aterlamnas eller att ersittning eller kompensation lamnas.

.....................................

Umea universitet

Umea universitet stédjer utredningens forslag om att samerna bor fa ett starkt
skydd mot inskrdnkningar i renskotselratten

Internationella Juristkommissionen

Art 14. -- Avdelningen delar utredarens syn pa begreppet "traditionally occupy" och
hans syn pa miniminivan som en starkt skyddad besittningsratt. Samtidigt bor
understrykas att den synen pa miniminivan inte utesluter att samerna har
starkare rattigheter.

Staten utdvar fortfarande i vissa avseenden ett formynderskap éver samerna. Det
kommer t ex till uttryck i bestammelserna om 6verfoéring av betesmark mellan
samebyar. Det ir tveksamt om dessa regler star i 6verensstdmmelse med
konventionen och dess syfte att tillférsakra ursprungsfolken sjalvbestdmmande i
sina angeldgenheter.

Sveriges Geologiska Undersékmingar

Konventionen anvander orden ' aganderatt och besittningsratt" (artikel 14). Enligt
utredaren avses harmed en miniminiva med en starkt skyddad ratt till nyttjande
och besittning av marken. Utredaren gér skillnad pa dganderitt och formell
dganderatt. Denna atskillnad &r tveksam och skapar osékerhet om vad som géller,

Skattefjallsmalet innebar att Hégsta domstolen, HD, slog fast att samerna inom
vissa fjallmarker i norra Jimtland hade en pa urminnes havd grundad bruksratt
som framfor allt innebdr ratt till renbete, jakt och skogsfang till husbehov. Bruks-
ratten innefattar ocksa enligt HD viss ratt till slatter och annat bete dn renbete
samt madjligen en rétt att ta grus och sten till husbehov, ddremot inte en ratt till
mineral, jorddgarandel i gruva eller vattenkraft. Samernas bruksrétt galler oavsett
om samerna dger marken eller ej och oavsett om marken ags av staten eller ar
privatagd.

SGU anser att den av Hogsta domstolen, HD, intagna standpunkten betraffande
samernas bruksrétt ir lagd pa en rimlig och lamplig niva som olika parter kan leva
med.

Skogsstyrelsen

Mark som samerna traditionellt innehar och mark som samerna traditionellt

nyttjar tillsammans med andra

Utredaren har férsokt att nirmare analysera vilka marker som samerna
"traditionellt innehar" och vilken mark som de "traditionellt nyttjar tillsammans
med andra". Inom den forsta kategorin skall bruket av marken ha varit ensamt
eller i vart fall dominerande i férhallande till annan markanvéndning.




Skogsstyrelsen delar inte utredarens generella bedémning att de delar av aret-runt-
markerna som varit under statlig forvaltning ar mark som samerna "traditionellt
innehar". Enligt Skogsstyrelsens mening har skogsbruk bedrivits mer mindre
intensivt under de senaste 100-1 50 aren pa den helt dominerande delen av
skogsmarken inom aret-runt-markerna. Samernas bruk av denna mark kan darfér
inte sidgas ha varit ensamt eller dominerande och inte heller heltidckande.

Skogsstyrelsens slutsats blir att samerna och skogsadgarna brukat i stort sett
all skogsmark inom renskoétselomradet tillsammans.

Skogsstyrelsen noterar att utredaren inte behandlat omradet med konces-
sionsrenskotsel.

Forslag till utékade rattigheter

Utredaren foreslar ett utokat skydd for renskétselratten. Detta bor enligt utredaren
komma till uttryck genom en dndring i 30 § rennéringslagen (1971:437). Lagen
férbjuder idag atgarder inom aret-runt-markerna som medfor avsevird oldgenhet
for renskoétseln. Utredaren foreslar att denna regel andras sa att alla atgirder som
innebér mer an ringa olagenhet for renskotseln inte tillats.

Ovannamnda regel bor enligt utredaren omfatta bade mark som samerna
"traditionellt innehar" och mark som de "traditionellt nyttjar tillsammans med
andra". Om sadana atgarder dnda genomférs bor samebyn ha ratt till ersattning
fran fastighetsagaren.

Utredaren framhaller att forbudet mot atgérder som innebar mer 4n ringa
olagenhet bér kunna avse olika atgérder inom de bada marktyperna. Under
avsnittet som behandlar mark som "traditionellt innehas" anges att helt ba-
gatellartade olagenheter bor kunna talas av samerna (sid 160). P4 mark som
“traditionellt nyttjas tillsammans med andra" anges att kravnivan bér kunna
motsvara 31 § i skogsvardslagen (sid 166). Skogsstyrelsen noterar att kravnivan i
31 § enligt den praxis som utbildats narmast motsvarar nivan i 30 § skogsvards-
lagen (hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen). Skogsstyrelsen
drar darfor slutsatsen att begreppet "ringa oldgenhet" avses fa helt olika innebérd
inom de bada marktyperna.

Utredaren menar att den starkta renskotselratten enligt ovan inte kan betraktas
som nagon inskrankning av ratten att bedriva skogsbruk eftersom markéagarna
redan idag maste ta langtgaende hansyn till rennaringen. Forslaget kommer darfor
inte i konflikt med egendomsskyddet i 2 kap. 18 § RF. Nagon analys av forvantade
effekter pa t.ex. skogsbruket har heller inte gjorts.

Skogsstyrelsen beddmer i motsats till utredaren att den férslagna andringen i 30 §
renndringslagen innebar en betydande férsvagning av skogsdgarens réttigheter. For
detta talar framst den foéreslagna ordalydelsen ('ringa olagenhet”) samt att detta
begrepp enligt styrelsens bedémning innebér en helt annan kravniva dn dagens 31
§ 1 skogsvardslagen.

Vidare menar Skogsstyrelsen att markréattigheter inte kan stirkas for en part utan
att den andra partens rattigheter forsvagas i motsvarande grad. Skogsstyrelsen
beddémer ocksa i motsats till utredaren att den foreslagna dndringen i 30 §
rennaringslagen kan komma i konflikt med egendomsskyddet i 2 kap. 18 § RF.



Om férslaget skulle genomféras kommer enligt Skogsstyrelsens mening méjlig-
heterna att bedriva skogsbruk inom renskodtselomradet att patagligt minska.
Skogsnaringen skulle drabbas av hégre kostnader med lagre I6nsamhet som foljd.
Detta beror dels pa de faktiska inskrankningar i-skogsdriften som kan férutses,
dels pa en tidsédande administration av planerade atgarder. Det kan ocksa befaras
att betydande konflikter mellan fastighetsdgare och samer skulle uppsta till féljd av

forslaget.
Glesbygdsverket

Glesbygdsverket tillstyrker de forslag som innebar att skyddet mot inskrankningar
i renskétselratten starks.

Utredningens forslag innebar att samerna far ett starkt skydd mot inskrankningar i
renskotselratten. Detta kan uppfattas som att samerna far en sarstéllning
gentemot andra markanvandare. Det ar emellertid viktigt att se de foreslagna
féorandringarna i ett historiskt perspektiv. Det som faktiskt har skett ar att de
samiska naringarna och den samiska kulturen fram till i vara dagar har fatt
vidkannas kraftiga begransningar och inskrankningar. Den samiska kulturen och
de samiska néringarna star infor stora problem. I det perspektivet ar ett starkt
skydd foér samerna befogat.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn

Enligt 32 § rennaringslagen far nyttjanderatt pa bl.a. renbetesfjéllen upplatas om
det inte innebar avsevdrd oldgenhet for renskétseln. Harutover galler - savitt avser
smaviltsjakt och handredskapsfiske - att sadan ratt skall upplatas om oldgenhet av
betydelse inte uppkommer fér rennéaringen (3 § rennaringsférordningen). Utred-
ningen gor inget forsok att definiera begreppet avsevdrd oldgenhet - €j heller be-
greppet inte mer dn ringa oldgenheter. Lansstyrelsen kan emellertid konstatera att
tillampningen av begreppet avsevdrd oldgenhet ar mycket restriktiva. Samebyarna
hérs i princip i alla drenden och har ett langtgaende inflytande éver drendena, som
avgors av Rennaringsdelegationen. Savitt avser byggnader ges idag upplatelse pa
renbetesfjillen - som omfattar huvuddelen av lanets fjadllomraden - enbart for
andamal som beror rennéringen, fjallagenhetsarrenden och det rorliga friluftslivet.
I 6vrigt sker markupplatelser i huvudsak av mindre karaktér/omfattning for
friluftsliv, turism och fér allmidnna dndamal.

Savitt avser fiskeupplatelser pa renbetesfjillen tillampas enligt Lansstyrelsen en
god avvagning mellan madjligheter for allmanheten att fa fiska i fjallomradet och
rennaringens krav pa skydd for sina néringar. Policyn har for 6vrigt kommit till
stand i huvudsakligt samférstand med samebyarna. Vad géiller dlgjakten
disponerar samebyarna over 72 % av den totala arealen av renbetesfjillen och en
algtilldelning som motsvarar 68 % av den totala tilldelningen (226 av 330 djur).
Ovriga arrendatorer av algjakten bestar i huvudsak av fjallagenhetsarrendatorer.
Den pa senare ar tillampade policyn for smaviltsjakt ovan odlingsgransen och pa
renbetesfjillen har varit foremal fér omfattande diskussioner och kritik. Policyn har
emellertid efter hand kompletterats med nya restriktioner fér jakten till forman for
rennéring och naturvard. Kritiken fran samernas sida har heller inte i féorsta hand
riktats mot kortjakten som sadan eller mot antalet jagare utan har i férsta hand
innehallit krav pa samiskt beslutande och handhavande av jakten. Policyfragorna
for smaviltsjakten bereds for narvarande inom regeringskansliet. Inte heller savitt



avser omfattningen av smaviltsjakten finns det enligt Lénsstyrelsen nagra av-
gorande skal for att &ndra upplatelsereglerna i rennaringslagen och rennérings-
férordningen.

Lansstyrelsen bedémer att den policy som tillampas idag med stéd av rennérings-
lagstiftningen utgdr ett starkt och tillrackligt skydd for renskotselrétten och for
renndringen, som dven kompenseras for det intrang som sker genom upplatelse-
avgifter. Enligt Lansstyrelsens mening tillgodoser nuvarande policy de krav som
konventionen stéller. Lansstyrelsen avstyrker saledes utredningens férslag i denna
del och aterkommer nedan till frigan. En uppenbar risk med en dnnu restriktivare
policy skulle vara att berattigade krav fran 6vrig fjallbefolkning och andra att pa
olika sétt fa uppleva fjallviarlden inte kunde tillgodoses.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att samerna behéver ett forstarkt
skydd pa marker som de traditionellt brukar tillsammans med andra. Utredningens
forslag att skyddet skall utformas sa att atgarder som innebéar mer dn ringa
oldgenheter for renskotseln eller samernas ratt till jakt och fiske inte tillats gar
dock enligt Lansstyrelsen for langt. En sadan utformning skulle innebéra att
skyddet pa vinterbetesmarkemna blir - i varje fall formellt - starkare 4n vad skyddet
idag ar pa de marker som samerna traditionellt innehar och ocksa starkare dn vad
som enligt Lansstyrelsen bor gilla framgent pa dessa marker. Lansstyrelsen anser
att skyddet - rent logiskt - pa de marker samerna nyttjar tillsammans med andra
inte kan utformas lika starkt som skyddet pa de marker de traditionellt innehar.
Mot bakgrund av den tillampning av 32 § rennaringslagen som idag tillampas pa de
marker samerna traditionellt innehar ar emellertid Lansstyrelsen beredd tillstyrka
att skyddet for rennaringen pa de marker som samerna traditionellt nyttjar
tillsammans med andra stirks sa att atgarder som innebéar avsevdrd oldgenhet inte
tillats. Lansstyrelsen vill ocksa fortydliga att avsevard olagenhet framst uppstar till
foljd av storskogsbruket och genom stora avverkningar. Privatskogsbrukets
avverkningar och skogsskotsel féororsakar normalt inga stérre olagenheter for
renskotseln. I konsekvens med detta bor rennéringen &ven ges ett starkare skydd i
skogsvardslagstiftningen, da den nuvarande lagstiftningen betraktar rennéringen
enbart som ett allmént intresse och skyddsreglerna fér rennéringen 6ver huvud
taget ar svagt utvecklade.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om att berérd sameby skall ha rdtt till
ersdttning fér skada fran den som vidtagit atgird, dock forst om atgarden innebar
avsevdrd oldgenhet fér rennaringen. For det samradsférfarande som skall tilldmpas
vid ett inférande av skyddet for rennéaringen ar det viktigt att rutiner skapas som
goér bevakningen av dessa fragor hanterbar annars finns risken att det uppstar en
ohanterlig och betungande administrativ samradskarusell.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn

Lansstyrelsen konstaterar att tolkningen av artikel 14 i konventionen har varit
foremal for diskussion enligt utredningen. Anledningen hartill beror pa att
konventionen ska tacka skilda rattsliga regleringar av ursprungsfolks
markréattigheter i olika lander vilket medfor att begreppen dganderétt och
besittningsrétt i konventionen inte har nagon klar innebérd. Utredningen har for
sin del dragit slutsatsen att olika rattigheter kan erkdnnas fé6r mark som
ursprungsfolken innehar. Utredningen har vidare funnit att kravet pa att
aganderitt och besittningsratt skall erkdnnas innebér att det finns en miniminiva
for de rattigheter som maste erkdnnas for att uppfylla konventionens krav.



40

Lansstyrelsen ar inte dvertygad om att konventionen maste tolkas pa det sittet.
Formuleringen i artikel 14 att de berorda folkens rattigheter ska erkdnnas har
ansetts innebéara att det inte ar fraga om att skapa nagra nya rattigheter till mark
fér ursprungsfolken utan om att erkidnna de rattigheter till mark som ursprungs-
folket har till foljd av sitt traditionella innehav eller bruk av marken. Mot den
bakgrunden kan inte lansstyrelsen finna att formuleringen i artikeln skulle
innebdra att kravet pa att Aganderéatt och besittningsratt ska erkdnnas maste
innebdra att det skulle finnas en miniminiva fér de rattigheter som maste
erkannas. Den ratt till mark som for Sveriges och samernas del for narvarande
maste erkannas - som en férutsittning for att Sverige ska kunna ansluta sig till
konventionen ar den bruksratt till marken som finns angiven i rennaringslagen.

Fragan om hur konventionen ska tolkas i detta avseende kan formodligen inte
avgoras ensidigt genom ett beslut i Sveriges riksdag eller regering. Om man likt
utredningen véljer att tolka konventionen pa ett sadant satt att konventionen ger
uttryck for en viss miniminiva pa rattigheterna far det till f6ljd att samernas
bruksratt till marken maste férstirkas pa det sitt som foreslas i utredningen.
Lansstyrelsen har inte nagot att erinra mot det satt pa vilket utredningen beskriver
samernas nuvarande ratt till aret-runt-marker och vinterbetesmarker.
Lansstyrelsen delar ocksa utredningens uppfattning att det bor tillsattas en
gransdragningskommission f6r att reda ut vilka marker som samerna traditionellt
innehar och vilka marker som samerna traditionellt nyttjar tillsammans med
andra.

Lansstyrelsen vill 1 det féljande nagot belysa och kommentera de effekter som ett
genomférande av utredningens forslag kan vantas medfora betrdffande en
forstarkning av samernas rattigheter till mark.

Avsnitt 7.2.6. 1. Marker som traditionellt innehas av samerna.

Utredningen tolkar samebyarnas aret-runt-marker som sadana marker som
traditionellt innehas av samerna. Aret-runt-markerna for fjallsamebyarna i
Norrbottens 14n omfattar all mark ovan odlingsgransen som i lanet utgér ca S milj.
ha eller 1/8 av Sveriges yta. Huvuddelen av marken &r statlig. Till detta kommer
skogssamebyarnas aret-runt-marker vars bruttoareal uppgar till ca 3,5 milj. ha.
Grovt ridknat kan samebyarnas aret-runt-marker omfatta ca3/4av lanets yta. Inom
detta omrade ar inte endast renskétande samer verksamma. Héar bor ocksa manga
manniskor som inte ar samer och som forsoérjer sig pa annat dn renskoétsel. De
rattighetsféordndringar som en anslutning till konventionen kan vantas innebara
berdr saledes manga méanniskor.

Utredningens forslag att atgarder inte tillats som kan innebara mer an ringa
oldagenheter for renskoétseln eller samernas jakt och fiske ar enligt lansstyrelsens
uppfattning en avsevard forandring jamfért med nuvarande regelverk.
Férandringen utgors bland annat av att markagare som avser att vidta atgarder
som kan innebdra mer an ringa olagenhet for renskotseln maste i forvag via ett
remissforfarande med samebyarna forvissa sig om att planerade atgarder inte
kolliderar med bestammelsen. Detta forfaringssatt kommer att bli administrativt
betungande for saval samebyar som markégare. I Norrbottens ldn finns ungefar

15 000 skogsfastigheter som ar stérre an 5 hektar. Dessa fastigheter har cirka
20-21 000 agare. En praktisk tillampning av den foéreslagna lagregeln kommer
darfér aven for samebyarnas del att innebara ett mycket omfattande administrativt
forfarande vid exempelvis samradsfragor som rér markégares planer pa avverkning
eller andra skogsvardsatgarder.



41

En annan effekt av forslaget kan bli att markdgarna inom de omraden dér lagregeln
infors kommer att uppleva att deras rattigheter férsvagas till férman for
renskétande samer. Detta kan i sin tur innebéra en 6kande polarisering i
forhallande markagare - samebyar. Det ar enligt ldnsstyrelsens uppfattning inte
osannolikt att ett 6kat skydd for rennéringen pa sétt som féreslas kommer att fa
den effekten att acceptansen och férstaelsen for renskétselutévningen ytterligare
minskar till nackdel {6r rennaringen och samerna.

Nar det galler ratten att kunna fa planerade atgérder provade av en opartisk
instans med kompetens i fragor som ror renskétsel och samernas ritt till jakt och
fiske, handlaggs atminstone upplatelsefragor (upplatelse av mark samt ratt till jakt
och fiske) redan idag ungefar pa det satt som utredaren foreslar. Ansékan
(anmaélan) sker hos lansstyrelsen som fattar beslut efter att berérd sameby getts
mojlighet att yttra sig. Vid principiellt viktiga fragor beslutar lansstyrelsens
rennéaringsdelegation. Detta ar en ordning som sdkerstéller en bred, objektiv
bedémning. Lansstyrelsen bitrdder utredarens forslag pa denna punkt.

Vilka atgarder som innebar mer an ringa oldgenheter for renskétseln eller
samernas ratt tilljakt och fiske ar svarbestdmt. Sddana atgarder skall, enligt
forslaget, inte tillatas. Nar det géller upplatelse av ratt till jakt och fiske, utgar
dagens regelverk fran kravet, att sadan nyttjanderatt far upplatas endast om det
kan ske utan avsevard olagenhet for renskotseln (RN-L 32 §) samt att upplatelsen
kan ske utan besvarande intrang i den ratt till jakt och fiske som medlem i sameby
har enligt 25 § samma lag. Enligt rennéringsférordningen skall upplatelse ske
under férutsittning att oldgenhet av betydelse inte uppkommer for rennéaringen.
Om den bedémningen gors, att den upplatelse av ratt till jakt och fiske som staten
gér genom ldnsstyrelsen idag, sker utan besvarande intrang men utgér mer an
ringa oldgenheter for renskétseln eller samernas ratt till jakt och fiske, sa kan
sadan upplatelse inte ske utan att regelverket anpassas ytterligare.

Lansstyrelsen i Norrbotten har, genom ett strikt regelverk och ett inslag av
geografiskt begransade avlysningar av smaviltsjakten, vilka sker i samrad med eller
efter ans6kan av berdérd sameby, anpassat systemet fér upplatelse successivt.
Lansstyrelsens bedémning ar, att nuvarande system for upplatelse inte utgér mer
an ringa olagenheter for renskétseln eller samernas ratt till jakt och fiske.

Avsnitt 7.2.6.2. Marker som samerna nyttjar tillsammans med andra

Lansstyrelsens har sedan lange havdat att hela Norrbottens lan utgér renskotsel-
omrade. Fér narvarande forbereds en réattstvist i omradet mellan Boden-Lulea pa
grund av en stimningsansoékan fran vissa markégare i omradet som ifragasatter
ratten till renbete for de samebyar som betat i omradet (Gallivare och Udtja). I
ovrigt forekommer i Norrbotten inte nagra stérre konflikter om réatten till renbetning
1 kustomradena.

Enligt nuvarande rennéringslagstiftning ar samernas rattigheter svaga inom
vinterbetesmarkerna trots att dessa marker torde utgdra de betydelsefullaste
betesmarkerna eftersom vinterbetet fér renarna ar flaskhalsen for hela naringen.
Samerna har a ena sidan ratt till vinterbete men kan a andra sidan ingenting gora
om markagaren genom exempelvis olika former av avverkning och modem
skogsvard forstor betet. Ur den synvinkeln anser lansstyrelsen det virdefullt och
riktigt att tillférsdkra samerna ett béattre skydd betraffande stérre avverkningar
inom dessa omraden. Ur rdnningens synvinkel torde skogsbruket vara den
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konkurrerande markanvandare som vallar rennéringen de stérsta intrangen och
olagenheterna. Allmént sett kan konstateras att rennéringens stéllning och status
sett mot bestdmmelserna i skogsvardslagen ar svag. Rennédringen betraktas som ett
allmint intresse nar skogsbruk skall bedrivas. Detta torde vara anledningen till att
reglerna till skydd for rennaringen mot avverkningar och skogsvard ar relativt svagt
utvecklade i nuvarande skogsvardslag.

Lansstyrelsen ar tveksam till om utredningens foérslag ar det ratta d v s att inféra
en regel som innebdr att markégare inte far vidta en atgard som innebar mer an
ringa intrang i renskdétselratten och att samerna skall ges rétt att yttra sig innan
markdgaren avser att vidta en sadan atgard. Ett sadant forslag kommer att
innebara en omfattande administrativ samradsapparat till nackdel for bade
markégare och samebyar. Samtidigt som forslaget kan antas hdmma skogsbrukets
verksamhet pa ett avgorande satt kommer markédgarna att uppleva en forsvagning
av den privata dganderatten. Ett satt att férbattra samemas réttigheter pa
vinterbetesmarkerna kunde vara att i stillet ge renskdétselratten ett starkare skydd
i skogsvardslagstiftningen och att inféra en obligatorisk samradsskyldighet for
skogsbruket gentemot rennéringen inte bara pa aret-runt-markerna utan dven pa
vinterbetesmarkerna.

[ utredningen foreslas ocksa att pa marker som samerna traditionellt nyttjar
tillsammans med andra skall skyddet for samernas jakt och fiskeratt starkas sa att
skada eller olagenhet som inte ar ringa for samernas ratt till jakt och fiske skall
ersittas. Aven om de marker som samerna traditionellt nyttjar tillsammans med
andra genom exempelvis renbete berér markomraden nedanfor lappmarksgransen
och dnda ut till havet saknar samerna jakt- och fiskeratt i dessa omraden i
gallande rennéringslagstiftning savida de inte traffat sarskilda avtal harom med
markégarna. Detta géller aven de flesta vinterbetesmarkerna i Norrbottens lan som
ligger nedanfér lappmarksgransen.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen inte har kommenterat koncessions-
rensskétseln och konventionens betydelse for koncessionsrensskétseln. Lans-
styrelsen anser att detta dr en brist eftersom konventionens bestdmmelser dven
omfattar koncessionsrensskoétseln.

Arvidsjaurs kommun

Bland de fragor som maste utredas niarmare ar de praktiska féljderna av att annan
markanvindning inom renskdétselomradet inte far leda till mer dn ringa oldgenhet
for renskotseln...............

Visterbottensradet

Oklart vilka konsekvenser som foljer av en tillampning av artikel 14 for andra
naringar.

Hdrjedalens kommun

Konventionens artikel 14 ar enligt den allmidnna meningen fér kompromisslés for
svenska férhallanden. Den kommer enligt var bedémning att innebéra att olika
niringar stills mot varandra dar den ena parten far vika sig for den andra vilket
innebar ondédiga konfrontationen. Harjedalens kommun &r angelagen om att de
areella naringarna jordbruk, skogsbruk, turism och rennaring kan utvecklas sida
vid sida och utévas med respekt for varandras behov och forutséttningar.



Forsonnmgsforutsattmnga.rna skiljer sig markant i Sverige beroende pa var man
bor. Den som &r verksam i glesbygd deltidsarbetar i stor utstrackning och ‘ar
darmed till stor del beroende av sidosysselsattningar for att klara sin férsérjning.
En sadan sidosysselsattning ar smaskaligt skogsbruk. Om markiégare nekas
skogsavverkning pa grund av begreppet "ringa olagenhet" nar det galler hansynen
till renbete rycks delar av forsérjningsbasen undan. Det kan fi svara ekonomiska
konsekvenser for den enskilde.

Jokkmokks kommun

Utredningen har sarskilt specificerat de fragor som har anknytning till mark-
rattigheterna som behdéver klarldggas. Jokkmokks kommun delar utredningens
redovisning om vilka atgarder som behéover vidtas fér att Sverige ev skall kunna
ratificera ILO konventionen nr 169:

5) Samerna bor fa ett starkt skydd mot inskréankningar i renskétselrdatten. Inom
mark som samerna traditionellt innehar bor de fa ratt att upplata sin jakt- och
fiskeratt till andra mot betalning. Det bor ocksa finnas ett tydligt skydd mot
exploatering av sadan mark i miljébalken och en ratt for Sametinget att yttra sig
innan exploatering sker.

6) Aven for mark som samerna av tradition nyttjar tillsammans med andra kravs
ett starkt skydd mot inskrankningar. Samerna bér fa ratt att yttra sig innan
omraden av riksintresse for rennédringen bestdms och innan exploatering av sadan
mark tillats.

Kalix kommun

- Tanken om ett kirnomrade som bestar i delar av renskotselns aretruntmarker,
dar de renskétande samernas och sametingets rattigheter starks i stérre
utstrackning verkar rimlig.

- Koncessionsrenskotselns stallning berors inte av utredaren. Koncessions-
renskoétseln har i Norrbotten mycket langa traditioner och ar ett viktigt exempel pa
ett fungerande samarbete mellan renskétande samer och jordbrukare. Denna
tradition maste ges ett stdd och existensberattigande aven i ett ILO-perspektiv.

- Ett aktivt och uthalligt skogsbruk maste garanteras utanfor fjallskogsomradet och
dvriga reservat. Den tolkning och de férslag som utredaren gor nar det géller artikel
14 ar inte den enda mgjliga. Det kan hdvdas att utredningens foérslag innebar en
risk for ett bedrivande av ett aktivt och modernt skogsbruk. Det &r inte acceptabelt.
En svensk l6sning for en eventuell anslutning till konventionen maste vara utom-
ordentligt klar pa denna punkt.

Are kommun

Aganderitt och besittningsritt till mark, artikel 14. Kommunen finner att konven-
tionens artikel 14 med utredarens tolkning och férslag redan har skapat debatt och
oklarhet vad galler tolkningen i vissa delar. Denna punkt uppfattas som sa
avgorande for s manga méanniskor i berérda kommuner att nidrmare utredningar
och konsekvensanalyser maste genomforas fore en eventuell ratificering. Fragor
som bor belysas ar till exempel vad en ratificering skulle innebara ekonomiskt och
administrativt for markagare och skogsndéringen inom vinterbetesomradena och om
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en eventuell ratificering kan komma att paverka inlandssagarnas virkesforsérjning
pa kort och pa lang sikt.

Ett problem fér rennéringen ar att den alltmer trangs undan av andra néringar.
Inte minst skogsbrukets trakthyggesbruk medfor att tillgangen till vinterbete
drastiskt féorsamras, atminstone tidvis under hyggets "livscykel", inom vissa om-
raden dar stora avverkningar utférs. Ett organiserat och utékat samradsférfarande
mellan de tva naringarna inom aktuella omraden torde redan i dag kunna 6ka for-
staelsen mellan naringarna och eliminera en hel del av de problem som finns eller
annars kan uppsta. Har torde det dven finnas utrymme for val och utveckling av
skogsskotselmetoder med beaktande av rennéringen.

SSR

Som framhallits aterstar ett antal omraden for lagstiftning och pa annat siétt att
precisera innan en slutlig anslutning till konventionen kan bli aktuell. Ett sadant
viktigt omrade ar att ndrmare precisera begreppet "ringa oldgenhet". Riksférbundet
avser att ta initiativ till sdrskild kontakt med foretradare fér andra markanvéndare
inom renskotselomradet for att gemensamt med dem klarlagga innebérden och
finna former i 6vrigt for tillAmpningen.

Svenska Jdagareforbundet

Inom de omraden som de renskétande samerna traditionellt nyttjar tillsammans
med andra - vinterbetesmarkerna - skall samebyarna inte behéva tolerera mer dn
ringa oldgenheter i sin renskotsel eller i sin ratt till jakt.

Det kan aven starkt befaras att den jakt (alg och smavilt) som bade markéagare och
sk jaktarrendatorer bedriver inom nu aktuella omraden kommer att bli satt i andra
hand 4dven inom de sk vinterbetesomradena. Inom dessa omraden skall, som
framgar av betdnkandet, samerna inte behéVva tolerera mer an ringa olagenheter i
sin renskdatsel eller i sin rdtt till jakt. Vad som ligger i begreppet ringa oldgenhet ar
svart att sidga. Sett ur ett juridiskt perspektiv synes dock toleranstréskeln satts
mycket lagt. Det kan befaras att de icke renskétande jagarna kan fa se sina
jaktmojligheter ga forlorade eller atminstone kraftigt beskurna.

-----------------------

LRF

Osdkerhet om aret-runt-markernas konventionsstatus

I avsnitt 7.2.5 slar utredningsmannen fast att mark inom renskotselomradets aret-
runt-marker som in i vara dagar varit i statlig d4go kan anses vara mark som
samerna traditionellt innehar. Det ror sig salunda om sadan mark som avses i
konventionens artikel 14 punkt 1, forsta meningen. Den fraga som instéller sig ar
vilka belagg som utredningsmannen har for sin standpunkt. Han pastar att det
finns "indikationer" pa att det kan finnas sadana markomraden i Sverige (s. 147).
Dessa &r, savitt kan utldsas av betankandet, framst av tva slag. Den ena
indikationen ar vad som framkommit i det s.k. skattefjallsmalet (NJA 1981 s.

1). den andra ar vissa konstateranden i doktorsavhandlingen "Om samernas
rattsliga stallning i Sverige-Finland" av Kaisa Korpijaako-Labba, framlagd ar 1989
vid Lapplands hogskola i Rovaniemi.



Vad forst galler domen i skattefjillsmalet, somi avhandlade samernas ansprak pa
battre ratt framfor staten till vissa fjallmarker i norra Jamtland, framgar visserligen
av domskalen att det fanns material i malet som tydde pa att samernas ritt till
mark i nordligare omraden &n de som var féremal for talan var betydligt starkare.
Det relevanta ar emellertid att Hogsta domstolen uttryckligen undvek att ta
stallning till rattsldget i andra geografiska omraden 4n de som berérdes av talan i
malet.

Betraffande doktorsavhandlingen gérs uttalanden i nu ifragavarande avseenden
enbart om ett omrade i Norrbotten. Det konstateras att samerna har behandlats
som é&gare till marken av domstolar och andra myndigheter under den tid som
avhandlingen berér, dvs. tiden fram till mitten av 1700-talet.

Enligt LRF:s uppfattning kan man féljaktligen inte av vare sig domen i skattefjalls-
malet eller den ndmnda doktorsavhandlingen dra slutsatsen, sdsom utrednings-
mannen gor, att all aret-runt-mark i statlig 4go ar sadan mark som samerna
traditionellt innehar.

Tuvivelaktig uttolkning av konventionskraven

Utredningsmannen har vid den tolkning han gjort av bestdmmelserna i konven-
tionen stravat efter att finna miniminivan pa de atgarder som Sverige maste vidta
for att uppfylla konventionens krav med avseende pa samernas rétt till mark och
naturtillgangar. Harefter har han angett vilka atgérder som fordras.

LRF har inte nagot att invidnda mot utredningsmannens stravanden att lagga fast
den miniminiva som kan anses f6lja av konventionen. LRF vill emellertid
ifragasatta om de krav pa forandringar av den svenska renskotselriatten som
utredningsmannen foresprakar verkligen foljer av konventionen.

Det forsta fragetecknet LRF vill satta géller utredningsmannens forslag om
férstarkning av renskotselriatten pa magk inom vinterbetesmarkerna och sadan
mark inom aret-runt-markerna som lange varit i privat 4go, d.v.s. sadan mark som
avses i artikel 14 punkt 1, andra meningen. LRF:s tveksamhet géller till att barja
med utredningsmannens utgangspunkt for ett starkt skydd for renskétselratten i
dessa omraden. Han foresprakar héarvid att skyddet mot intrang i renskotselritten
starks sa att det motsvarar det skydd som andra bruksrdtter har mot intrang. Det ar
oklart vad utredningsmannen menar med S 3 andra bruksrétter". Det forefaller
dock som det ar servitutsrattigheter han syftar pa (s. I 5 8 n.).

LRF har svart att instimma i utredningsmannens slutsats att renskotselratten bor
stopas i1 samma form som servitut och andra liknande bruksratter. Renskétsel-
ratten belastar fastigheterna inom drygt en tredjedel av Sveriges yta och innebar i
allménhet ett extensivt utnyttjande av marken. Renndringen utnyttjar olika
markomraden mer eller mindre intensivt. Vissa omraden ar synnerligen betydelse-
fulla och anviands regelbundet medan andra ar av ringa betydelse och anvinds mer
sporadiskt. Renskotselratten ar starkast pa aret-runt-markerna. Den varierar
emellertid i styrka fran trakt till trakt och éven 6ver tiden beroende pa hur ren-
skoétseln har bedrivits. Namnda forhallanden har gjort att det inte ansetts mojligt
att med generell giltighet ange hur renskoétselratten belastar de enskilda fastig-
heterna och vilka inskrankningar i forfogandet som ratten fororsakar dgarna av
dessa fastigheter eller att ens ange vilka fastigheter som belastas av renskotselratt
(jmf Prop. 1992/93:32 s.93). Renskdtselratten maste darfor betraktas som en
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sarskild ratt till fastighet och skiljer sig i viktiga avseenden fran servitut och andra
liknande bruksratter. Enligt LRF: s mening ar det darfor inte relevant att jamfora
renskotselratt och andra bruksréatter 6verhuvudtaget.

Foérutom att LRF salunda anser att utredningsmannens utgangspunkt fér férstark-
ning av renskétselriatten betraffande vinterbetesmarkerna och de privatdgda aret-
runt-markerna ar tvivelaktig, anser LRF vidare att utredningsmannens upp-
fattning, om de krav konventionen stéller ifriga om vilka atgiarder som maste vidtas
inom dessa omraden, vilar pa 16slig grund. Utredningsmannen har dragit slut-
satsen att konventionen kréver att alla markanvandningsforetag som medfér mer
an ringa olagenheter fér renskotseln eller samernas ratt till jakt och fiske ar for-
bjudna samt att om foretagen &nda vidtas, samebyn ar berattigad till ersattning for
skada fran den som vidtagit féretaget. Den fraga som anyo instéller sig ar vilka
beldgg som utredningsmannen har for sitt stidllningstagande. LRF menar att
sadana belagg saknas och gor géllande att de atgarder som utredningsmannen
anser maste vidtas ar mer langtgaende an vad som kan anses folja av
konventionen.

Forbudet mot vissa markanvdndningsfdretag i konflikt med grundlagsskyddet for
dganderdtten och ndringsfriheten

Utredningsmannen tar sarskilt upp fragan om férhallandet mellan de lagandringar
som han angett som nddvandiga for att skydda samernas renskétselratt mot
intrang och grundlagsskyddet f6r aganderatten i 2 kap. 18 § regeringsformen. Han
kommer darvid fram till att lagidndringarna i fraga inte ar att betrakta som ett
sadant ingrepp i markédganderiatten som avses i regeringsformen. Motiven for denna
standpunkt ar enligt utredningsmannen att de lagdndringar som erfordras inte
innebar nagon forandring av gallande ratt utan enbart ar att betrakta som ett
fortydligande (klargérande) av den renskoétselratt som samerna har pa grundval av
urminnes havd (s. 167).

LRF ifragasatter starkt den juridiska hallbarheten av detta resonemang.
Renskoétselrdtten ar uttommande reglerad i rennéringslagen (se Prop. 1992/93:32
s. 93, 1992/93:BoU 8 s. 8 och NJA 1981 s. 1). Utredningsmannen féreslar ny
lagstiftning av innebdrd att det skall vara férbjudet att vidta ett
markanvandningsforetag som medfor mer n ringa intrang i renskotselridtten. En
sadan forbudsreglering saknas idag. I belysning harav framstar det - milt uttryckt -
som anmarkningsvart att pasta att fraga enbart ar om fortydliganden och
klargéranden av gallande ratt. Utredningsmannens standpunkt motsags ocksa av
ett av de huvudsyften som uppbar ILO-konventionen. Enligt konventionen maste
de anslutande landerna vidta sarskilda atgarder for att ge ursprungsfolken en
positiv sdrbehandling. Det ligger i sakens natur att for att astadkomma en sadan
sarbehandling med avseende pa ursprungsfolkens markrattigheter, kravs att
landerna vidtar férandringar i sina inhemska rattsordningar, som leder till
diskriminering av andra medborgare.

LRF héavdar salunda att ett genomférande av utredningsmannens lagférslag leder
till ett nytt rattsldge. Konsekvensen blir en utvidgning av renskétselratten och en
minskning av markdganderatten. Féorbudsregeln innehaller inte nagon sparr mot
hur langtgaende ett ingrepp i d4ganderatten kan bli. Den kan salunda leda till
kannbara inskrankningar i pagaende markanvandning. Exempelvis kan -en
markagare komma att drabbas av ett forbud mot att avverka skog pa sin mark, om
avverkningen leder till skada eller olagenhet for renskétseln som &ar mer an ringa.
Om markagarens skoginnehav &r litet och nagra avverkningsalternativ inte



foreligger, kan forbudet fa allvarliga ekonomiska konsekvenser fér honom.

Det sagda innebar, enligt LRF:s mening, att utredningsmannens forbudsregel
fokuserar pa grundlagsregeln i 2 kap. 18 § regeringsformen i tva avseenden. I 2
kap. 18 § forsta stycket regeringsformen foreskrivs att en markéagare inte kan
tvingas tala en inskrankning i pagaende markanviandning om det inte kravs for att
tillgodose angeldgna allmdnna intressen. LRF kénner tvivel pa att det férordade
forbudet mot att vidta markanviandningsatgéarder uppfyller sagda grundlagskrav.
Forslaget ingriper i forhallandet mellan tva ekonomiskt svaga grupper av
smaskaliga foretagare 1 Norrland, namligen utdvare av jord- och skogsbruk samt
utdvare av rennaring. Forbudsregeln diskriminerar den forra gruppen till férman
for den senare. LRF anser att det maste iakttas sarskild restriktivitet nar en
tvangsmassig inskrankning i en enskilds radighet éver sin egendom avser att
tillgodose en annan enskilds intressen. I detta sken kanns det inte sjalvklart att
anse forbudsregeln férenlig med grundlagsbestammelsen. LRF vill har hanvisa till
statsmakternas stallningstagande 1995 till fragan om frikép av s.k. historiska
arrenden. Har uttalade regeringen att sarskild restriktivitet maste iakttas nar
tvangsmassigt franhdndande av egendom avsag att tillgodose inte ett allméant
intresse utan en enskild persons intresse framfér en annans. Resultatet blev att
regeringen kom fram till att det inte féreldg sadant angeléget intresse att en
lagstiftning skulle vara férenlig med 2 kap 18 § regeringsformen (prop.

1994 /95:155 s. 52 ff). Lagutskottet delade regeringens bedémning (1 994/95:LU 26
s. 13 f). Aven om frikopsfragan och férevarande fraga om férbud mot att vidta vissa
markanvéandningsatgarder inte ar helt jamférbara, foreligger dock flera principiella
likheter.

I 2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen foreskrivs ratt till ersdttning for
markégaren vid inskrankning av anvandningen av dennes mark pa sadant satt att
pagaende markanvandning inom berérd del av fastigheten avsevart férsvaras. LRF
gor géallande att forbudsregeln mycket val kan leda till ett sadant ingrepp i
markagandet for vilket han ar berattigad till ersattning enligt grundlagen,
exempelvis vid ett avverkningsférbud av ovan angett slag. For att inte sta i strid
med grundlagen borde darfér till férbudsregein ha varit kopplad en
ersattningsregel. En sadan saknas.

Enligt LRF finns det jdmval en annan grundlagsregel som tilldrar sig intresse i
forevarande fall. Det ar grundlagsskyddet for naringsfriheten i 2 kap. 20 §
regeringsformen. [ paragrafens forsta stycke foreskrivs att begrdnsningar i rdtten att
driva ndring eller utéva yrke far inféras endast for att skydda angeldgna allmdnna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag.
Utredningsmannen har inte narmare berort hur den av honom framlagda
forbudsregel forhaller sig till ifrdgavarande grundlagsbestammelse.

Gallande lagstiftning pa naringsomradet i Sverige utgar fran att det i princip rader
full frihet att har i landet driva naring och utéva yrke. Inte desto mindre har det
vuxit fram en omfattande reglering pa detta omrade. Denna reglering har dock inte
tillkommit fér att hindra konkurrens eller for att skydda de redan etablerade
naringsidkarna, utan denna har framfér allt tillkommit for att tillgodose sdkerhets-,
halsovards- och arbetarskyddsintressen.

Utredningsmannens férslag till regel om férbud mot vissa markanvandningsforetag
har tveklost baring pa grundlagsskyddet for naringsfriheten. Den kan leda till
begransningar i ratten att driva skogsnaring. Detta ar tillatet om begransningen
sker till skydd for ett angeldget allmant intresse och aldrig i syfte enbart att
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ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

LRF har ovan pa narmare anférda skl uttryckt tvivel pd om hér verkligen ar fraga
om att skydda ett angelaget allmant intresse i regeringsformens mening. Tvivlet blir
inte mindre av att i férarbetena till 2 kap. 20 § regeringsformen raknas upp olika
allméinna intressen som kan vara angeldgna enligt grundlagen, sasom milj6,
sakerhet, utbildning och andra liknande intressen. Hansyn till rennéaringens
intresse ndmns dock inte.

Forutom tveksamheten om ett angelaget allmént intresse kan anses foreligga, ar
det inte heller obefogat att ifragasatta forbudsregelns 6verensstammelse med
grundlagsbestammelsens foreskrift om att begransningar i naringsfriheten . aldrig
far ske i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag, i detta fallet
renskétande samer och deras rennéringsféretag,.

Sammantaget finner LRF f6ljaktligen att det finns barande skal for uppfattningen
att inférandet av en lagregel om forbud mot ett markanvandningsféretag som
innebédr mer an ringa intrang i renskotseln kan komma i konflikt med skyddet i
regeringsformen for 4ganderéatten och naringsfriheten.

4.4.2 Riitt for samerna att upplita sin jakt- och fiskeriitt,
utredning om omfattningen av samernas jakt- och fiskeriitt

Utredaren: For att samernas renskotselritt skall kunna anses som en starkt skyddad ritt till
besittning och nyttjande krévs att samerna inom de omraden som de traditionellt innehar
far mojlighet att forfoga Gver sin ritt till jakt och fiske. Detta kan ske genom att samerna
far ritt att upplata sin jakt- och fiskeritt till utomstaende. For att kunna utforma en sddan
regel krdvs det att omfattningen av samernas jakt- och fiskerétt inom omraden som de
traditionellt innehar utreds.

Sametinget

Sametinget delar utredarens uppfattning att samerna maste fa forfoganderatt éver
de samiska markrattigheterna. Forfoganderatten far inte innebéra att enskilda
samer kan avhéanda sig ratten. Forfoganderétten innebar i stallet att samerna
tillsammans kan anvianda sig av rdtten mer an till egen naringsverksamhet och
eget husbehov, dvs. mojligheter till exempelvis upplatelser, férsaljning av jakt- och
fiskekort etc., for att sakerstélla mojligheter till ekonomisk sjalvstandighet och
utveckling.

Sametinget delar utredarens uppfattning att samernas starkt skyddade ratt till
besittning och nyttjande av mark ger samerna inom de omraden som samerna
traditionellt innehar mdéjlighet att férfoga 6ver sin ratt till jakt och fiske genom
handha upplatelseverksamheten till utomstaende. Sametinget vill fortydliga att
omraden av riksintresse for rennéringen inom vinterbetesmarkema ar alla omraden
med mdéjligt marklavbete.

Kammarrdtten i Sundsvall

Utredningen har foreslagit en serie atgarder som ror samernas ratt till mark och
som bedéms nodvandiga for att en svensk anslutning till konventionen skall
mojliggoéras......c....... Vidare anser utredningen det nédvandigt att samernas ratt till
jakt- och fiske inom mark som de kan anses inneha klarldggs.
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Utredningens atgardsforslag ger kammarratten anledning framhalla att de rattsliga
fragor som ér forknippade med samernas rétt till mark och till omfattningen av
samernas jakt- och fiskerdtt maste anses vara av synnerligen komplicerad natur.
For en identifiering av markrattigheterna av det slag utredningen tankt sig kravs
darfér ett omfattande och grannlaga utredningsarbete. I den man ett identifierings-
arbete och efterfoljande lagstiftningsatgérder ar genomforbara far de ocksa antas
bli synnerligen tidskravande.

Mot bakgrunden av det anférda anser kammarratten att utredningens bedémning
att identifieringsarbetet och efterféljande lagstiftningsarbete skall kunna genom-
féras pa ca fem ar framstar som orealistisk. Hartill kommer att det inte kan forut-
ses i vad man resultatet av utredningsarbetet blir sadant att det med utgangspunkt
1 detta blir méjligt att undanréja de hinder mot en svensk anslutning till konven-
tionen som nu far anses foreligga.

Kammarratten instammer i utredningens uppfattning att det kan finnas anledning
att genomfora atgirder som kan leda till minskade konflikter mellan samer och
markégare. Som utredningen framhaller bor det darfor 6vervagas om inte atgarder
som ror samernas ratt till mark av det slag som utredningen féreslagit bér genom-
féras 4ven om en ratificering av konventionen inte kommer till stand.

Uppsala universitet Juridiska fakultetsndmnden

Utredningen berdr den kansliga fragan om upplatelsen av smaviltsjakten. Utred-
ningens slutsats ar att samerna maste fa samma mgjligheter som andra att mot
betalning kunna upplata sin jakt- och fiskeratt. Fakultetsndmnden instdmmer i att
en hallbar 16sning nas och att omfattningen av samernas jakt- och fiskeratt kart-

laggs.

Umea Universitet

Umea universitet tillstyrker utredningens forslag om att Sverige ska ansluta sig till

ILO:s konvention nr 169 i den ordning som utredaren féreslar och som

sammanfattas pa sid. 19-20 i utredningen, namligen att ratificeringen sker efter

det

® att omfattningen av samernas jakt- och fiskeratt inom den mark de traditionellt
innehar klarliaggs.

DO

Av utredningens ovriga forslag i anslutning till artikel 14 valkomnar DO sarskilt
forslaget att samerna ska tillerkdnnas utokade rattigheter att upplata jakt- och
fiskeritt. Inte minst anmélningar till DO anger att detta ar en viktig fraga. [ den
namnda undersokningen om diskriminering av samer tog respondenterna aven
upp smaviltjakten som den fradmsta orsaken till att motséttningar mellan samer
och icke-samer har dkat de senaste fem aren.

Internationella Juristkommissionen

4. Jakt och fiske
Samernas jakt- och fiskerétt vilar pa urminnes havd. Det kan starkt sattas ifraga
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om statens upplatelse av smaviltjakt till andra &n samer pa sk kronomark ar
férenlig med samernas ritt; i vart fall torde samerna ha en rétt som dr gemensam
med statens. Férbudet for samer att upplata sin rétt till jakt och fiske till
utomstaende innebar att deras ratt ar mer begréansad an vad som galler fér andra
innehavare av jakt- och fiskeratt. Mot den har bakgrunden ér det vardefullt att
utredaren forslar att samerna tillerkdnns en ratt att upplata jakt- och fiskeratt till
andra &n utomstaende.

Lantmditeriverket

LMV anser att det vore lampligt att &ven den utredning som foreslas betraffande
samernas jakt och fiske inom de marker som de traditionellt innehar laggs pa
gransdragningskommissionen.

Jordbruksverket

Det ar, aven oavsett konventionens krav, angelaget; att narmare klargora ren-
skétselomradets avgransning och de rattigheter och skyldigheter som skall
forknippas darmed.

Fiskeriverket

Nuvarande lagstiftning tillater inte samerna att upplata fiskeratt till andra
personer. Utredningen foreslar att nar omfattningen av samernas réttigheter till
fiske klarlagts, att de ges ratt att upplata denna ratt till andra. Fran de synpunkter
som Fiskeriverket har att beakta ar det i forsta hand viktigt att forutsattningarna
for ett hallbart fiske och ett langsiktigt bevarande av den biologiska mangfalden
beaktas. Sametinget bér samtidigt ges en roll sa att 6vergripande intressen
tillgodoses. Samrad bor da ske med Fiskeriverket. I detta sammanhang kan
hénvisas till att arbetet inom ramen for miljékvalitetsmalen Storslagen fjallnatur
beaktas.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket tillstyrker de férslag som innebéar

Ldnsstyrelsen for Jamtlands ldin

Savitt avser fiskeupplatelser pa renbetesfjallen tillampas enligt Lansstyrelsen en
god avvigning mellan méjligheter for allménheten att fa fiska i fjillomradet och
renndéringens krav pa skydd for sina naringar. Policyn har for 6vrigt kommit till
stand i huvudsakligt samférstand med samebyarna. Vad géller dlgjakten dispo-
nerar samebyarna Gver 72 % av den totala arealen av renbetesfjallen och en
algtilldelning som motsvarar 68 % av den totala tilldelningen (226 av 330 djur).
Ovriga arrendatorer av dlgjakten bestar i huvudsak av fjalldgenhetsarrendatorer.
Den pa senare ar tillampade policyn for smaviltsjakt ovan odlingsgransen och pa
renbetesfjallen har varit foremal fér omfattande diskussioner och kritik. Policyn har
emellertid efter hand kompletterats med nya restriktioner for jakten till férman for
rennéring och naturvard. Kritiken fran samernas sida har heller inte i férsta hand
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riktats mot kortjakten som sadan eller mot antalet jigare utan har i forsta hand
innehallit krav pa samiskt beslutande och handhavande av jakten. Policyfragorna
for smaviltsjakten bereds for narvarande inom regeringskansliet. Inte heller savitt
avser omfattningen av smaviltsjakten finns det enligt Lansstyrelsen nagra
avgdrande skal for att andra upplatelsereglerna i rennéringslagen och rennérings-
férordningen.

Utredningen uttalar att oavsett vems jakt- och fiskerétt som staten upplater enligt
32 § rennaringslagen sa har samerna ratt till jakt och fiske enligt 25 §. Denna sin
jakt- och fiskeratt far samerna inte sjilva upplata till andra (med undantag av
mojligheten att upplata den till tidigare samebymedlem). Utredningen anfér vidare
att denna reglering skiljer sig fran regleringen av vad som géaller for andra inne-
havare till jakt- och fiskerattigheter. Enligt svensk lag far den som har ratt att jaga
och fiska upplata sin ratt till jakt och fiske till andra.

Domen i skattefjallsmalet ar 1981 slog fast att samernas rattigheter pa renbetes-
fjallen var uttommande reglerad i rennéaringslagen, aven ratten till jakt och fiske.
HD uttalar i domen bl.a. att upplatelsereglerna - med staten som férvaltare - utgér
ett led i en omfattande lagreglering som roér de renskétande samerna och deras
naringsutévning. HD fortsatter (sid. 148):

- Lagen tillférsakran denna grupp medborgare speciella befogenheter och sarskilt
skydd och lagfaster deras rattigheter 6ver vidstrackta omraden i statens ago. I allt
vasentligt ar det alltsa fraga om en for den berdrda gruppen positiv sarbehandling.
Detta utesluter inte i och for sig att lagens reglering av upplatelseratten skulle
kunna anses innebéara ett sadan missgynnande av samerna som avses med
diskrimineringsférbudet i 2 kap. 15 § regeringsformen, om dessa kan sagas ha
beretts sédmre villkor pa denna punkt &n andra i motsvarande situation. Nagon
lagstiftning som tillerkdnner andra medborgargrupper rattigheter motsvarande dem
de renskétande samerna har finns emellertid inte. Det saknas darfér underlag for
en direkt jamforelse mellan vad som géller for samerna och fér andra medborgare i
det hdnseende varom har ar fraga. Vidare ar rennéaringen av alder sa fast for-
knippad med samerna och den samiska kulturen att utrymme aven saknas for en
hypotetisk jamforelse med hur motsvarande reglering kunde tédnkas ha sett ut for
andra &n samer, Inte heller dr det méjligt att gora nagra meningsfulla jamférelser
med vad som nu géller for medborgare i allmanhet som servituts- eller nyttjande-
ratt till jakt eller fiske pa fjdllomraden.

HD uttalar vidare att det uttalande i 1883 ars kommittébetiankande om bristande
tilltro till samernas férmaga att upplata jakt och fiske idag saknar all giltighet.

Samerna har idag en langtgaende forfoganderatt 6ver jakten och fisket pa
renbetesfjdllen. Som anges ovan disponerar samebyarna vad avser algjakt drygt 70
% av den totala arealen pa renbetesfjdllen och kan medta de jaktgister de 6nskar.
Lansstyrelsen upplater ca 800 vatten for sportfiske pa renbetesfjdllen medan
ungefar lika manga ar forbehallna samebymedlemmarnas fiske. I den man
samebyarna énskar kan de sjilva fa ritt att upplata dessa vatten. Aven om
samerna harigenom totalt disponerar éver ca haélften av jakten och fisket pa
renbetesfjillen och i stor utstriackning kan upplata fiske och ta med sig géster vid
dlgjakten sa ar Lansstyrelsen beredd att tillstyrka en utredning for att fortydliga
samernas jakt- och fiskeratt.
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Lansstyrelsen i Visterbottens ldn

Nar Lansstyrelsen avstyrker en svensk ratificering av ILO:s konvention nr 169
innebar det inte att Lansstyrelsen motsétter sig alla de forslag till atgarder som
utredaren foreslar. Flera av forslagen kan genomféras oavsett Sverige ansluter sig
eller inte. Férutom okat stdd till utbildning, kultur mm anser Lansstyrelsen att
granserna for renskotselomradet och omfattningen av samernas ritt till jakt och
fiske mycket vil kan utredas och klarldggas. Detta bor emellertid ske i ett annat
sammanhang och i éverensstammelse med Rennéringspolitiska kommitténs arbete

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn

Inom de marker som samerna traditionellt innehar foreslas att samerna sjilva skall
fa upplata sin ratt till jakt och fiske efter det att dessa omraden definierats efter
utredning. Ett sadant forslag motverkar bland annat syftet med den reformering
som det nya systemet for upplatelse av ratt till smaviltsjakt och handredskapsfiske

har inneburit.

Fragan om samernas ratt att upplata aven ratt till jakt efter dlg och bjérn har inte
berdrts i utredningen. I samermnas jaktratt ingar En. dven réatt att jaga alg och bjérn
samt i vissa omraden och i viss omfattning &ven ratt att jaga lodjur samt j arv. Klart
ar att ratten att upplata dven sadan jakt skulle kunna ge goda inkomster till
enskilda samer eller till samebyar. Ur viltférvaltningssynpunkt &r detta mindre bra
eftersom enskilda vinstintressen kan komma att vaga tyngre an allménna, vilt-
vardande intressen. Lansstyrelsen upplater idag ratt till dlgjakt till ca 1.700 ortsbor
i fjdllomradet. Ett system dar savél staten som samerna upplater ratt till jakt efter
alg &r inte mojligt med mindre dn att man dels gor en geografisk avgransning och
férdelning av markerna, dels fordelar antalet dlgar som skall fallas enligt samma
modell som idag. Lansstyrelsen forutséatter att den framtida dlgjakten, om forslaget
genomfors, utgar fran att samebyn organisatoriskt ansvarar for jakten. Fran
samebyns tilldelning far da eventuella upplatelsedlgar fordelas.

Nar det galler ersattning for det intrang i renskétselratten som jakt- och fiskeratts-
upplatelser anses utgora, innebar dagens upplatelsesystem att tva tredjedelar av
upplatelseintidkterna gar tillbaks till samerna.

Arvidsjaurs kommun

Bland de fragor som maste utredas narmare ar fragor kring réatten till jakt och
fiske.

Arjeplogs kommun

Den jakt och fiskeratt som samerna har enligt 25:e § rennéaringslagen ar individuell
och kan ej 6verlatas. Utredaren drar helt felaktiga slutsatser nar han menar att
samerna har en mer begransad rattighet &n andra innehavare av jakt och fiskeréatt.
Samerna har genom lagstiftning upplaten mark vilket ar en vasentlig skillnad
jamfort med andra som &ager eller arrenderar mark. Samerna ar i detta fall gynnad.
Som exempel kan namnas samebyarnas positiva sarbehandling vad avser algtill-
delning jamfért med andra ortsbor. Dessutom betalar man inte arrenden eller
jaktavgifter. Avregleringen och reformen med den "fria fjdlljakten och fisket
"upplevs av ortsborna som mycket positiv och oméjliggors vid en ratificering.



Gallivare kommun

Gallivare kommun anser att identifieringen av samernas markrattigheter bor
utredas och beslutas utan att fér den delen ansluta till konvention nr 169.

Jokkmokks kommun

Jokkmokks kommun delar utredningens synpunkter om att det ar nédvandigt att
saval den sarskilt foreslagna utredningen om omfattningen av samernas ratt till
jakt och fiske och att gransdragningskommissionen tillsitts for att de komplicerade
fragor som har anknytning till samernas markrattigheter klarlaggs innan en
eventuell ratificering av [LO konventionen nr 169 kan goéras.

Jokkmokks kommun delar utredningens redovisning om vilka atgarder som
behover vidtas for att Sverige ev skall kunna ratificera ILO konventionen nr 169:

............

3) En utredning tillsétts for att klarlagga omfattningen av samernas rétt till jakt
och fiske. Det nuvarande rattslaget ar oklart och skapar stindiga konflikter
framfor allt mellan samer och andra jagare. Har samerna rétt till all jakt och
fiske pa sadan mark som de av tradition innehar eller delar de denna ratt med
staten?

4) Nar det blivit klarlagt vilka markomraden som samerna av tradition innehar
och vilka omraden som de har nyttjanderatt till samt hur omfattande deras
jakt- och fiskeratt ar finns forutsittningarna for att vidta andra atgéarder som
kravs for att Sverige skall kunna uppfylla konventionen.

5) Inom mark som samerna traditionellt innehar bér de fa ratt att upplata sin
jakt- och fiskerétt till andra mot betalning.

Kalix kommun

- Jakt- och fiskefragorna ar styvmoderligt behandlade i utredningen. Det ar
nodvandigt att finna en lésning som pa ett rimligt satt tillvaratar intresset hos alla

grupper av boende i fjallkommunerna.
Krokoms kommun

Betriffande jakt- och fiskeratten tillstyrker Krokoms kommun att den atergar till
samebyarna enligt tidigare med ratt att upplata jakt och fiske till andra mot

betalning.
Are kommun

I linje med kommunens principiella instéllning om att det angeléget att de direkt
berdrda av beslut i markanvandningsfragor dven ska ha ett avgérande inflytande
over besluten staller sig kommunen positiv till utredarens férslag om att samerna
far ett avgorande inflytande 6ver uppléatelser av jakt och fiske inom aret-runt-
markerna. Kommunen férutséatter harvid att det gar att hitta en samférstands-
modell som tillgodoser lokal- och 6vrig befolknings behov av tillgang till jakt och
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fiske. Kommunen stéller sig positiv till utredarens férslag om att omfattningen av
samemas jakt- och fiskeratt klarlaggs.

Ostersunds kommun

........

* Omfattningen av samernas jakt- och fiskerattigheter inom den mark

samerna traditionellt innehar klarlaggs.

Kommunstyrelsen tillstyrker de foreslagna atgarderna och delar utredarens
uppfattning, att dessa bor vidtas oavsett om en ratificering kommer till stand eller
inte.

Svenska Jagareforbundet

Det foreligger en stark oro bland manga jagare att en eventuell ratificering och
tilldAmpning av ILO-konventionen kommer att innebara att de satts i andra hand i
féorhallande till samerna. De informationsméten Jordbruksdepartementet hallit med
anledning av betdnkandet har inte undanréijt denna oro, tvartom ékat den

Konventionen och dess slutsatser

Den artikel i konventionen som framst ar av intresse for j 4garna - oavsett om de &r
markéagare eller inte - ar art 14 ang ursprungsfolkens ratt till mark. Artikeln
innehaller bestimmelser om dels dgande- och besittningsratt till mark som
samerna traditionellt innehar, dels ratt att nyttja mark som samerna traditionellt
nyttjar tillsammans med andra.

Féljande riktningar gar att utlasa av utredningen:

Forbudet - som féljer av rennéringslagens bestdmmelser - for medlem i sameby
att upplata sin ratt till jakt till annan maste upphoéra inom dretrunt-markerna.
Samebyarna skall antingen helt sjdlva eller vid sidan av staten - beroende pa
hur réatten till jakt skall betraktas - fa hantera eventuella upplatelser av jakten.

......................................

Det kan starkt befaras att en ratificering och tillampning av konventionen kommer
att innebéra att Riksdagens beslut fran 1993 att upplata ratt till smaviltjakt pa
statens mark ovan odlingsgransen och pa renbetesfjillen till oss alla - ortsbor, icke
renskétande samer liksom andra rivs upp. Riksdagens beslut &r en av de viktigaste
reformerna inom jaktens omrade i modem tid. Den sk fjalljaktsreformen har visat
sig fungera utomordentligt val. Oron for stérningar pa renskdétseln har visat sig
overdrivna. Uppkomna problem har kunnat l6sas inom nuvarande regelverk. Nagon
menlig inverkan pa vare sig miljo, turism eller andra intressen kan inte pavisas. Ca
10 000 ménniskor nyttjar varje ar mojligheten att jaga smavilt ovan odlingsgransen
och pa renbetesfjallen. Jagareférbundet forordar och har hela tiden férordat ett
permanentande av det befintliga upplatelsesystemet med lansstyrelserna som
samordnare. Eventuella justeringar av fjalljaktsreformen bér géras inom befintligt
fungerande system. Det starkt negativa synsatt som foretradare for de renskétande
samerna ur alla aspekter har lagt pa fjalljaktsreformen talar for en atergang till de
gamla tingens ordning, vilket skulle innebéra att endast ett fatal privilegierade
jagare kommer att fa ta del av de enorma landarealer som nu statt till forfogande
for oss alla. Det bér framhallas att manga icke rendgande samer genom reformen
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---------------------------

Pa senare tid i Norrbottens lan har ett antal tvister avseeénde dlgjakten uppkommit.
Samebyarna kréver i renskotselomradena en storre del av algtilldelningen an den
lansstyrelsen beslutat. Det rdr det sig om krav pa mer an hélften av tilldelningen. I
nagot fall kravs att i princip samtliga dlgar som tilldelas skall tillfalla samebyn. Sett
ur ett proportionellt perspektiv - med utgangspunkt i bl a antalet jagare i sameby
kontra dvriga jagare - innebar detta en kraftig obalans till férman fér de
renskoétande samerna. Dessutom tas inga héansyn till de biologiska aspekterna och
kraven pa en langsiktig forvaltning av dlgstammen. Dessa tvister ger ocksa en
indikation till vad som kan férvidntas om de renskétande samerna ges ett dkat
inflytande dver jakten.

Omfattningen av samernas rdtt tilljakt och fiske mdste utredas

I betdnkandet foreslas att en utredning bér genomféras avseende omfattningen av
de renskétande samernas ratt till jakt och fiske. Tveksamheter foreligger bl.a. kring
begreppet utmark. Jagareforbundet ansluter sig darfoér till detta forslag oaktat om
Sverige beslutar sig for att ansluta sig till konventionen eller inte.

Jagarnas Riksforbund

Vad géller ILO-konventionens inverkan pa markrattsférhallanden samt jakt och
fiske inom berdrda delar av landet, kommer hittillsvarande férhallanden att
radikalt férdndras, om konventionen ratificeras. Konsekvenserna av att alla samer
som inte ar renskoétare (medlem sameby), tillsammans med hela den évriga
ortsbefolkningen, riskerar att forlora sina nuvarande mdjligheter till jakt och fiske
redovisas inte i utredningen.

Uppenbart féreligger i dagsléget delvis olika uppfattningar om radande ratts-
férhallanden inom de omraden som utnyttjas for renbete. En klar och distinkt
uttolkning av rennaringslagens stadganden om renskétselratten och darmed
sammankopplad rétt till jakt och fiske ar angeldgen. En genomgripande utredning
av dessa rattsforhallanden boér snarast genomforas genom statsmakternas forsorg.
Behovet av domstolsprovningar i varje enskilt fall skulle darmed avsevart kunna
minskas.

.................

Den for alla parter basta och dndamalsenligaste atgarden ar att staten tillsatter en
sarskild utredning om det rattsliga férhallandet inom renbetesomradet. Utred-
ningen bor kompletteras med féretradare fér berérda partsintressen samt juridisk
expertis med djupgaende erfarenhet om markrattsfragor. Darmed skapas basta
férutsattningar for att 16sa de motséattningar och problem ,som féreligger och som
framdeles kan uppkomma.

Foreningen Sveriges Skogsindustrier
Enligt utredaren bér samerna aven fa ratt att mot betalning upplata sin jakt- och

fiskeratt till andra. Skogsindustrierna avvisar denna slutsats. Diaremot maste
naturligtvis samernas husbehovsrétt respekteras.
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4.4.3 Grinsdragningskommission

Utredaren: En grinsdragningskommission bor tillséttas for att pa grundval av samernas
traditionella bruk av marken, faststilla vilka omrdden som samemna traditionellt innehar
respektive vilka omraden som samerna traditionellt nyttjar tillsammans med andra.

Sametinget

Sametinget delar utredarens forslag att en gransdragningskommission bér tillsattas
for att pa grundval av samernas traditionella bruk av marken, faststalla vilka
omraden som samerna traditionellt innehar respektive vilka omraden som samerna
traditionellt nyttjar tillsammans med andra. Som utgangspunkt bér kommissionen
ha att samerna traditionellt atminstone innehar Lappland och barmarksbetes-
omradena i Jamtland, Harjedalen och Dalarna samt att samerna traditionellt
nyttjat alla tillgdngliga vinterbetesmarker 6ster darom. I gransdragnings-
kommissionen maste finnas representation fran samerna genom lokal
sameby/samebyar och Sametinget.

Hovrdtten for Ovre Norrland

Hovritten tillstyrker utredningens forslag om att inledningsvis tillsidtta en grans-
dragningskommission for att identifiera den mark samerna har rattigheter till och
att omfattningen av samernas jakt- och fiskeritt utreds narmare innan ytterligare
atgarder vidtas. En gransdragningskommission kan dock inte ges befogenhet att
avgora fragor om samernas rattigheter och ansprak pa mark pa ett rattsligt
bindande sitt. Om tvist uppkommer far den narmare innebérden och omfattningen
av samernas rattigheter i stillet fastslas i framtida domstolsavgéranden.

Kammarrdtten i Sundsvall

Utredningen har foreslagit en serie atgarder som ror samernas ratt till mark och
som beddms nédvéandiga for att en svensk anslutning till konventionen skall
mojliggoras. De atgarder som foreslas avser i férsta hand att en gransdragnings-
kommission skall tillsadttas med huvuaduppgift att faststélla vilken mark samerna
har rattigheter till enligt konventionen. ............Dérefter skall skyddet mot
inskrankningar i renskétselritten kunna starkas genom lagstiftningsatgérder.

Utredningens atgérdsforslag ger kammarratten anledning framhalla att de rattsliga
fragor som ér forknippade med samernas ratt till mark och till omfattningen av
samernas jakt- och fiskeritt maste anses vara av synnerligen komplicerad natur.
For en identifiering av markrattigheterna av det slag utredningen tankt sig kravs
darfér ett omfattande och grannlaga utredningsarbete. I den man ett identifierings-
arbete och efterfoljande lagstiftningsatgarder ar genomfoérbara far de ocksa antas
bli synnerligen tidskravande.

Mot bakgrunden av det anférda anser kammarratten att utredningens bedémning
att identifieringsarbetet och efterféljande lagstiftningsarbete skall kunna genom-
foras pa ca fem ar framstar som orealistisk. Hartill kommer att det inte kan forut-
ses i vad man resultatet av utredningsarbetet blir sadant att det med utgangspunkt
i detta blir mojligt att undanréja de hinder mot en svensk anslutning till konven-
tionen som nu far anses foreligga.
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Kammarrétten instimmer i utredningens uppfattning att det kan finnas anledning
att genomféra atgarder som kan leda till minskade konflikter mellan samer och
markéagare. Som utredningen framhaller bér det darfor 6verviagas om inte atgarder
som ror samernas ritt till mark av det slag som utredningen féreslagit bér
genomféras aven om en ratificering av konventionen inte kommer till stand.

Uppsala universitet Juridiska fakultetsndmnden

Fakulteten forordar att:

1. Sverige skall ansluta sig till ILO:s konvention nr 169 pa fem ars sikt.

2. En gransdragningskommission tillsdtts med uppgift att identifiera mark som
samerna traditionellt innehar respektive traditionellt nyttjar tillsammans med
andra.

oooooooooooooooooo

Utredningen foreslar att staten skall identifiera de omraden som tillhér samerna,
vilket 4r en mycket angeldgen uppgift, som pa sikt kan minimera de intresse-
konflikter som foreligger i omradet. I arbetet infér den svenska ratificeringen &r det
darfor angelaget for den svenska staten att hitta en langsiktigt hallbar modell som
tillater samerna att dga och besitta de markomraden och naturresurser de har ratt
till i 6verensstdmmelse med sina behov och det utan att det vasentligen paverkar
de rattigheter och intressen som tillkommer andra medborgare i omradet sa att
stabilitet skapas pa lang sikt.

Umead universitet

Umea universitet tillstyrker utredningens forslag om att Sverige ska ansluta sig till
ILO:s konvention nr 169 i den ordning som utredaren féreslar och som
sammanfattas pa sid. 19-20 i utredningen, namligen att ratificeringen sker efter
det

® att den mark som samerna har réttigheter till enligt konventionen identifieras,
och

..............

Internationella Juristkommissionen

Det ar angelaget att det klarlaggs vilken mark som omfattas av konventionens
begrepp och att det faststélls tydliga granser for det markomrade som samerna
traditionellt innehar. Utredarens forslag om en kommission som anfértros ett
sadant uppdrag ar dock oklart utformat. Kommissionens stéllning och verkan av
dess beslut krdver en narmare analys an utredarens tamligen knapphéandiga
uttalanden i den har fragan.

Lantmcditeriverket

Enligt utredningen &r kravet pa identifiering av de marker som samerna traditionellt
innehar, respektive traditionellt nyttjar tillsammans med andra inte uppfyllt. Darfér
foreslas att en gransdragningskommission tillsétts.

LMV har ingen invdndning mot den férslagna sammansattningen. Den lantmatar-
kompetens som erfordras kan med fordel hdmtas fran Lantmaéteriet. Harigenom
astadkoms ocksa en smidig atkomst till lantmateriarkiven, med lokal och central
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kompetens latt tillgangliga for arkivforskning och andra uppgifter.

Awvittringshandlingarna sarskilt i Norr- och Vasterbotten fran boérjan av 1900-talet
innehaller valdokumenterade uttalanden i rennéringsfragor. Aven den tidigare
avvittringen i Jamtland ar av betydande intresse.

Arbetet inom kommissionen kan starta oberoende av om en anslutning till
konventionen kommer till stand eller inte.

LMV anser att det vore lampligt att &ven den utredning som foreslas betraffande
samernas jakt och fiske inom de marker som de traditionellt innehar laggs pa
kommissionen.

Gransdragningskommissionens arbetsuppgifter skulle enligt LMV:s mening kunna
utdkas ytterligare, utéver vad som sagts i utredningen, och i sa fall innefatta en
allsidig beskrivning av de rattigheter till markerna inom renskétselomradet som
tillkommer den bofasta befolkningen, dvs. en explicit beskrivning av de rattigheter
och skyldigheter den bofasta befolkningen har, dels pa egen fastighet och dels
eventuellt pa statlig mark

Fastighetsrattslig hantering och registrering

Vid férsaljning fran statens sida (Domén AB, ASSI-DOMAN, Fastighetsverket) till
bolag eller enskilda har under en kortare tidsperiod, framtill 1992-07-01, official-
servitut bildats for berérd sameby att behalla de rattigheter som tillkommer ren-
skotaren pa statens fastigheter. Behovet av denna typ av servitut férsvann efter
angivet datum eftersom samma rattighet skyddas enligt lag. Samtidigt kom fore-
skrifter om att dessa forsaljningar som antingen genomférdes som lagfartskép eller
fastighetsregleringar skulle atféljas av en anmérkning i fastighetsdatasystemets
(FDS) fastighetsregister och registerkarta/rattighetskarta.

LMV vill i detta remissyttrande viacka fragan om en utforligare offentlig
publicering/registrering av de samiska markrattigheterna och de adm. granser eller
objekt som kan verka begransande pa rennéringen Det kan galla ex. vis. féljande:

- Fastigheter som dgdes av staten fore 1992-07-01 (registreras f.n.)

- Fastigheter som &gs av staten pa olika séatt ( Fastighetsverket, ASSI-DOMAN, Svea
Skog, m.fl.)

- Granser som gransdragningskommissionen lagger fast
- Utbredningen av samernas jakt och fiskeratter efter foreslagen utredning

Denna redovisning skulle i sa fall 1aggas fast i forfattning och vara en del i den
offentliga redovisningen vad géller mark och fastigheter tillgénglig for allménheten
och kopplad med viss riattsverkan. Den ska inte férvédxlas med och ersétter inte
heller den GIS-hantering som utredningen foreslagit ( sid 160-161) for att operativa
kunna hantera planerade atgarder och intrang i rennéringen. GIS-databasen ska
déremot kunna uppdateras med dessa uppgifter fran FDS.

Innan mdéjlighet finns att kunna astadkomma den skissade redovisningen i de
offentliga registren maste resurser finnas for att astadkomma ett fullgott kart-
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material for registerkartedndamal inom renskétselomradet. Idag saknas sadant
inom viktiga delar av fjalltrakterna. I denna fraga 4r LMV berett att limna ett mer
detaljerat underlag inklusive kostnadsuppskattningar om sa 6nskas.

Sammanfallande gamla énskemal finns fran renskétande samer och den bofasta
befolkningen om béttre fastighetsredovisning. Framst géller:detta lokaliseringen av
strodngar som utgor ett stort problem dels for rennéringen men aven vid normal
Jjakt.

Statens fastighetsverk

I svensk lagstiftning och likaledes i allmén rattsuppfattning har begreppet dgande-
ratt av tradition en mycket tydlig innebérd. Att ratificera en konvention dér begrep-
pet dganderétt i sin tillAmpning ges en svdvande innebérd synes olampligt. Med
hinsyn hartill féreslar verket att en utredning tillsatts som far till uppgift att
klargéra gransdragningen mellan olika nyttjandeintressen och dven behandla
innebérden av dessa nyttjanderatter. Fragestallningarna torde emellertid inte
slutgiltigt kunna klargéras férran de rattsligt provats.

Fastighetsverket vill i detta sammanhang papeka, sasom foretradare for det statliga
Agandet inom berdrda omraden, att ett utredningsarbete enligt ovan inte far inne-
béra ett moratorium for genomférande av markdverlatelser da detta skulle kunna
utgora hinder for den regionala samhallsutvecklingen.

Statens Jordbruksverk

Det ar, aven oavsett konventionens krav, angelaget; att narmare klargora ren-
skotselomradets avgransning och de rattigheter och skyldigheter som skall
forknippas darmed

Fiskeriverket

Utredningen bedémer att oklarheten rader vad géller samernas nyttjanderatt till
mark som de av tradition har brukat tillsammans med andra. Framforallt galler
detta mark inom renskoétselomradets vinterbetesmarker d.v.s. de mer kustnéra
omradena. Fiskeriverket stodjer forslaget att en gransdragningskommission bor
tillsattas for att faststélla vilka omraden som samerna traditionellt innehar
respektive vilka omraden som traditionellt nyttjas med andra. I samband med detta

ar det da vasentligt att ocksa fiskets intressen beaktas.
Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen bitrader forslaget att utse en gransdragningskommission med
uppdrag att sa langt mgjligt klara ut fragor om t.ex. vinterbetesmarkernas
utstrackning mot oster och soder. Gransdragningen kan ocksa avse inbérdes
betesrattigheter mellan samebyar. Utredarens forslag bor i denna del kunna
genomféras med fortur oberoende av en eventuell anslutning till konventionen.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn

Med syfte att faststélla vilka omraden som samerna traditionellt innehar respektive
vilka omraden som samerna traditionellt nyttjar tillsammans med andra foéreslar
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utredningen att en grdnsdragningskommission bér tillséttas.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en gransdragningskommission och att den
tillsatts sa snart som mojligt. Dock ar - vad galler Jamtlands l4n - de aretrunt-
marker som samerna traditionellt innehar fastlagda genom rennéringslagen. Aret-
runt-markerna i ldnet, dar samebymedlemmarna har sina starkaste rattigheter, ar
alltsa helt koncentrerade till statens marker i fjallomradet (renbetesfjdllen). Som
utredningen ocksa aterger far rattigheternas omfattning pa dessa marker (ratt till
jakt, fiske etc.) anses klarlagda genom HD: s dom i skattefjallsmalet, dar HD slog
fast att samerna har en stark bruksratt som ar uttémmande reglerad i rennarings-
lagen. Nagon utredning av gransdragningskommissionen om aretruntmarkernas
geografiska utbredning och de samiska rattigheternas omfattning kan saledes inte
anses nodvandig inom Jamtlands lan. Vad géller Idre sameby, som administreras
av Lansstyrelsen i Jamtlands l4n, ar dock situationen annorlunda. Samebyn bér
enligt Lansstyrelsen tillféras samma rattigheter pa sina aretruntmarker som giller i
Jamtlands lan. Lansstyrelsen avstar fran att bedéma situationen pa samebyarnas
aretruntmarker i évriga renskotsellan.

Déaremot foreligger enligt Lansstyrelsen ett stort behov av att klarldgga den geogra-
fiska utbredningen av vinterbetesomradena for lanets samebyar, inkl. Idre sameby.
Gransdragningskommissionen uppgift far ses som ett angelaget alternativ till de
rattsprocesser om betesratten som nu pagar eller ar pa vag att inledas i flera dom-
stolar inom renskotselomradet. Lansstyrelsen finner det 6verflédigt att narmare
kommentera behovet av detta.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldin

Nar Lansstyrelsen avstyrker en svensk ratificering av ILO:s konvention nr 169
innebdr det inte att Lansstyrelsen motsatter sig alla de férslag till atgarder som
utredaren foreslar. Flera av forslagen kan genomféras oavsett Sverige ansluter sig
eller inte. Férutom 6kat stod till utbildning, kultur mm anser Lansstyrelsen att
granserna for renskétselomradet och omfattningen av samernas ratt till jakt och
fiske mycket val kan utredas och klarlaggas. Detta bor emellertid ske i ett annat
sammanhang och i éverensstimmelse med Renndaringspolitiska kommitténs arbete

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det tillsidtts en kommission som far i uppgift
att identifiera de omraden som samerna anvander som aret-runt-marker och
vinterbetesmarker. Lansstyrelsen utgar fran att berérda intressenter kommer att fa
ta del i kommissionens arbete.

Gdllivare kommun

Gallivare kommun anser att identifiering av samernas markrattigheter bdr utredas
och beslutas utan att for den delen ansluta sig till konventionen.

Hdrjedalens kommun

Vi forordar en gransdragningskommission med en kdrna av processvana jurister
och i dvrigt med ledaméter fran de berdrda lanen som faststéller granserna fér
aretrunt- respektive vinterbetesmarker. Vi tror att det ar viktigt att klargéra vilka
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marker det handlar om, att ocksa underséka om nuvarande lagstiftning ar till-
racklig nar det géller avgransningar for stader, samhallen, byar och omraden med
produktiv jordbruksmark. Det finns som vi ser det ingen méjligt att ratificera ILO—
konventionen innan alla markfragor ar 16sta. :

Det galler att identifiera markerna och i férlangningen att avtala om de betes-
omraden som &r tvistiga samt att fastliagga pa vilket satt rennaring och skogsbruk
kan bedrivas parallellt med langsiktiga betes- och avverkningsplaner. Det ar sa vi
tror att samernas betesréatter kan sdkras pa lang sikt, liksom markégarnas ratt att
bruka den mark man &ager. Det férutsitter samarbete, lokala l6sningar och avtal,
om man i stérsta mdjliga man vill undvika konflikter. Det &r ett stort arbete som
kraver mycket tid men var uppfattning ar att fragan om ratificering av ILO 169 inte
kan prévas innan det ar genomfért.

Jokkmokks kommun

Utredningen har sérskilt specificerat de fragor som har anknytning till mark-
rattigheterna som behoéver klarlaggas. Jokkmokks kommun delar utredningens
redovisning om vilka atgarder som behdver vidtas for att Sverige ev skall kunna
ratificera ILO konventionen nr 169:

1) Den mark som samerna har rattigheter till skall identifieras. Det ar
konventionens grundldggande krav. °

2) En gransdragningskommission bér tillsdttas. Kommissionen skall klarldgga
vilken mark som samerna av tradition kan anses inneha och vilken mark som
de traditionellt nyttjat tillsammans med andra. Att identifiera den mark som
samerna har nyttjanderatt till innebar i princip att bestdmma de yttre
granserna for renskotselomradet. Ett sadant klarlaggande kommer att minska
risken for ytterligare tvister rérande grénserna for vinterbetesmarkerna och
bidra till att 16sa redan pagaende tvister,

Are kommun

Are kommun tillstyrker att en gréinsdragningskommission inréttas med syfte att identifiera de
mark som samerna har réttigheter till, sdvil aret-runt-marker som vinterbetesmarker.

Ostersunds kommun

* En gransdragningskommission tillsadtts for att identifiera den mark samerna har
rattigheter till och pa.

Kommunstyrelsen tillstyrker de foreslagna atgirderna och delar utredarens upp-
fattning, att dessa bér vidtas oavsett om en ratificering kommer till stand eller inte.

Svenska Jagareforbundet

Jagareforbundet tillstyrker forslaget rérande en gransdragningskommission.
Jagareforbundet forutsitter dock att mojlighet kommer att finnas fér den som ar
berérd av kommissionens beslut att fora talan mot beslutet vid domstol.
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LRF

For att uppfylla kravet pa identifiering av mark enligt artikel 14 punkt 2 som
samerna har rattigheter till foreslar utredningsmannen att det boér tillséttas en
gransdragningskommission med uppgift att identifiera mark som samerna
traditionellt innehar respektive traditionellt nyttjar. Enligt utredningsmannen boér
kommissionen besta av en grupp experter med vildokumenterade kunskaper inom
omradena juridik (fastighetsrétt), lantmateri och rattshistoria som kan gora sin be-
démning mot bakgrund av tillgangligt material hos bl.a. lansstyrelsernas ren-
naringsenheter, Statens jordbruksverk och inskrivningsmyndigheterna.
Utredningsmannen gér bedémningen att det finns ett uppenbart behov av att
faststilla granserna for renskétselomradet for att undvika ytterligare rattsprocesser
i gransdragningsfragor. Han foreslar déarfor att det 6vervags att tillsatta en grans-
dragningskommission dven om en ratificering inte kommer till stand.

Granserna for renskétselomradets vinterbetesmarker har aldrig narmare
preciserats i lag eller pa annat satt. Osdkerheten om granserna har under senare
ar lett till flera uppmarksammade rattsprocesser. Langst har en process i Harje-
dalen kommit. Processen pagar for narvarande i hovratten. LRF delar utrednings-
mannens bedémning att det finns ett behov av att faststélla granserna fér ren-
skotselomradet for att undvika ytterligare vidlyftiga renbetesprocesser. Liksom
utredningsmannen tror LRF att en gransdragningskommission fér att faststélla den
pa urminnes hivd grundade ratten att bedriva renskotsel efter foreslagen modell
kan bidra till uppnaende av namnda syfte. En ytterligare fértjanst med grans-
bestdmning i linje med utredningsmannens forslag ar att detta sannolikt skulle
underlétta avtalslosningar mellan markédgare och samer om betesmarker. LRF
tillstyrker darfér forslaget rorande gransdragningskommission oavsett om en
ratificering kommer till stand eller inte. LRF foérutsatter dock, vilket utrednings-
mannen dven synes gora, att sakigare eller annan berérd som ar missnéjd med det
beslut kommissionen kommer fram till alltid skall ha mgjlighet att fora talan mot
beslutet vid domstol.

Foreningen Sveriges Skogsindustrier

I utredningen foreslas inrattandet av en gransdragningskommission ......
Skogsindustrierna stédjer dessa forslag.

4.4.4 Ersiittning for riittegingskostnader

Utredaren: Gillande svenska regler uppfyller inte konventionens krav pa att samerna skall ha
en reell méjlighet att {2 sina ansprak pa mark provade. For att samerna skall kunna ha en reell
mojlighet att fa sina ansprak pa mark enligt konventionen provade maste en regel inféras som
innebdr att staten star for rittegdngskostnader i mal som r6r principiellt viktiga fragor rérande
samernas markrittigheter. Regeln bor omfatta bada parter i sdidana mal eftersom detta bést
dverensstimmer med den skyldighet staten enligt konventionen har att bidra till att ursprungs-
folkens markrittigheter klarlaggs.
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Sametinget

Sametinget delar utredarens uppfattning att en regel maste inféras som ger
domstolarna mdjlighet att férordna att staten skall sta for rattegangskostnaderna i
mal som roér principiellt viktiga markrattigheter fér samerna.

Hovrdtten for Ovre Norrland

Processer om samernas rattigheter kan bli mycket langdragna och innefatta
synnerligen omfattande bevisning. Med hansyn till de stora rattegangskostnader
som kan uppkomma i sddana mal anser hovréatten att det ar angeléget att det
snarast infors en mojlighet till ersattning fran staten for rattegangskostnader i
principiellt viktiga mal rérande samernas réittigheter. Den mdjligheten bér géilla
saval enskilda samer och samebyar som deras motparten och bor inféras oavsett
om konventionen ratificeras eller inte.

Kammarrdtten i Sundsvall

I fraga om konventionens bestdmmelser om markrattigheter i 6vrigt galler som
utredningen konstaterat att de vid en eventuell ratificering kraver lagandringar.
Detta géller bestdmmelserna i artikel 14 som stéller krav pa att ursprungsfolk skall
ha maéjlighet att fa sina ansprak pa mark rattsligt provade......

Stockholms universitet Juridiska fakultetsnimnden

Gallande svenska regler uppfyller knappast konventionens krav (artikel 14 punkt
3) pa att samerna skall ha en reell mgjlighet att fa sina ansprak pa mark prévade.
Skalet ar att samebyarna inte har méjlighet att betala, de ofta hoga, rattegangs-
kostnaderna i sadana mal. Utredaren féreslar darfor att en regel inférs som innebar
att staten star for rattegangskostnader (fér bada parter) i mal som ror principiellt
viktiga fragor rorande samernas markrattigheter.

Umea universitet

Umea universitet stédjer dven utredningens forslag om
® att staten svarar fér samernas rittegéngskostnader i principiellt viktiga mal som rér
samernas markréttigheter, och

..............

DO

Bristerna i mdjligheten till rattshjalp kan i nagon man sigas uppvégas av ut-
redarens forslag att det ska ga att fa erséttning av staten for rattegangskostnader i
principiellt viktiga mal rérande samernas markrattigheter. DO vill dock under-
stryka att reglerna maste utformas pa ett sadant satt att bedémningen av vilka mal
som &r av principiell betydelse inte blir for restriktiv.

Internationella Juristkommissionen
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Manga av processerna mellan samer och markégare har visat vara mycket
kostnadskravande, varfor parterna bor ges ett ekonomiskt stéd som tillférsdkran
dem en reell ritt att fora sadana processer. Forslaget att staten skall bira kostna-
derna i principiellt viktiga mal ar darfor valkommet. Men viss risk bér dock ligga
kvar pa parterna. Utformningen av stédet skulle darfér kunna ha som utgangs-
punkt villkoren i en rattsskyddsférsakring, vilket bl a innebér sjalvrisk.

Skogsstyrelsen

Enligt utredaren bér staten bekosta mal som bedéms vara principiellt viktiga i
konflikter mellan rennéringen och t.ex. skogsbruket. Det ar enligt Skogsstyrelsens
mening tveksamt att utforma sadana sérbestdmmelser inom ett specifikt ratts-
omrade. Forslaget kan dessutom befaras medféra onddiga processer och ékade
konflikter.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket tillstyrker de férslag som innebéar

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn

Det &r en uppenbar svaghet i rennéaringslagen att den inte konkret redovisar de
marker som omfattas av sedvaneritt for vinterbetning. Lansstyrelsen har pa néra
hall f6ljt den process om renbetesratt for samebyarna i Harjedalen, som pagatt vid
Svegs tingsrétt och dar dom avkunnades den 21 februari 1996. Samebyarna
forlorade malet och tvingades betala bada parters rattegangskostnader, ca 12 milj.
kr. Flera mal vantar, bl.a. vid Svegs och Mora tingsratter. Det sager sig sjalvt att
samerna inte uthalligt har ekonomiska mdjligheter att klara de stora kostnader
som dessa mal betingar. Dessutom delar Lansstyrelsen utredningens uppfattning
att staten har har ett ansvar att klarlagga den geografiska omfattningen av
samebyarnas markrattigheter. Daremot bor mojligheten att fa ersattning for
rattegangskostnaderna inte omfatta enskilda personer utan begriansas till att
endast omfatta sameby. Statens ansvar bor gélla principiellt viktiga mal och - som
utredningen foreslar - aven omfatta motpartens rattegangskostnader.

Ladnsstyrelsen i Norrbottens ldn

Utredningens forslag vacker fragan vilka mal som &ar av principiellt intresse och
vem som ska avgora den saken. Domstolarna torde inte utan ytterligare precisering
av vad som i detta sammanhang menas med principiellt vara bendgna att avgéra
fragan. Om avgorandet istdllet ska tas av en myndighet innebar detta att det ar
staten som avgor vilka rattegangar om samernas markrattigheter som ska tillatas
att genomféras. En sadan ordning ar enligt lansstyrelsens uppfattning inte godtag-
bar. Det kan dven diskuteras om det mot bakgrunden av konventionens krav ar
mojligt att rangordna rattegangar om samemas réatt till mark. Utredningen har gjort
bedémningen att samernas rétt till mark ska erkdnnas. Da borde ocksa den
logiska foljden bli att samernas réatt ocksa klarlaggs till omfattning och innebérd.

Dessa omstindigheter leder lansstyrelsen till att foresla att samernas rétt till mark
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ska losas av ett sarskilt tillsatt sakkunnigt organ vars beslut ska kunna 6verklagas
direkt till Hogsta Domstolen. Kostnaderna for forfarandet skulle i sin helhet ligga
pa staten. En sadan ordning - som innebéar prévning endast i tva mstanser ar
kostnadseffektiv och uppfyller rimliga rattssdkerhetskrav.

Svenska kommunforbundet

Férbundet stéller sig tveksamt till férslaget om rattegangskostnader. Det skulle
kunna ge upphov till tvister dar normala processekonomiska dverviaganden inte
gors och forsvaga markéagarnas processuella stallning. Om sérskilda lésningar
anses motiverade nar det giller tvister om samernas markrattigheter bér samma
kostnadsregler gélla bagge parter.

Jokkmokks kommun

Det behdvs nya bestammelser om utékade mojligheter till ersattning fran staten till
bade samerna och deras motparten for rattegangskostnader i vissa mal som ror

samernas markrattigheter.
Kalix kommun

Den oklara juridiska situationen vad géiller markanvandning och aganderitt inom
renskotselomradet i stort maste ges en langsiktigt godtagbar 16sning inom kort.
Staten har har ett tungt ansvar. Staten har ett eget intresse av att fragan blir 16st
och det ar orimligt att lagga kostnadsansvaret pa parter som kan ha mycket sma
mojligheter att fullfélja aliggandet. Utredarens forslag om att staten ska ge parterna
full ersattning for rattegangskostnaderna ar har mycket viktig och bor snarast tas
upp som ett regeringsinitiativ i fragan oavsett hur fragan om en eventuell
anslutning till ILO-konventionen hanteras.

Ostersunds kommun

* Mojligheter skapas for staten att ersitta parternas rattegangskostnader i princi-
piellt viktiga mal rérande markrattigheterna, sa att kostnaderna inte utgér ett
hinder for rattslig provning av markansprak.

................

Kommunstyrelsen tillstyrker de féreslagna atgarderna och delar utredarens
uppfattning, att dessa bér vidtas oavsett om en ratificering kommer till stand eller
inte.

Svenska Jagareforbundet

Jéagareférbundet instammer med betankandet att det behovs regler som majliggor
for berérda parter att i drenden av principiell betydelse fa rattegangskostnader
ersatta av staten. Detta ar angelédget oavsett om ILO-konventionen ratificeras eller
inte.

LRF

LRF instimmer med utredningsmannen att det behévs nya regler om rattegangs-
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kostnader som gor det ekonomiskt majligt for.samer och enskilda markégare att i
principmal reda ut tvister om markrattigheter. LRF tillstyrker darfér utrednings-
mannens forslag dven om en ratificering inte kommer till stand.

Foreningen Sveriges Skogsindustrier

I utredningen foreslas att.............. parterna skall ha méjlighet att fa erséattning for
rattegangskostnaderna i principiellt viktiga mal. Skogsindustrierna stédjer dessa
forslag.

4.5 Ursprungsfolks ritt till naturtillgangar, artikel 15

Utredaren: Samernas rittigheter till naturtillgdngar inom renskétselomradet skall skyddas.
Dessa rittigheter innebdr att samerna skall ha ritt att delta i anviindningen, frvaltningen och
bevarandet av naturtillgdngar nir siddana atgédrder berdr dem. Av stérst betydelse for samernas
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling ér de naturtillgdngar som har anknytning till
renskétselritten. Aven andra naturtillgangar kan dock vara viktiga for att bevara samemas
kulturella och andliga vérden 1 omriden som de traditionellt innehar.

For att uppfylla konventionens krav méste nya regler inforas i miljobalkens hushallnings-
bestimmelser och i renndringslagen. Dessa regler miste ge samerna ritt att yttra sig dver
anvindningen av naturtillgdngar som har betydelse for renskétseln och dess bindringar.

Den mark som samerna traditionellt innehar har en sérskild betydelse fér samema och deras
kultur och historia. Nir det géller denna mark bor samerna dérfor ha ritt att yttra sig 6ver all
anvindning av naturtiligdngar. Detta kan ske genom att en ny bestimmelse i detta syfte infors
i miljobalkens fjdrde kapitel. Regeln bor skydda all mark som samerna traditionellt innehar
som riksintressant med hénsyn till dess betydelse for samisk kultur. Innan exploatering tillats
inom siddan mark skall Sametinget ha ritt att yttra sig.

For att konventionens krav skall kunna uppfyllas maste samerna ha en reell méjlighet att
paverka anvindningen av de naturtillgdngar som &r av betydelse for dem. Det innebér att
myndigheterna i gérligaste man maste efterstrdva att ta hinsyn till samernas synpunkter.

Sametinget

Sametinget instdmmer i utredarens forslag att samerna genom Sametinget maste fa
storre mojligheter att sdga till om vid exploateringar av naturtillgangar inom
sameomradet. Samernas rattigheter till naturtillgangar inom renskétselomradet
skall skyddas. Dessa rattigheter innebar att samerna skall ha ratt att delta i
anvandningen, férvaltningen och bevarandet av naturtillgangar nar sadana
atgarder berdér dem. Av storst betydelse for samernas ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling ar de naturtillgangar som har anknytning till renskotsel-
ratten. Aven andra naturtillgangar kan dock vara viktiga for att bevara samernas
kulturella och andliga varden i omraden som de traditionellt innehar. Nuvarande
svenska regler rérande anvandningen, férvaltningen och bevarandet av natur-
tillgangar inom renskétselomradet ger inte samerna den ratt att delta som konven-
tionen kraver. For att uppfylla konventionens krav maste nya regler inforas i miljo-
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balkens hushallningsbestdmmelser och i rennéringslagen.

Det maste ligga pa renndaringspolitiska kommittén att ndrmare féresla konkreta
regler om det samiska skyddet av naturtillgangar i sameomradet och samernas
inflytande 6ver naturtillgangarna. Utgangspunkten i kommitténs direktiv (Dir
1997:102) att de myndighetsuppgifter som avser férhallandet mellan rennéringen
och andra anvidndare av marken boér dndras genom tillaggsdirektiv for att ge
kommittén mojligheter att 6vervaga hur samernas skall fa storre mojligheter att
saga till om vid exploateringar av naturtillgdngar inom sameomradet.

Kammarriitten i Sundsvall

I fraga om konventionens bestadmmelser om markréattigheter i ovrigt galler som
utredningen konstaterat att de vid en eventuell ratificering kriver lagéndringar.
Detta géller... liksom kraven i konventionens artikel 15 som kraver att ursprungs-
folken skall ha mojlighet till inflytande 6ver anvandning och férvaltning av
naturtillgangar. De lagandringar som utredningen funnit noédvandiga for att Sverige
skall uppfylla kraven i dessa hanseenden och som innebdr att samerna...............
genom andringar i bl.a. miljobalken far ratt att yttra sig eller mojligheter till samrad
nér naturtillgangar skall tas i ansprak kan ocksa enligt kammarrattens mening
antas tillmotesga kraven i konventionen. .

Stockholms universitet Juridiska fakultetsndmnden

Betraffande konventionens regler om ursprungsfolkens ratt till naturtillgangar
(artikel 15) maste ocksa nya svenska lagregler inforas.

Lunds universitet Raoul Wallenbergsinstitutet
Se yttrandet under artikel 14
Internationella Juristkommissionen

Art 15: 1. -- Avdelningen instadmmer i utredarens tolkning av begreppet "rattig-
heter". Men samerna maste ges en rétt att aktivt delta i besluten, sasom Folkeretts-
gruppen tolkat bestammelsen, och kanske tom ges en vetoritt sasom lar gélla i
Canada.

15:2. -- Avdelningen sétter ifraga om detta stycke 6ver huvudtaget ar tillimpligt pa
féorhallandena i Sverige. Veterligen forbehaller sig inte staten en aganderatt till
underjordiska tillgangar eller mineraltillgangar. Utredaren gor har en extensiv
tolkning som strider mot den forsiktigare tolkning som annars tilldmpas.

Sveriges Geologiska Undersékningar

Gruv- och mineralindustrin i Sverige dr en samhallsekonomiskt viktig basnéring.
Denna néring skulle allvarligt hotas om prospekteringsverksamheten i norra Sve-
rige inte skulle kunna fortga enligt nuvarande ordning. SGU befarar att detta
skulle kunna handa om Sverige ratificerar ILOs konvention nr 169.

Prospektering &4r en mycket kostnadskriavande verksamhet som bedrivs under lang
tid och som séllan leder till att fyndigheten upptacks i en sadan omfattning att de
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kan utvinnas. Att undersdka en fyndighet fram till att den ar klar att bearbetas
kostar i regel; tiotals miljoner kronor. Resultaten av verksamheten ligger langt fram
i tiden, ofta upp mot tio ar och langre. Mindre &n en procent av prospekterings-
insatserna leder fram till bearbetning. I normalfallet paverkar prospektenngsarbete
naturmiljon mindre &n vanligt jord- eller skogsbruk.

SGU konstaterar, i likhet med utredningen, att gallande svensk lag ar oférenlig
med skrivningarna i artikel 15 punkt 2 om ursprungsfolkens ratt till samrad vid
utforskning av tillgangar liksom ursprungsfolkens mdjlighet att fa del av vinsten
fran exploateringsverksamhet.

kongruens bér foreligga mellan fastighetsdgare, andra innehavare av séarskild réatt
till fastighet och samernas bruksritt till renbete m.m. t.ex. vad géller ersattning for
skador, samrad, m.m. inom mineralomradet. Motsvarande kongruens bér galla for
hela Sverige. De inmutningspréaglade inslagen i minerallagen stimulerar prospek-
teringsverksamheten i landet och bér finnas kvar. Fragan om markéigarnas rattig-
heter m.m. i minerallagen (dir 1999:1 1) ar for ovrigt foremal f6r sarskild utredning.

Bergsstaten

Utredaren har gjort en bedémning (sid. 188) om att samernas intresse av na-
turtillgangar gar langre an till de naturtillgangar som &r viktiga for utévandet av
renskotselratten. Pa den grunden anser utredaren att det samiska inflytandet skall
avse samtliga naturtillgangar. Denna bedémning ladggs sedan som underlag for
forslagen om starkt inflytande.

Utredarens bedoémning lider, som vi ser det, av stora brister. I och for sig kan det
vitsordas att intresset av 6kat inflytande kan foreligga. Nagot annat vore
anmarkningsvart. Nagon konsekvensanalys redovisas inte i utredningen trots att
det inte ar svart att bedéma att konsekvenserna kan bli stora. Inte heller redovisas
nagon bedémning av om detta ékade inflytande ar nagot effektivt stéd till den
samiska kulturen.

[ medvetande om den svara situation som det samiska spraket har och om att det
hittills utgatt endast mycket ringa samhallsstéd till samisk kultur maste natur-
tillgadngar som inte ar viktiga for renskdtseln - renskétseln beror dértill endast 15
procent av samerna - faktiskt vara av ytterst ringa betydelse med avseende pa att
dessa skulle kunna stirka den samiska kulturen pa nagot effektivt satt.

Att infora ett starkt inflytande for ett intresse innebéar ofrankomligt att nagot annat
néringsintresse tvingas minska i vikt. Det geografiska omrade som berérs ar den
del av Sverige som har de storsta problemen i landet att uppratthalla ett naringsliv
med sysselsattning och service at befolkningen. Utredningsforslagets innebérd att
andra naringsintressen skall sta tillbaka maste darfor befaras leda till att dnnu fler
manniskor an for ndrvarande tvingas lamna dessa omraden i brist pa utkomst och
att servicen i samhéllet och genom féretagen minskar ytterligare.

Utredaren foreslar att regler infors om samrad med berdrda samebyar och med
Sametinget innan undersokningstillstand enligt minerallagen beviljas (sid. 199). Vi
avstyrker detta forslag. Undersokningstillstand innebar fér mycket stora omraden
endast arbetsmetoder som inte medfor nagra arbeten som paverkar anviandningen
av marken. Det ar i dessa fall en dversiktlig kartldggning, som ofta sker via flyg. Om
arbetena, som oftast 4r begransade till mindre delar av omradet, innebar risk att
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nagon markanviandning skadas maste ersittning lamnas vilket i praktiken far till
foljd att samrad och anpassning till renskétseln i gorligaste man sker. Om:-en
visentlig paverkan pa naturmiljén sker i undersékningen (avser hégst nagon
promille av de arealer som det finns undersékningstillstand fér) maste samrad ske
med lansstyrelsen enligt 12 kap 6 § miljébalken varvid en eventuell inverkan pa
renskotseln bér kunna beaktas.

Den rimliga ordningen bor vara att det foreslagna forfarandet ingar i det arbete med
miljokonsekvensbeskrivning som féretagen har att genomfora i &renden om
bearbetningskoncession. I detta stadium sker "utforskning" i den mening som
rimligen maste vara avsedd i konventionen. Det bér noteras att i genomsnitt endast
ett av 500 drenden med undersékningstillstand leder till ansékan om
bearbetningskoncession.

De arbeten som behodvs innan en exploatering av en mineralfyndighet kan komma
till stand ar tidsédande, dyrbara och vanskliga att bedéma i forvag. Detta galler till
skillnad fran férutsattningarna for de flesta andra naringsgrenar. En illustration av
vad som behovs fore en exploatering med avseende pa endast fragor om tillstand
och liknande bifogas.

Det geografiska omrade av Sverige som berérs av utredningens férslag samman-
faller med det omrade dar den helt 6verviagande delen av det svenska intresset for
mineralexploatering finns. Saledes dr landets samtliga gruvor beldgna inom omradet
utom de tre gruvorna Zinkgruvan i Askersund, Garpenberg i Hedemora och
Kringeltjarn i Ovanaker. Den prospektering som pagar i landet ar ocksa i helt
overvagande grad i samma omrade. Karta dver pagaende och ansokta
undersokningstillstand bifogas.

Léinsstyrelsen i Jamtlands ldin

Utredningen anfor att samerna - for att konventionens krav skall uppfyllas - bér
ges ratt att yttra sig 6ver anvandningen av naturtillgangar som har betydelse for
renskotseln och dess binaringar inom de marker som de traditionellt innehar. For
att uppfylla kraven maste nya regler inféras i miljébalkens hushallnings-
bestdmmelser och i rennéringslagen.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot vad utredningen anfort.

Viisterbottensradet

Forslaget att skydda den mark som samerna traditionellt innehar som riksintresse
innebér om det genomfors en visentlig inskrankning i fjdllkommunernas ,stallning
som ansvariga for planering och markanvandning. Mgjligheterna att planera for
saval gamla som nya néringar av annat slag kompliceras.

Léansstyrelsen i Jamtlands ldn

Artikel 15 punkt 2. Ursprungsfolks rattigheter till naturtillgdngar som
staten behallit dganderatten till

Lansstyrelsen har inget att erinra mot vad utredningen anfort.
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Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn

Sarskilt efter inforandet av den nuvarande minerallagen har Vésterbotten blivit
intressant for mineralprospektering. Utldndska och svenska gruvbolag och
prospekteringsbolag har s6kt och fatt undersokningstillstand och i vissa fall ocksa
bearbetningskoncession. Detta &r mycket positivt fér lanets utveckling. I det
sammanhanget uppkommer fragan vad som hander om all statens mark ovan
odlingsgransen blir riksintresse for rennaringen. Vad innebér det for
prospekteringsverksamheten? Enligt foretradare fér gruvnéringen innebdar det att
prospekteringen avsevart minskar eller helt upphér. Vad innebér det att samerna
bér ha méjlighet till inflytande 6ver atgarder som berér anvandning, férvaltning och
bevarande 6ver samtliga naturtillgangar inom detta omrade? En analys av
konsekvenser for andra markanvandare ar mycket angelagen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn

Lansstyrelsen har inte anledning att tolka innebdrden av artikel 13. punkt 2 pa
annat satt dn vad utredningen gor.

De rattigheter som ursprungsfolken har till naturresurser enligt artikel 15 punkt I
innefattar ratten att delta i anvandningen, forvaltningen och bevarandet av sadana
tillgangar. Ursprungsfolkens ratt till naturresurser ska sarskilt skyddas.

Lansstyrelsen har tidigare papekat att Norrbottens lan i sin helhet utgér ren-
skotselomrade. Enligt artikel 13 punkt 2 kommer darfér samernas réattighet till
naturresurser att bli gallande i hela lanet. Aven om den blivande gransdragnings-
kommissionen skulle finna att renskétselritten inte skulle omfatta vissa omraden i
lanet finns det anledning att anta att detta endast avser mindre omraden.
Léansstyrelsen bedémer déarfér att kravet i denna artikel innebar en betydande
rattighetsforskjutning och dven en betydligt 6kad administration. Utredningen
understryker att samerna maste ha en reell mojlighet att paverka 9 anvandningen
av dessa naturresurser for att kravet i artikeln ska kunna uppfyllas till fullo. Detta
innebér att de myndigheter som' inhdmtar yttranden fran samerna maste ef-
terstriava att ta hansyn till samemnas synpunkter.

Nar lansstyrelsen ska besluta i &renden som rér naturresurser sker en avvagning
mellan olika intressen. Lansstyrelsen ar tveksam till om det ar mgjligt att i dessa
drenden kunna ta hansyn till samernas synpunkter pa det sitt som konventionen
kraver. Fragan om omfattningen och innebdrden av samernas rattighet till
naturresurser maste darfor noga utredas och utviarderas innan Sverige tar stillning
till om det &r mojligt att ansluta sig till konventionen.

Artikel 15 punkt 2 reglerar den situation dar staten och inte dgaren till marken
ager de underjordiska tillgangar eller rattigheter till andra naturtillgangar som hor
till marken.

Denna artikel berér sadana mineral som omfattas av minerallagen samt torv.
Lénsstyrelsen delar utredningens bedémning att vissa lagandringar i mineral-
lagstiftningen och torvlagstiftningen kan innebéra att det dr mojligt for Sverige att
uppfylla de krav som enligt denna artikel stalls for en anslutning till konventionen.
Lansstyrelsen konstaterar dock att dessa lagéndringar medfér en 6kad
administration. Lansstyrelsen &r ocksa - till skillnad fran utredningen - av den
uppfattningen att artikelns uttalade mojlighet for samerna till del av vinsten fran
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sadan verksamhet kan komma att fa en betydande tyngd nar det framférs i
kombination med kravet pa erséttning for intranget i samernas réattighet till
marken.

Hdrjedalens kommun

Nér det galler ursprungsfolks rattigheter till naturtillgdngar ar fragan var och nér
ratten skall intrada. I utredningen sags att ratten skall finnas dir ursprungsfolken
har markréttigheter. Det vi vet ar att samerna har markrattigheter pa vissa av
statens marker. Vad géller privatigda marker anses liget pa manga hall vara
oklart.

Héarjedalens kommun anser att likstallighetsprincipen skall galla vid exploatering
av naturtillgangar. Det vill sdga den ritt som kan tillfalla samerna skall ocksa
tillfalla privata markagare. Var erfarenhet inom omradet ar framfér allt turist-
exploatering.

Vi har inte upplevt nagra konflikter med rennéringen vid etablering av vinter-
turistomraden i kommunen som inte kunnat l6sas i samférstand eller i samrad
med Lansstyrelsen. Samerna far del av turistexploateringarna genom att man pa
samma villkor som andra har ratt och méjlighet att driva turistforetag eller som
anstilld arbeta inom turistsektorn. Det samiska inslaget i turismen &r en tillgdng
for kommunen. Det ger manga samer som inte arbetar inom renskétseln en
méjlighet att bo kvar i omradet samtidigt som turismen berikas p4 manga sitt.

Jokkmokks kommun

Inom mark som samerna traditionellt innehar ................ Det bor ocksa finnas ett
tydligt skydd mot exploatering av sadan mark i miljébalken och en ratt f6r Same-
tinget att yttra sig innan exploatering sker.

Visterbottensradet

Regelverket om utvinning av naturtillgdngar, minerallag och torvlag, maste &ndras
enligt utredningens bedémning. Férutsattningar och villkor foér prospektering
forandras darmed. Enligt naringens foretrddare kommer den 6kade osdkerheten att
paverka viljan till nya prospekteringar i negativ riktning. Det finns inga garantier
fér att utredarens uppfattning i friga om samernas ritt att ta del av vinsten fran
sadana foretag haller streck. Konventionstexten siger att sadan ratt foreligger "dar
det ar mojligt”.

Are kommun

Are kommun vill poingtera vikten av att de for kommunen bada sa viktiga na-
ringarna turism och rennéring ges mdjlighet att utvecklas sida vid sida. Om utre-
darens forslag overvags ar det av storsta vikt att en eventuell &ndring av miljébal-
kens hushallningsregler inte ges en sadan utformning att det laggs en déd hand
over turistnarings utvecklingsméjligheter.
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Ostersunds kommun

* Sametinget bor ges ratt att yttra sig innan atgarder vidtas som innebéar
inskrankningar i renskotseln och exploatering av mark dar denna bedrivs.

....................

Kommunstyrelsen tillstyrker de féreslagna atgarderna och delar utredarens
uppfattning, att dessa bor vidtas oavsett om en ratificering kommer till stand eller
inte.

LRF

Det andra fragetecknet LRF vill sétta géller utredningsmannens slutsats om vilka
atgarder Sverige maste vidta for att uppfylla konventionens krav med avseende pa
samernas réttigheter till naturtillgangar, d.v.s. vad som krévs enligt artikel 15
punkt 1. Utredningsmannen konstaterar foérst att hur ursprungsfolkens méjlighet
till inflytande skall utformas framgar inte av konventionen eller dess kommentarer.
Darefter slar han fast att for att uppfylla konventionskravet racker det med att den
svenska rattsordningen tillférsdkran samerna en ratt att yttra sig innan atgiarder
vidtas eller beslut fattas som berér anvandningen, forvaltningen och bevarandet av
sadana naturtillgangar under forutsittning att hdnsyn sa langt mojligt tas till de
synpunkter som kommer fram i dessa yttranden (s. 1 87).

LRF finner det anmarkningsvart att utredningsmannen anser det sjalvklart att det
krav konventionen stéller ligger pa den niva han angett. Man behéver enbart ga till
vart grannland Norge for att finna en annan uppfattning. Samerettsutvalgets
folkerettsgruppe har tolkat bestimmelsen i artikel 15 punkt I sa att kravet pa ratt
fér ursprungsfolken att delta i anvandningen , férvaltningen och bevarandet av
naturtillgdngar inte kan uppfyllas enbart genom att de har ritt att bli hérda innan
atgarder vidtas som rér utnyttjandet av naturtillgangar. Bestimmelsen maste i
stallet enligt Folkerettsgruppen tolkas sa att ursprungsfolken ocksa har ratt att
delta aktivt i besluten om hur naturresurserna i dessa omraden skall utnyttjas
(NOU 1997:5 s.37). Redan detta visar att utredningsmannens slutsats ar omstridd.
LRF vill ifragaséatta om det inte kriavs en mer langtgaende forandring av svensk ratt
for att uppfylla konventionens krav dn vad utredningsmannen gor gillande. Det
foreligger salunda en uppenbar risk att utredningsmannen har missédena
kravnivan.

Svenska Gruvforeningen

Utredningen har inte belyst konsekvenserna for gruv- och mineralindustrin av en
svensk anslutning till ILO:s konvention nr 169.

Det ar svart bedoma dessa konsekvenser, men vi anser att en svensk anslutning
skulle kunna forsvara branschens verksamhet avsevart. Manga mineralintressanta
omraden ar berérda och en anslutning skulle med stor sannolikhet minska bl a
mojligheterna att motivera investeringar i prospektering inom dessa omraden.

Det ar darfér absolut nédvandigt att konsekvenserna for gruv- och mineral-
industrin i Sverige utreds fére en eventuell svensk anslutning till konventionen.

Det bér i sammanhanget framhallas att Sverige ar den mest betydande malm-
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producenten inom EU. Detta framgar med all onskvard tydlighet av féljande tabell:
SVERIGE - EU:s mest betydande malmproducent

Metall Del av EU:s gruv-  Placering
produktion 1998

Jarn 93,7% l:a

Silver 58,6% l:a

Bly 53,4% l:a

Koppar 31,4% 2:a (efter Portugal)
Zink 30,4% 2:a (efter Irland)
Guld 26,2% 2:a (efter Spanien)

De geologiska forutséattningarna for nya malmfynd i Sverige far ocksa betecknas
som bland de allra basta i virlden. Detta bevisas inte minst av det stora intresse
for prospektering efter malm, som utlandska intressenter visat efter det att den nya
minerallagen tradde i kraft.

4.6 Ovriga bestimmelser om ursprungsfolks ritt till mark, artikel 16-19

Utredaren: Bedomer att Sverige i allt visentligt uppfyller kraven i artiklarna 16—19 med
gillande svenska bestimmelser. For att kravet i artikel 19 skall anses vara helt uppfyllt kravs
att staten star for kostnader for tillhandahéllandet av mark som 4r nodvéndig for att samerna
skall kunna fortsétta att forsorja sig pa renskotsel.

Sametinget

I Sverige ar idag sadana folkforflyttningar som omtalas i artikel 16 otdnkbara.
Sametinget pekar dock pa de krav pa bl.a. ersittningsmark som kan stéllas om en
sadan situation som tdcks av artikeln undantagsvis skulle uppsta nagon gang.
Sarskilt mot bakgrund av detta och artikelns utformning kan det inte anses strida
mot konventionen att regler saknas som direkt tar sikte pa de undantags-
situationer som omfattas av artikeln. Sametinget anser salunda inte att det
foreligger nagon bristande éverensstammelse mellan svensk rétt och artikel 16.

Sametinget anser att fragan om skadestand och annan kompensation p.g.a.
tidigare tvangsforflyttningar av samer inom Sverige ar en fraga mellan de tvangs-
forflyttade samerna och staten.

Sametinget menar att artikel 17 om 6verflyttning av markrattigheter mellan
samerna och dessa rattigheter enbart tillkommer den samiska befolkningen och
har i denna del fér narvarande begrinsad rackvidd for svenskt vidkommande.

Artikel 18 innehaller bestdmmelser om skyddsreglering av samiska rattigheter.
Bl.a. rennéringslagen och skogsvardslagen innehaller skyddsregler for intrang pa
renskotselratten. Rennaringspolitiska kommittén har dock att se éver skydds-
reglerna.

Sametinget delar utredarens bedémningen om ersattningsmark enligt artikel 19.
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Kammarrdtten | Sundsvall

Ocksa nar det galler konventionens bestdmmelser om markréttigheter (artiklarna
13 - 19) kan kammarrétten i allt vasentligt ansluta sig till utredningens analys och
slutsatser.

Internationella Juristkommissionen

Art 17. -- Utredaren héavdar kategoriskt att det inte finns nagon sedvénja for
dverforing av markréttigheter. Detta kan i sig vara riktigt men det finns eller har
funnits traditioner och arvsordningar fér éverféring av renhjord och darmed till
hjorden horande renbeten, slaktstillen mm, nagot som maste respekteras.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket tillstyrker forslag som innebdr att atgarder vidtas for att
sékerstilla samernas tillgang pa mark.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn

Artikel 16. Folkforflyttningar, Artikel 17. Overflyttning av markrattigheter, Artikel
18, Obehorigt intrang m.m. Utredningen bedémer att Sverige i allt vasentligt upp-
fyller kraven i dessa artiklar med géllande svenska bestammelser. Lansstyrelsen
gor ingen annan bedémning.

Artikel 19. Tillhandahallande av mark m. m.

Utredningen anfér att artikeln kan tolkas sa att staten skall sta for kostnaderna for
tillhandahallandet av ytterligare mark i det fall tillgang till ytterligare vinterbetes-
marker ar en nodvandig féorutsattning for att samebyarna skall kunna fortsatta att
bedriva rennéring.

Lansstyrelsen konstaterar att - om domen i det s.k. renbetesmalet i Harjedalen star
fast och vinner laga kraft - sd ar berérda samebyar utan vinterbete. Utan vinter-
betesmarker skulle renskoétseln i Harjedalen till stora delar raderas ut. Detta ar
naturligtvis en utveckling som staten och Lansstyrelsen kanner ett ansvar for att
forhindra. Vinterbetesfragan for samebyarna i Harjedalen maste tryggas. Det 4r en
fraga inte enbart fér rennéringens 6verlevnad i landskapet utan rennéringen - som
bas for samekulturen och samisk naringsverksamhet. - ar ocksa nédvandig for att
bibehalla ett livsménster som pa ett sarpraglat satt berikar narings- och kulturlivet
bade i Harjedalen och landet i évrigt.

Lansstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utreda och komma med forslag om
renbetesfragan i Harjedalen. Stora anstrdngningar har ocksa gjorts for att finna en
forlikning mellan markéagare och samebyar - senare aven fran jordbruksministerns
sida. Lansstyrelsen dr av den uppfattningen att - oavsett den fortsatta hanteringen
och utgangen av malet - sa maste parterna satta sig ned vid forhandlingsbordet och
diskutera fram en 16sning. Staten bor fortsatt medverka till en forhandlingsiésning.
Medelsfragan vad géller arrendekostnaderna bor ocksa kunna 16sas genom statens
férsorg. Fragan om expropriation bor ej aktualiseras i detta skede.
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Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att artiklarna 16 - 19 inte utgér nagot
hinder for Sverige att ansluta sig till konventionen.

Jokkmokks kommun

Atgarder bér vidtas for att se till att samerna har tillrackligt med mark for att
kunna fortsétta att bedriva rennéaring.

Hirjedalens kommun

Om Svegs Tingsratts dom skulle vinna laga kraft har inte samerna tillgang till
vinterbete i Harjedalen. Det innebar att staten maste ga in och férhandla med
markégarna inte i forsta hand om tillgang till ytterligare vinterbetesmarker.
Férhandlingen kommer da att gélla tillgang till vinterbete fér dom fyra samebyarna.
Det ar den ordning markégarna efterstrévar, att vinterbetet skall upplatas genom
férhandlingar och avtal.

Samernas krav har varit att med hanvisning till sedvaneréatten fa ta i ansprak det
vinterbete man sjalv 6nskar utan éverenskommelser med markagarna. Dar ligger
problemets karna. Vi anser att staten har ett ansvar for att tillférsdkra samerna de
betesmarker som kravs for samebyns forsérjning liksom man har ett ansvar for att
aven andra naringar i vinterbetesomradet skall ha méjlighet att bedriva sin verk-
samhet. I de fall domstolar konstaterar att sedvaneratt inte foreligger kan staten
anda genom forhandlingar och uppréttande av avtal med markagargrupper fa till
stand upplatelser av vinterbete. Det ar en 16sning som ocksa utredningen ser som
en mojlighet. Vi anser daremot att expropiationsritten inte skall vara tillamplig i
renbetesfragor.

Det som staten ytterligare skulle kunna bidra med ar en betesskadefond dar
markégare kan soka ersattning for uppkomna betesskador inom det privatigda
vinterbetesomradet. Det skulle skapa battre forutsdttningar och underlétta

forhandlingsarbetet.
Are kommun

Are kommun ér hittills férskonad for marktvister liknande dem i Harjedalens och
Bergs kommuner. Are kommun delar utredarens uppfattning om att det 4r ett
statligt ansvar att rennaringen tillférsakras nédvandiga forutsattningar fér sin na-
ring. Kommunen vill dock papeka att detta ansvar borde gélla oberoende av en
ratificering och dven av att det finns ett allmant ansvar dven for att andra naringar
ska ha mgjligheter att utvecklas. Lokala férhandlings och samférstandslésningar
forordas i héndelse av att akuta konflikter skulle uppsta.

Ostersunds kommun

* Likasa bor sdkerstéallas, att samerna har tillgang till tillrackligt med mark for att
kunna bedriva renskotsel.
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Kommunstyrelsen tillstyrker de féreslagna atgirderna och delar utredarens upp-
fattning, att dessa bér vidtas oavsett om en ratificering kommer till stand eller inte.

4.7 Sysselsittning, Yrkesutbildning, hantverk och landsbygdsindustri,
artikel 20-23

Utredaren: Bedomer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna 20-23 med gillande svenska
bestimmelser. Nir det giller artikel 23 anser utredaren emellertid att samerna maste ges en
ritt att upplata sin ritt till jakt och fiske.

Sametinget

Sametinget delar utredarens bedémning att de svenska bestimmelserna stimmer
éverens med konventionens krav.

Nar befintliga utbildningsprogram inte tillgodoser de sarskilda behov som
ursprungsfolken har krivs sarskilda program. Idag saknas utbildning som utgar
fran var egen kultur och vara behov, den utbildning som 6vriga bosatta i Sverige
bygger pa majoritetskulturens behov och kultur. Pedagoger, kulturarbetare,
socialarbetare, arkitekter osv. &r yrken som ar i behov av utbildning utifran var
egen kultur.

Nar det galler artikel 23 anser tinget, liksom utredaren, emellertid att samerna
maste ges en ratt att upplata sin ratt till jakt och fiske. En sadan mdjlighet skulle
kunna bidra till deras ekonomiska sjalvstdndighet och utveckling pa det satt som
artikeln foreskriver.

Uppsala universitet Juridiska fakultetsndmnden .

Utredningen fokuserar i alltfor stor utstréckning pa fragan om samernas ritt till
mark och da i synnerhet rennéringen. Rétten till mark &r fér samerna kopplad till
medlemskap i en sameby. Mindre dn 2.500 samer av totalt 17.000 &r medlemmar i
en sameby. Darfor borde dven andra naringar och sysselsattningsformer av be-

tydelse for samerna diskuterats, t.ex. fiskesamernas behov.

Ett annat exempel ar utredningens diskussion kring konventionens artikel 23 om
traditionell verksamhet och hantverk. Aterigen laggs tyngdpunkten pa rennéringen,
och dérav foljer slutsatsen att "Sverige i stort uppfyller kraven i artikel 23 eftersom
bl.a. rennaringen och samesldjden ar erkdnda som viktiga faktorer for bevarandet
av den samiska kulturen och dess utveckling”. Nar det galler samesléjden sa
hénvisar utredningen till stadsbidragen till Samesldjdstiftelsen utan att pa nagot

sidtt utviardera dess verksamhet och huruvida den i sig ar tillracklig som stéd.
Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn

Lansstyrelsen ser inte att artikel 20 och 21 skulle utgdra nagra problem nér
Sverige ansluter sig till konventionen.

Artikel 22 syftar till att framja ursprungsfolkens deltagande i yrkesutbildnings-
program med allmén tillampning.
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Utredningen redovisar de sarskilda insatser som gérs fran samhaillets sida for att
tillgodose samernas sarskilda behov av yrkesutbildning. Lansstyrelsen har tidigare
i olika sammanhang havdat att en forutséattning for att den samiska kulturen ska
kunna leva vidare ar att samerna far méjlighet att genom utbildning bibehalla och
vidareutveckla det som &r typiskt fér den samiska kulturen. Lansstyrelsen delar
utredningens uppfattning att den verksamhet som bl. a. bedrivs vid Samernas
utbildningscentrum tillsammans med Ovriga insatser innebér att artikel 22 inte
innebar nagot hinder fér Sverige att ansluta sig till konventionen.

Artikel 23 syftar till att erkdnna, starka och framja ursprungsfolkens traditionella
verksamheter sasom jakt, fiske och insamlande samt deras hantverk, landsbygds-
industri och gemenskapsbaserade tillverkning.

Den traditionella verksamhet och hantverk som det ror sig om fér samernas del
handlar om rennéring och samesldjd. Vad som darutéver kan komma ifraga under
dessa begrepp ar oklart. Lansstyrelsen anser att det ar lampligt att den rennérings-
politiska kommittén, som har i uppgift att utreda férutsattningarna for en
utvidgning av samebyns verksamhetsomrade, far i uppdrag att definiera vilka
omraden av den samiska verksamheten som ska anses vara av sadan art att den
ska tackas av artikel 23.

Samernas utbildningscentrum

Enligt artikel 22 kravs det ocksa att regeringarna garanterar att sarskilda
utbildningsprogram tillhandahalls nar befintliga yrkesutbildningsprogram inte
tillgodoser de sarskilda behov som ursprungsfolken har. Programmen skall
grundas pa folkens ekonomiska férhallanden, sociala och kulturella villkor samt
praktiska behov. “Samernas” (Samernas utbildningscentrum) har verkat som en
folkhogskola sedan dess start 1942. Vi ar en stiftelse som &gs av de samiska
huvudorganisationerna, Samiid Riikkasearvi/SSR, SameAtnam samt Jokkmokks
kommun. Efter riksdagsbehandlingen av prop. 1990/91:82 om folkbildningen ar
”Samernas” formellt ingen folkhogskola. "Samernas” far statliga bidrag i sarskild
ordning. Darutéver utgar kommunalt och landstingsbidrag. Det sarskilda stats-
bidraget utbetalas genom séarskilt konto inom Sameskolstyrelsens verksamhets-
anslag.

"Samernas” rekryterar elever fran hela Sapmi till sina langa utbildningar i speciellt
Duodji, samesldjd. Grundutbildning i Duodji, féretagarutbildning med inriktning
pa rennéring och Duodji, samiska spraket och kulturen utgér en stor del av
skolans utbud idag. En annan utbildningslinje vid skolan &r den ettariga ekologi-
linjen. Denna utbildning rekryterar dven ickesamiska elever vilket &r i linje med
skolans malsattning att medverka i en utékad forstaelse av den samiska kulturen.
Vid "Samernas” deltar alla elever i undervisning i samiska spraket och kulturen.
IT-projektet, som &r ett EU-projekt skall forbereda "Samernas” att aktivt arbeta
med flexibel utbildning inom samiska spraket, rennaringsutbildning, duodji, samt
ovrig samisk naringsverksamhet.

"Samernas” har i sin verksamhet haft samverkansprojekt med bl.a. Samisk
Hégskole i Guovdageaidnu (samiska spraket, tolkutbildning), Lapplands kommun-
forbund m.fl. Fér utveckling mot ett samiskt utbildningscentrum finns det goda
forutsattningar fér "Samernas” i samverkan med Jokkmokks kommun (Boken-
skolan, Kunskapens Hus), Ajtte, Samesldjdsstiftelsen, Samiskt sprakrad vilka finns
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1 en omedelbar narhet. IT-projektet (distansutbildning) kan dven leda till sam-
verkan med grund- och gymnasieskolan vad géller utbildningsinslag inom de
samiska &mnesomradena.

"Samernas” ser dven ett stort behov av sarskilda utbildningsprogram fér bl. a.
samisk media, arkitektur, pedagogik, traditionell kunskap. Utbildningar som utgar
fran samernas egen kulturbakgrund.

"Samernas” anser att var verksamhet sasom den idag ar utformad, med
utvecklingen mot ett samiskt utbildningscentrum och med héansyn till att stiftelsen
har samerna som majoritetsdgare genom de tva huvudorganisationerna, maste
erhalla langsiktigt statligt st6d for sin verksamhet. Stédet skall utformas sa att
"Samernas” far reella ekonomiska méjligheter att utvecklas i sadan riktning som
bast gagnar samernas sak. Vi anser att de utbildningssatsningar som "Samernas”
idag goér samt de som vi i samrad med samiska intressen vill utveckla maste
garanteras finansiering fran statligt hall.

4.8 Social trygghet och hilso- och sjukvard, artikel 24 och 25

Utredaren: Bedomer att Sverige uppfyller kravet i artikel 24 med giillande svenska
bestdmmelser. Nér det giller artikel 25 bor regeringen uppta dverldggningar med
landstingsforbundet respektive kommunfbrbundet i syfte att formé den lokala hilso- och
sjukvérden i de delar av landet dér flest samer bor, att planera sin verksamhet i samrad med
Sametinget utifran de behov som finns hos den samiska befolkningen.

Sametinget

Halsa ar en viktig ingrediens i ett folks kultur. Halsa utgar fran ett folks levnads-
férhallanden. Har folket det bra, socialt, emotionellt, sprakligt, motoriskt, finns en
god hiélsa bland folket. Vi samer har idag en mangd faktorer som gor att ohélsa
skapas, exempelvis marktvister, oro for ekonomi, rovdjursangrepp, rasism e.t.c.

Flera av dessa faktorer behandlas separat i konventionen under olika artiklar. Det
ar viktigt att komma ihag vid hanteringen av dessa artiklar att det ocksa har en
betydelse for halsan, for hur vi samer mar.

Nar det giller artikel 25 bor hélso- och sjukvardslagen samt socialtjénstlagen
kompletteras med en bestammelse med innebdrden att den lokala héalso-, sjuk- och
aldrevarden, efter samrad med samiska organ, t.ex. Sametinget, skall planera sin
verksamhet utifran de sérskilda behov som kan finnas hos den samiska befolk-

ningen.

Kammarritten i Sundsvall

Nar det galler andra bestﬁmmelser i konventionen in sadana som géller mark-

rattigheter har u en, med utgangspunkt i sin analys, konstaterat att
Sverige redan idag igj& vasentligt uppfyller konventionens krav, varvid det dock
i nagra fall forutsatts att kompletterande foreskrifter utfardas. Kammarrétten

;,kan ﬁrsm del ansluta sis 1&11 utrednmgens bedémning i dessahénseenden., Hari
ligger att kammarratten liksom utredningen anser att konventionens bestim-
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melser om hélso- och sjukvard (artikel 25) vid en eventuell ratificering bér féran-
leda foreskrifter av innebdrd att halso- och sjukvarden i de delar av landet dar
flest samer bor bor planeras | samrad med sametinget.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn

Lansstyrelsen ser inte att artikel 24 skulle utgora nagra problem nar Sverige
ansluter sig till konventionen.

Lansstyrelsen upplever att artikel 25 stéller ett antal krav pa den svenska hélso-
och sjukvarden. Lansstyrelsen anser att hilso- och sjukvarden i Sverige ar reglerad
pa ett tillfredsstallande sétt i halso- och sjukvardslagen. Lansstyrelsen anser darfor
att artikel 25 utgér ett hinder for Sverige att ansluta sig till konventionen. Om en
anslutning anda skulle bli aktuell bér denna fraga utredas ytterligare innan beslut
tas om att ansluta Sverige till konventionen.

Hdrjedalens kommun

Nér det galler den kommunala hélso- och sjukvarden (artikel 25) liksom omsorgen
for den samiska befolkningen har inte officiellt framférts nagra énskemal fram till
nu om sarskilda insatser varken nar det galler spraket eller den medicinska

behandlingen.

4.9 Utbildning och kommunikation, artikel 26-31, forslaget om en
informationskampanj

Utredaren: Bedomer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna 26-31 med gillande svenska
bestammelser.

Sametinget

Sametinget anser att samer ej har samma réatt och méjligheter till en utbildning pa
alla nivaer som ovriga bosatta i landet.

Svenska barn far svensk utbildning, som bygger pa svensk kultur och svenska
spraket, i hela landet medan samers barn endast far samisk utbildning pa de
platser dar samisk utbildning kan erbjudas, i kommuner dar samisk forskola,
sameskola, samisk integrering eller samiskt gymnasieprogram finns. Pa 6vriga
platser far samers barn svensk undervisning, vilken ej utgar fran det samiska
barnens bakgrund. Detta innebar att i ett utbildningssystem, med bade mottagare
(barnen/eleverna) och sandare (skolan), blir skillnaderna stora fér samers barn
beroende pa fran vilken kultur sandaren (skolan) verkar.

Niar samers barn far samisk utbildning, oberoende pa var de bor, och svenska barn
far svensk undervisning, oberoende pa var de bor, kan man prata om att bagge
parter har samma ratt och majligheter till utbildning pa all nivaer.

Genom de insatser som utredaren tar upp uppfyller Sverige endast kraven 1
artikeln till en viss del, gallande utbildning. Till utbildning raknas aven férskola,
skolbarnsomsorg och gymnasium. Enligt de olika skolformernas laroplanen ska
verksamheterna lankas i varandra och bildar da en hel utbildningsvag.
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Enligt artikel 27, p 2 ska ansvaret {or utbildningens handlaggning gradvis dverforas
till dessa folk. Den samiska férskolan och skolbarnsomsorgen och undervisning for
samers barn utanfér Sameskolstyrelsens verksamhetsomrade, som idag inte hand-
laggs av samerna sjalva, ska aven inga i Sameskolstyrelsens ansvarsomrade.

Enligt 2 kap. 9-14 §§ grundskoleférordningen har samers barn ratt till moders-
malsundervisning, som ett &mne om eleven 6nskar sadan undervisning. Kommun
far aven (Kap. 8 sameskolférordningen) anordna samisk undervisning, samisk
integrerad undervisning, fér samisk samiska elever vid sin grundskola om avtal
héarom tréffas mellan kommunen och Sameskolstyrelsen

Enligt utredaren finns det ett regelverk for att samers barn far samisk sprakunder-
visning i alla aldrar. Fér barn i férskolealdern saknas regler som ger samers barn
ratt till modersmalsundervisning. Aven fast det finns regler som ger samers barn
ratt till modersmalsundervisning sa fungerar det inte alltid sa i praktiken, moders-
malsundervisning kan ofta utebli beroende pa att det saknas resurser som t ex
personal, laromedel och ekonomi. Avtal om samisk undervisning mellan kommun
och Sameskolstyrelsen beror helt pa kommunens ekonomi och instéllning,.

Fortfarande saknas insatser enligt artikel 28 for vuxna samer som ar analfabeter i
sitt eget sprak. For att konventionen skall uppfyllas kravs att studiestdd prioriteras
for kurser for vuxen- och vidareutbildning pa samiska. Sametinget anser vidare att
inte endast undervisningen for vuxna skall vara kostnadsfri utan ocksa att de som
onskar en grundldggande undervisning i att lasa och skriva samiska skall kunna fa
ersattning for forlorad arbetsfértjanst eller nagon form av vuxenstudiestod. P.g.a.
radande forhallanden har Sametinget senast i sitt budgetunderlag fér ar 2000
dskat medel till ett alfabetiseringsprojekt.

Artikelns innebdrd ar att hjadlpa barn tillhérande berérda folk att till fullo och pa
lika villkor delta i den egna som den nationella gemenskapen skall vara ett under-
visningsmal for dessa folk. Samers barn utanfér Sameskolan deltar e;j till fullo eller
pa lika villkor 1 den egna gemenskapen.

Atgarder maste tas fram for att samers barn utanfor Sameskolstyrelsens verksam-
hetsomrade ska fa méjlighet att fa utbildning om samiska rattigheter och skyldig-
heter innefattande réttigheter enligt konventionen.

Overséattning av information till samiska handlar ej bara om att férsta information
utan har dven att géra med sprakets status genom anvandande av spraket, aven
skriftligen.

Sametinget vill sarskilt fista uppmarksamheten pa artikel 31 om "atgarder i ut-
bildande syfte skall vidtas inom alla omraden av den nationella gemenskapen, och
sarskilt bland dem som star i den mest omedelbara kontakten med berérda folk, 1
syfte att undanrdéja eventuella fordomar gentemot dessa folk. Anstrangningar skall
darfor goras for att sdkerstélla att larobocker 1 historia och annat undervisnings-
material ger en rattvis, exakt och informativ beskrivning av dessa folks samhéllen
och kulturer”. Atagandet innebér ocksa att Sverige pa bred front maste astad-
komma informationsverksamhet om samerna mm som innebér att sociala
motsattningar undanréjs och forebyggs mellan den samiska och icke-samiska
befolkningen.
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Det ar angelaget med en nationell informationskampanj om samerna som urfolk i
Sverige och om den samiska kulturen och de $amiska traditionerna. En sadan
informationskampanj bor startas i samarbete med Sametinget.

Umead universitet

Med stéd av den forskning om samiska spraket och samisk utbildning som har
skett vid Samiska studier kan vi inte fullt ut dela utredarens bedémning i kap. 13
(13.2.3 och 13.3.3). Det finns namligen svara problem bl.a. med lararutbildning och
laromedel for att den samiska utbildningen ska kunna tillgodoses i enlighet med
konventionens artikel 27. Undervisningen i samiska spraket har ocksa betydande
problem och det krévs fler atgarder for att uppna kraven i artikel 28.

Konventionens artikel 31 ar sarskilt betydelsefull for framtiden. Det saknas
information om samerna och samernas kultur och historia i larobécker. Over-
huvudtaget finns det en stor kunskapsbrist i det svenska samhaillet om samiska
férhallanden. Det ar utomordentligt angeldget - som Minoritetssprakskommittén
foreslar - att kunskap om samerna (och andra minoriteter) skrivs in som ett kun-
skapskrav i laroplanerna for grund- och gymnasieskola och att all lararutbildning
ska innehalla undervisning om samernas kultur och historia. I det sammanhanget
kan den kompetens och de resurser som finns vid Umea universitet spela en viktig
roll.

Avslutningsvis anser vi att fragan om samernas rattigheter ar en nationell an-
gelagenhet och inte enbart en regional. Den nationella informationskampanj om
samerna som ursprungsfolk och om den samiska kulturen som utredaren foreslar
framstar som en absolut nédvandighet for att realisera de angivna
malséttningarna.

Lulea tekniska universitet

Lulea tekniska universitet erbjuder studenter i grundskolldrarutbildningen att ldsa
samiska, i enlighet med universitetets sarskilda atagande. Intresset har tyvéarr varit
lagt de senaste aren. Hosten 1999 erbjuds kurser i bade nordsamiska och lule-
samiska. Antalet intresserade studenter ar tillrackligt for att genomféra kurserna.

Universitetet delar darmed utredarens bedémning att Sverige uppfyller kraven i
artikel 28 - Framjandet av eget sprak.

Lulea tekniska universitet har verksamhet i hela Norrbotten och delar av Vaster-
botten och universitetets studenter rekryteras huvudsakligen fran denna region.
Inom regionen lever en stor del av de svenska samerna och bedriver rennaring.
Flera av universitetets studenter har saledes kommit i narkontakt med samer och
samisk kultur. Detta ar i sig ingen garanti for forstaelse for samernas speciella
levnadsvillkor som ursprungsfolk. Tvartom férefaller motséttningarna vara som
storst och férstaelsen som minst dar den svenska och samiska kulturen méts. En
informationskampanj forefaller i detta sammanhang som en alltfor ringa atgard.

Lulea tekniska universitet foreslar att

- en mer langtgaende strategi for attitydférandringar och forstaelse fér den
samiska kulturen bér utformas och forankras i hela landet. Inom ramen f6ér en
sadan strategi kan en eller flera informationskampanjer inga som delar.

- ett intensivt attitydférdndringsprojekt initieras i de kommuner dar samisk och
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svensk kultur méts for att forbattra mojligheten att leva sida vid sida med
respekt och forstaelse for varandra.

Dessutom bér naturligtvis samernas roll i det svenska samhaéllet alltid beaktas i
samband med diskussioner om jamlikhet, framlingsfientlighet och minoritetens
rattigheter.

DO

DO tillstyrker utredarens forslag angaende artikel 31 om utbildning om samer. Det
finns hdrutéver ett stort behov av utbildning om manskliga rattigheter generellt i
Sverige och speciellt om nationella minoriteters rattigheter.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket tillstyrker de férslag som innebéar
 att en nationell informationssatsning om samerna som Sveriges urbefolkning
och den samiska kulturen genomfors.

.....................

Jordbruksverket

Manniskor med olika etniskt ursprung har lange levt inom berdrda delar av Norr-
lands inland. Bl.a. genom flera statliga utredningar har stor uppmarksamhet under
senare tid riktats mot framst den samiska befolkningsgruppens mojligheter att leva
kvar i omradet. Det ar, enligt Jordbruksverkets uppfattning, vasentligt att det
under det fortsatta utredningsarbetet dven dgnas uppmérksambhet fran statens
sida pa hur samiska och andra befolkningsgrupper, vilkas ekonomi och sétt att
leva inte grundar sig pa rennéringen, kan kemma att beréras av en eventuell
ratificering av konventionen och den foljdlagstiftning en sadan ratificering kan
férvantas fa. Den informationskampanj om samerna som ett ursprungsfolk, som
féreslas 1 utredningen, bor med hénsyn hartill breddas till en information om de
olika folkgrupper som levt i omradet under lang tid.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn
Lansstyrelsen delar utredningens bedémning.
Arjeplogs kommun

Den nuvarande svenska lagstiftningen fyller alla intentioner som konventionen
avser, betriffande skol- och sprakundervisning. Genom ratt till hemspraks-
undervisning i sameskolan eller i integrerade skolor sikerstélls sprakets
fortlevnad. Alla elever i grundskolan erhaller utbildning om det samiska

kulturarvet. Ytterligare atgirder ar inte néodvandiga.
Harjedalens kommun

I artikel 26 talas om ratten till utbildning. Harjedalens kommun har sedan manga
ar bedrivit sprak- historie- och hemkunskapsundervisning fér samiska barn med
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larare som behérskar det sydsamiska spraket, kulturen och sedvinjorna.
Jokkmokks kommun

Det ar angelaget med en nationell informationskampanj om samerna som ur-
sprungsfolk i Sverige och om den samiska kulturen och de samiska traditionerna.
Det behévs aven information som klargér vad en svensk anslutning till konven-
tionen innebéar fér berérda parter.

Ostersunds kommun

* Slutligen foreslas en nationell informationskampanj om samerna som
ursprungsfolk och om den samiska kulturen.

Kommunstyrelsen tillstyrker de foreslagna atgarderna och delar utredarens
uppfattning, att dessa bor vidtas oavsett om en ratificering kommer till stand eller
inte.

Sameskolstyrelsen

Artkel 26. Utbildning
Bedémningen som gors uppfyller inte alla samers réatt och mojligheter till

utbildning pa alla nivaer pa minst samma villkor som landets befolkning i dvrigt.
Samers barn har inte idag mojligt, att pa lika villkor som svenska barn fa
utbildning p sitt sprak, och i utbildningsvédsende byggd pa samiska varderingar och
med radande samiska kultur. Detta géaller enbart de elever som finn inskrivna i
sameskola och den integrerade samiska undervisningen. De flesta samebarn
saknar den mgjligheten i dag.

Artikel 28. Framjande av eget sprak

Atgirder maste till for att bevara, framja utveckling och anviandningen av samiska
spraket for att uppfylla kravet i artikeln. Vidare maste atgarderna foljas upp sa att
de faktiska forhallandena inte blir som vid Lulea tekniska universitet som inte
uppfyller sitt sarskilda atagande att varje lasar erbjuda grundskollararutbildning i
bl a samiska. Detta paverkar i sin tur forutsattningarna i modersmalsunder-
visningen. Trots generdsa regler for samiska finns inte faktiska forutsattningar att
fa till stand adekvat modersmalsundervisning p g a bristande ekonomiska resurser,
lararbehérighet, laromedel, etc. Regelsystemet finns men de reella mojligheterna
saknas.

Artkil 29. Allmanna kunskaper och fardigheter

Sameskolstyrelsen haller inte med om att kravet kan uppfyllas, sa lange det finns
samebarn i forskolealder, som inte erhaller samisk forskola och sa lange det finns
samebarn som star utanfér sameskolan och den integrerade samiska under-
visningen.

Artikel 30. Atgérder for att upplysa ursprungsfolken om deras réttigheter och
skyldigheter

Fastdn nistan alla samer behérskar svenska maste information pa samiska
féorbattras for att just upplysa om samers rétt att bl.a. anvanda sitt sprak, och
ocksa for att forsdkra om att samiska bevaras och utvecklas for framtiden. Déarfor
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maste dversattningar och ocksa informationen ékas och foér det krdavs mera
resurser. Enligt minoritetssprakskommitténs forslag ska samiska spraket stallning
starkas bl a genom att kommunerna ska erbjuda samisk férskoleverksamhet.
Sameskolstyrelsen har har de basta férutsiattningarna att ansvara fér genom-
forandet av den verksamheten och darfor boér det ocksa tillfalla vart ansvars-
omrade. Da kan samebarnens rattigheter inom férskoleverksamheten férverkligas.

Samernas utbildningscentrum

Artikel 26, Utbildning (13.1 sid 229)

Utredaren belyser tva problemstéllningar fér ursprungsfolken. Det ena galler
tillgangen till utbildning och den andra problemstéllningen avser forbiseendet av
deras traditioner, kultur och sprak vid utformningen av utbildningen.

”Samernas” har ett néra och konstruktivt samarbete med Bokenskolan, gymnasie-
skolan i Jokkmokks kommun. Detta for att i forsta hand erbjuda samiska elever i
hela Sapmi ett samiskt alternativ inom gymnasieskolan men aven i ett utvecklat
samarbete medverka i ett samlat utbud av samiskt stoff i ggmnasieskolan inom
amnena historia, religion, samhallskunskap och samiska spraket. [ samverkan
med kommunens gymnasieskola erbjuder "Samernas” undervisning inom samiska
amnen for gymnasieelever vilka valt ett ggmnasieprogram med samiskt alternativ.
"Samernas” har tillsammans med Bokenskolan utvecklat ett specialutformat
Samiskt program med riksintag for ggmnasieskolan. Programmet startades under
innevarande lasar.

Modersmalsundervisning i samiska spraket erbjuds i ett flertal kommuner i Sapmi.
Kommunerna kan dock avsta fran ett erbjuda modersmalsundervisning med
motiveringen att det ej finns ldrarresurser. "Samernas” anser att kommunerna i
Sapmi ej skall kunna undandra sig detta ansvar med denna motivering. En
samverkan av lararresurser maste efterstravas och om sa langt det ar mojligt
erbjuda attraktiva "samelarartjdnster” inom grund- och gymnasieskolan.

Genom de insatser som utredaren tar upp uppfyller Sverige endast kraven i
artikeln till en viss del, vad galler artikel 26 Utbildning.

”Samernas” menar att samebarn och samiska ungdomar, oberoende av var de bor i
Sverige, maste ges reella mojligheter att delta i den utbildning som ordnas for dem.
I det samisk specialordnade programmet ar deltagandet valdigt 1agt fast vi vet att
behovet ar stort. Initiativet som "Samernas” tillsammans med Bokenskolan har
tagit for anordnande av sadan utbildning maste garanteras en utveckling och ett
aktivt stéd fran Skolverket och berort departement.

Artikel 27, Utbildningsprogram och undervisning (13.2, sid 230 f)

Enligt artikel 27, p 2 ska ansvaret for utbildningens handlaggning gradvis éverféras
till dessa folk.

Som vi tidigare ndmnt har "Samernas” efter propositionen om folkbildningen (SOU
1990/91:82) ej varit formellt nagon folkhégskola. Detta bade pa gott och ont. Det
positiva har varit att "Samernas” har kunnat utforma utbildningsverksamhet mera
sjalvstandigt. Efter denna period har vi, tyvarr maste vi tillagga, erfarit att vi manga
ganger hamnat mellan tva stolar vad géller utvecklingssatsningar inom gymnasie-
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skolan och/eller folkbildningen. Anledningen till detta &r manga ganger att vi ¢j
betraktas som nagon av dessa utbildningsformer.

For en utveckling av "Samernas” mot ett samiskt utbildningscentrum med bl.a.
mojlighet till att sjélva utfarda betyg har vi varit i kontakt med Utbildnings-
departementet. Det ar valdigt angelédget att var verksamhet far en klarare markerad
plats i utbildningssystemet for att méta de behov som finns inom det samiska
samhallet samt for att kunna atnjuta de utbildningssatsningar som gérs for olika
utbildningsformer. Var utbildningsverksamhet med inriktning pa utbildning som
bast skall gagna samernas sak skall ocksa kunna rdknas som merit foér fortsatta
studier och verksamhet forutom det att det berikar den enskilde individen i sin
dagliga verksamhet. Vi anser att det mest positiva for var framtida verksamhet vore
att ha en egen férordning som reglerar var institutions plats i utbildningssystemet.

Artikel 28, Framjande av eget sprak (13.3, sid 232 f)

Punkten 3 i artikel 28 sager att atgarder skall vidtas for att bevara och framja
utvecklingen och anvandningen av de berdrda folkens egna sprak. Utredaren
menar att denna punkt uppfylls till stor del genom upprattandet av Sametinget och
da speciellt med det tillsatta sprakradet som bl.a. aktivt bidrar till grundkurser i
samiska for vuxna. Hans bedémning ar att Sverige uppfyller detta krav. "Samernas
har i sin verksamhet satt stort varde i att ge undervisning i samiska spraket for
vuxna samer som ar analfabeter i sitt eget sprak. For att vi skall na ett funktionellt
samiskt sprak maste vi ge dem som har ett muntligt sprak mojligheter att utveckla
aven det skrivna spraket. I ett EU-projekt som vi bendmnt ALFA-projektet och som
vi fatt del av den nationella finansieringen av Samiskt sprakrad har vi forstatt det
stora behovet men aven erfarit vilka svarigheter det finns for rekrytering av elever.
Den stérsta malgruppen samisktalande finns inom rennéringsutévarna. En valdigt
viktig grupp av samisktalande ar verksamma inom de samiska organisationerna
och institutionerna. Den verksamhet som vi bedriver i form av ALFA-projektet och
den nyligen startade flexibla utbildningen i samiska formar inte tacka det upp-
damda behov som finns idag. Dessa projekt tillsammans med aktivt engagemang i
kunskapslyftet dar naturliga samverkanspartners ar kommunerna i Sapmi och
ovriga Sverige maste kunna erhalla nédvandiga resurser.

n

Vi menar att for att konventionen skall uppfyllas kravs att studiestod i nagon form
prioriteras for kurser for vuxen- och vidareutbildning pa samiska. Detta skall
kunna utga aven till dem som ar egna foretagare, t.ex. inom rennéringen. De flesta
samerna med de muntliga kunskaperna finns inom den samiska naringsverk-
samheten och flertalet av dem har stora svarigheter att med tryggad ekonomi
kunna lésgora sig fran arbetet for studier. De samiska institutionerna och
organisationerna har kompetent samisk personal vilka ar hégskoleutbildade men
flertalet av dem har ej gymnasiekompetens i samiska spraket. Oversittning av
information till samiska handlar ej bara om att forsta information utan har dven att
gora med sprakets status genom anvindande av spraket, aven skriftligen. Samiska
spraket har inom skolviasendet ej fatt den status som ett nationellt sprak och av
den anledningen har stora flertalet samer ej kunskaper i sitt eget sprak. De samer
som har den muntliga kunskapen saknar till 6vervdgande del de skriftliga
kunskaperna. For att utvecklas mot ett funktionellt kommunikationssprak maste
undervisningen i samiska tilldelas ytterligare resurser i form av férskole-,
grundskole- och vuxenutbildning, laromedelsframstéllning saval traditionell
litteratur som IT-baserade laromedel. Inom vuxenutbildningen bér samiska spraket
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kunna ladsas inom kunskapslyftets ram dven av dem som ej har a-kassa och dven
de som har hogskolestudier utéver nu géllande forordningar fér kunskapslyftet.

Artikel 31, Utbildning om ursprungsfolkens samhaéllen och kulturer (13.6, sid 237
f)

"Samernas” vill betona det som framgar av artikel 31 om atgarder i utbildande syfte
skall vidtas inom alla omraden av den nationella gemenskapen, och séarskilt bland
dem som star i den mest omedelbara kontakten med berérda folk, i syfte att
undanrdja eventuella fordomar gentemot dessa folk. Anstrangningar skall darfor
goras for att sdkerstélla att larobdcker i historia och annat undervisningsmaterial
ger en rattvis, exakt och informativ beskrivning av dessa folks samhaillen och
kulturer. Atagandet innebar ocksa att Sverige maste dstadkomma informations-
verksamhet om samerna mm som innebar att sociala motséttningar undanréjs och
forebyggs mellan den samiska och icke-samiska befolkningen. Det ar ocksa
angelaget att regeringen skyndsamt beslutar om atgéarder vad géller utformande av
laroplaner i den svenska grundskolan och gymnasieskolan som férsédkrar under-
visningsinslag om samernas kultur, historia, religion, samhallskunskap och
samernas sprak.

Svenska samernas riksforbund

En viktig och t o m avgorande atgard ar en bred informationsinsats. Behovet av en
sadan har pa ett markant sitt framkommit under tiden efter det att utredningens
betankande lades fram. Vare sig okunskapen ar samernas varsta fiende eller inte
torde det numera sta utom allt rimligt tvivel att med ett battra kunskapslage hade
ett antal av de reaktioner som nu framkommit pa betdnkandet uteblivit.

4.10 Kontakter dver grinserna, artikel 32

Utredaren: Bedomer att Sverige uppfyller kraven i artikel 32, framfor allt mot bakgrund av
det omfattande nordiska samarbetet 1 frigor som rér samer.

Sametinget

Sametinget delar inte utredarens uppfattning. Enligt Sametingets mening maste
omfattande forandringar komma tillstand for att ena Sapmi och underlatta kontak-
terna Over granserna. Regeringarna i Finland, Norge och Sverige har inlett ett
arbete med sikte pa en nordisk samekonvention. Sametinget menar att arbetet med
den nordiska samekonventionen kommer att ta lang tid i ansprak och att Sverige
anda kan ratificera ILO:s konvention nr. 169 i vintan pa en nordisk
samekonvention.

Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att de krav betraffande kontakter
over granserna som anges i artikel 32 inte innebar nagot hinder for Sverige att
ansluta sig till konventionen.
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4.11 Administration, artikel 33

Utredaren: For att samtliga de frAgor som konventionen técker skall kunna samordnas p4 det
sdtt som konventionen forutsitter nir det géller planering, verkstéllande och utvirdering i
samarbete med samerna, krdvs att en sérskild enhet med ansvar att samordna samiska frigor
inrittas inom Regeringskansliet. En sddan sameenhet bér besta av flera personer varav en
liksom i dag bor ha ansvar fSr kontakten med Sametinget och andra samiska organisationer.
Férutom att en sddan enhet kan skéta de uppgifter som anges i artikel 33 kan inréttandet av en
samordningsenhet for samefragor leda till att samefragornas vikt betonas pa ett tydligare siitt

Sametinget

Utredaren foreslar att en sarskild enhet, bestaende av flera personer, med ansvar
for samiska fragor inrattas inom regeringskansliet. Enheter for urfolksfragor inom
regeringskansli finns vid ett flertal regeringar varlden 6éver sasom i Norge,
Danmark, Kanada, USA etc.

Sametinget tillstyrker att det kravs en sarskild enhet med ansvar att samordna
samiska fragor inom regeringskansliet. Sameenheten vid Jordbruksdepartementet
har ingen sadan funktion och detta medfor att samefragorna inte far nagon stérre
betydelse inom regeringskansliet. En sameenhet maste ha befogenheter att ta
initiativ i férhallande till andra departement och kunna ha regelbundna
féredragningar m.m. med andra departement.

Sametinget anser dock att sameenheten maste rekrytera personal med politiskt
ansvar och kompetens i samefragor. Som radgivande, beredande och foredragande
organ inom regeringskansliet i sameédrenden saknar enheten 6nskvard erfarenhet
fran samiska organisationer, samiskt samhaélls- eller naringsliv. | internationell
jamférelse ar det uppseendevickande att organ som handhar urfolksfragor inte har
urfolkskompetens.

Uppsala universitet

Fakulteten forordar att :

En séarskild enhet med ansvar att samordna samiska fragor inrattas inom
Regeringskansliet.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket tillstyrker de férslag som innebar

* att ett sarskilt samordningskansli for samiska fragor inréattas inom Regerings-
kansliet.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn

Utredningen anser att det krévs att en sarskild enhet med ansvar att samordna
samiska fragor inrdttas inom Regeringskansliet for att de fragor som konventionen
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tacker skall kunna samordnas pa ett &ndamalsenligt satt.

Lansstyrelsen tillstyrker att en sadan enhet inrattas. Enligt Lansstyrelsens mening
boér man ga ett steg langre, namligen att inratta en gemensam same- och ren-
naringsavdelning under Jordbruksdepartementet. Inom denna avdelning skulle
aven inrymmas den centrala rennaningsadministrationen, vars hemvist varit under
utredning under lang tid. En sadan lésning skulle ge en extra styrka och tyngd at
same- och rennaringsfragorna pa central niva, vilket dven skulle gagna fragorna i
stort. Denna auktoritet saknas idag. Lansstyrelsen 4r medveten om att en sadan
l6sning inte foljer svensk férvaltningstradition (med fristaende centrala forv-
altningsmyndigheter) men hér aktuella fragor (inte minst urbefolkningsfragan) ar
av sa speciell karaktar att avsteg fran denna tradition kan motiveras. Sarskilda och
okonventionella 16sningar har tidigare tillampats. Inrattandet av Sametinget ar ett
bra exempel pa detta. Lansstyrelsen ser inte heller nagon godtagbar alternativ
l6sning av fragan var den centrala rennaringsadministrationen skall placeras. En
detaljfraga i sammanhanget ar att det kan vara praktiskt att utbetalningarna av
prisstdéd och renradiakersattningar ligger kvar pa Jordbruksverket.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn

I artikel 33 anges att staten ska se till att det finns organ som i samarbete med ur-
sprungsfolken kan planera, verkstalla och utvardera de atgarder som konventionen

foreskriver.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att det ar ett statligt ansvar att
konventionens bestimmelser omsétts i konkreta atgarder samt att det av den
anledningen inom regeringskansliet bér tillskapas en sameenhet som har ett
samlat ansvar for samefragorna. Det kan dock finnas anledning att dvervaga om
det ar tillrdckligt ur organisatorisk synpunkt att enbart gora forandringar inom
Regeringskansliet. De krav som en anslutning till konventionen innebdr ar sa
omfattande att det kan antas att det d&ven behdvs en statlig myndighet fér det mera
lépande arbetet. Lansstyrelserna i de lan dar renskétsel bedrivs har idag vissa
arbetsuppgifter som beror renskdétseln och samerna. Tyngdpunkten i det arbetet ar
reglerat genom rennéringslagen. Lansstyrelsen har genom sin organisation och sitt
arbetssatt en férmaga att arbeta sektorsévergripande och skulle darfor vara l1ampad
att utféra de lopande arbetsuppgifter som blir en {6ljd av konventionens krav.
Lansstyrelsen vill darfor foresla att lansstyrelsens roll och arbetsuppgifter i
samefragor narmare utreds innan Sverige ansluter sig till konventionen.

Jokkmokks kommun

Harutéver anser Jokkmokks kommun att den av utredningen féreslagna sarskilda
samordningsenheten inom Regeringskansliet inrdttas oavsett om en ratificering
kommer tillstand. Enheten skulle kunna ha det 6vergripande ansvaret for att
samordna planering, verkstallande och utvardering av de atgirder som kravs for att
uppfylla konventionens bestammelser inom olika sakomraden. Jokkmokks
kommun forutsitter att samordningsenheten dven ansvarar for att samrad sker
med berdrda intressenter.

Are kommun

Som utredaren papekar handlaggs fragor med samisk anknytning pa central niva i
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dag av flera departement samt av sametinget. Utredaren féreslar att en sarskild
enhet inom regeringskansliet inrdttas med ansvar fér samiska fragor. Detta for att
samordna samtliga de fragor som konventionen ticker.

Are kommun tillstyrker att en sadan sarskild enhet bildas. Kommunen ser det som
positivt dels att same- och rennaringsfragor pa sa satt ges en storre central tyngd
och dels att det inrdttas en central samarbetspartner med en samlad kompetens i
dessa fragor som sa ofta berér kommunens dagliga verksamhet i olika skepnader.
Kommunen férutsétter darvid att denna centrala instans ges en gedigen insikt i
den kommunala vardagen.

Ostersunds kommun

* En séarskild gemensam same- och rennéaringsavdelning inrattas inom Jordbruks-
departementet med uppgift att samordna handldggningen av same- och ren-
ndringsfragor.

Kommunstyrelsen tillstyrker de foreslagna atgarderna och delar utredarens
uppfattning, att dessa bor vidtas oavsett om en ratificering kommer till stand eller
inte.

5. Nagra ovriga synpunkter

Négra 6vriga synpunkter finns som inte kan sorteras in under de dtgérder som utredaren
bedémt som nédvédndiga for att uppfylla konventionen. Dessa kommer fran Umea universitet
och behandlar den beskrivning av samernas historia som finns i utredningens betdnkande
avsnitt 1.6 samt frdn Skogsstyrelsen och behandlar de samréd som halls mellan skogsnéringen
och samebyarna.

Umea universitet

I inledningen (kap 1) ges en god 6versiktlig bild av ILO-konventionen 169 och dess
bakgrund och syfte, medan avsnittet om samerna (1.6) uppvisar stora brister nér
det géller beskrivningen av den historiska utvecklingen. I avsnittet 1.6.2 redovisas
t.ex. samernas kultur och historia pa ett svepande sitt som inte stéds av
forskningsresulitat.

Utgangspunkten for formuleringen "hur den samiska befolkningen uppstatt i
Sverige ar inte helt klarlagt, men knappast nagon forskare havdar nu langre att
samerna invandrat till Sverige med en fardigutvecklad kultur” ar i sjalva verket helt
felaktig. For det forsta var Sverige vid den tidpunkten inte en realitet och fragan om
invandring’ blir ddrmed irrelevant och for det andra férutsatter begreppet
fardigutvecklad kultur’ att kulturer ar statiska, vilket sjalvklart inte géller for vare
sig den samiska kulturen eller nagon annan. Overhuvudtaget ar avsnittet 1.6.2
(Samekulturens uppkomst) missvisande.

Det ar uppenbart att det behdvs béattre kunskaper om den historiska utvecklingen
och ocksa att det kravs ytterligare forskning for att tydliggéra den historiska
process, dar ratificeringen av konventionen ar en del. Det star t.ex. klart att
omradena inom den nuvarande lappmarken i princip brukades uteslutande av
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samer vid upprittandet av de férsta judiciella kdllorna pa 1500-talet. Under en
period av 500 ar har stora forandringar dgt rum i omradet och den samiska rétten
har successivt gatt férlorad.

Skogsstyrelsen

Skogsniringens betydelse

Inom renskoétselomradet bedrivs skogsbruk p' ca 8 milj.(i landet ca 23 milj.) ha.
Den arliga tillvaxten utgdr ca 20 milj. (i landet ca 100 milj.) och virkesforradet ca
700 milj. (i landet ca 2 800 milj.) skogskubikmeter. Den arliga avverkningen ar ca
15 milj. (i landet ca 70 milj.) skogskubikmeter. Inom omradet finns ca 40 000 (i
landet ca 245 000) brukningsenheter.

Skogsbruket inkl. transporter i regionen ger vardefull sysselséttning och levererar
ravara till sdgverken, massa- och pappersindustrin, traskiveindustrin
och till energiandamal.

Samrad mellan skogsbruk och renniring

De lokala samraden har sin lagliga grund i 20 § skogsvardslagen (1979:429) vad
galler aret-runt-markerna, men ett frivilligt samrad sker ocksa mellan storskogs-
bruket och samebyarna pa vinterbetesmarkerna. Pa nationell niva finns Samrads-
gruppen skogsbruk - rennaring, som verkar évergripande genom bl.a. utveckling av
samradsformer, information och utbildning.

Det samradsférfarande som utvecklats mellan skogsbruk och rennéring ar viktigt
for att undanréja konflikter och skapa forstaelse mellan naringarna. Modellen leder
till lokala l6sningar och bér kunna férfinas ytterligare, bl.a. genom att i hégre grad
nyttja modem teknik. '

Av en nyligen genomférd enkatundersokning framgar att ett 90-tal samrad
genomforts under 1998 och att dessa kompletterats med ett 50-tal faltbesdk.
Samrad genomférs inom hela renskoétselomradet. Tyvarr uppvisar samradet ocksa
brister. Fran skogsbrukets sida upplevs att samraden i allmédnhet fungerar bra
medan rennéringen i stor utstrackning upplever dem som enbart information, utan
reell mojlighet att paverka planerade skogsbruksatgarder.

En forutséattning for samradet ar nagon form av planer som underléattar for
samerna att yttra sig dver planerade skogsbruksatgarder som kan medféra
olagenhet eller skada for renskodtseln. Enligt Skogsstyrelsens mening ar det ocksa
viktigt att samernas planerade atgarder redovisas for att begransa motsvarande
problem for skogsbruket.

Markanvéndningsplaner kan vara ett vardefullt hjalpmedel for att na ett
samutnyttjande av de fjdllndra omradena. Sadana markanvandningsplaner
fardigstdlldes under bérjan av 1990-talet for alla fjallkommuner och har ocksa
inforlivats i de kommunala 6versiktsplanerna. De bidrar till att skapa
forutsattningar for ett sambruk och olika hidnsynstaganden i den framtida
markanvandningen.

Skogsbruket tar féor narvarande fram gréna skogsbruksplaner till stéd for
skogsskotsel med hansyn aven till andra intressen pa enskilda fastigheter. Med
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samma syfte arbetar storskogsbruket med ekologiska landskapsplaner for storre
omraden. P4 samma satt bor arbetet med renbruksplaner paskyndas. Renbruks-
planen &r ett planeringsverktyg for samebyar och enskilda rennéringsforetagare pa
samma satt som skogsbruksplanen ar ett verktyg for skogségaren.

Inom vissa fér rennéringen viktiga kArnomraden, dér konflikter gentemot skogs-
bruket forvantas, bor sarskilda rennaringsanpassade skogsbruksplaner kunna
uppréttas. I en sadan plan foreslas en mer langtgaende hédnsyn till rennéringen.
Sarskilda medel for sadana planer fran statens sida bor 6vervigas.

De olika plantyperna bedéms kunna utgéra viktiga informationskallor och
analysverktyg, vilket bér kunna underlétta samraden. Den nya tekniken med bl.a.
geografiska informationssystem bidrar till detta.

Certifiering av skogsbruk

Det svenska bolagsskogsbruket ar idag miljdcertifierat enligt Forest Stewardship
Council. Harigenom har foretagen atagit sig att leva upp till vissa kriterier, som
aven innefattar rennéringens behov. Certifieringsprocessen kan bidra till 6kat
hénsynstagande till rennéringen fran skogsbrukets sida.

6. Bor Sverige ratificera konventionen eller inte?

De flesta remissinstanserna har yttrat sig i frigan om Sverige bor ratificera konventionen eller
inte trots att utredaren inte har yttrat sig 6ver denna fraga.

Diremot har utredaren yttrat sig $ver frdgan om hur en eventuell ratificering bér g till. I den
fradgan har han ansett att en ratificering forst bor ske efter det att de atgédrder vidtagits som han
bedémt som nédvindiga for att uppfylla konventionens krav.

Nedan redovisas remissinstansernas instéllning till frigan om Sverige bor ratificera konven-
tionen eller inte och hur en sddan eventuell ratificering bor ga till och nér den i sé fall bér dga
rum. En sammanstéllning av remissvaren 1 dessa delar framgér av tabell III.

Sametinget

Sametinget anser att ratifikation av ILO:s konvention nr 169 skapar stora mojlig-
heter for tillkomsten av en ny svensk urfolks- och samepolitik saval nationellt som
inom EU, samt for fram Sveriges intentioner internationellt i urfolksfragor.

Sametinget anser vidare att ratifikation av konvention skapar méjligheter till ett
grundlidggande skydd och darmed trygghet for samerna samt mojligheter till en
samisk framtid i Sverige.

Sametinget valkomnar darfér regeringens avsikt enligt direktiven att Sverige, i
likhet med vad bl.a. Norge och Danmark redan gjort, skall ratificera konventionen
om urfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lander.

Sametinget ser det dock som besvirande att Sverige inte tidigare vidtagit atgarder i
avsikt att ratificera konventionen. Sverige har i andra fragor om ménskliga rattig-
heter internationellt intagit en framtradande roll. Sametinget ser det darfér som
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ytterst angelaget att Sverige sa skyndsamt som mdjligt ratificerar konventionen och
visar omvarlden att Sverige framhaller de sarskilda ménskliga rattigheter som ror
urfolk. Sametinget uppmanar déarfor regeringen att vidta skyndsamma atgarder fér
att majliggéra en svensk ratificering av konventionen.

[ direktiven framhaller regeringen att det ar 6nskvart att kunna tilitradda en
konvention som Sverige har varit med om att utarbeta och som fyller en viktig
funktion for skyddet av urfolkens fri- och réattigheter.

Sverige 4r medlem i ILO. Redan svenskt medlemskap i ILO och ILO-konven-
tionernas hdga status innebar att Sverige sirskilt seriost maste dvervaga
ratifikation av ILO:s konvention nr 169 om Sverige vill stédja och framhéva ILO:s
roll betraffande de manskliga rattigheterna. Det ar Sametingets starka uppfattning
att om Sverige ej ratificerar konventionen ar detta ett steg tillbaka i svensk syn pa
internationella organs betydelse for de manskliga rattigheterna.

Sverige har deltagit i utarbetandet av ILO:s konvention nr 169. Sverige har i ILO
aven beslutat framlagga till varldens stater konventionen for ratifikation. Sverige
har inte, vare sig i utarbetandes av konventionen eller i beslut om konventionen,
haft en avvikande mening eller reservation om konventionens tillkomst eller dess
innehall. Detta utgér en stark grund fér ratifikation av konventionen. Om Sverige ej
avser ratificera konventionen kan, enligt Sametingets mening, Sveriges roll i ILO
ifragaséttas.

Konventionen innebar ett trendbrott vad avser synen pa urfolk. Sett i ett historiskt
perspektiv har synen pa urfolken férdndrats i olika faser forst fran férmynderi och
nedvéardering av "exotiska kulturer" till skydd mot diskriminering och stravanden
mot integration och assimilering. Till skillnad fran tidigare integration, assimilering
och éverféormynderi ger konventionen bestammelser om erkdnnande av urfolkens
strdvanden att sjilva fa utéva kontroll éver sina egna institutioner. En ratifikation
av konventionen utgor, enligt Sametingets mening, en méjlighet fér Sverige att
bryta med det férgangnas assimilering och overférmynderi 6ver samerna och
ddrmed skapa en ny samepolitik tillsammans med samema och for samema.

Norge var forst att ratificera ILO:s konventionen nr 169. Utredaren har inte kunnat
finna nagra negativa effekter av en norsk ratifikation. Ratificeringen har inte
inneburit de negativa foljder i forhallandet mellan samer och icke-samer som vissa
remissinstanser i Sverige nu gor gillande. Inte heller har omvéalvande och radikala
férandringar mellan samiska och areella néringar uppstatt, som exempelvis i
forhallande till skogsbruket, som vissa remissinstanser ocksa gjort géllande.

Inte heller utredaren har funnit nagra negativa effekter av att Danmark ratificerat
konventionen.

Norges och Danmarks ratificering visar, enligt Sametingets mening, pa att Sverige
kan ratificera konventionen utan de negativa effekter som flera remissinstanser,
utan grund, framfort.

Hovrdtten for Ovre Norrland

Hovratten anser att Sverige bor striva efter att pa sikt ratificera ILO:s konvention
nr 169. I direktiven till utredningen anges att regeringen anser att det ar dnskvart
att Sverige kan tilltrdda en konvention som vi har varit med om att utarbeta och
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som fyller en viktig funktion fér skyddet av ursprungsfolkens fri- och rattigheter.
Hovritten anser att dessa skal for ett tilltrade ar starka och att det skulle vara
beklagligt om Sverige inte kunde uppna en onskvéard internationell standard pa
detta omrade. Som hovratten har uppfattat situationen ar det héar fraga om viktiga
principer som star mot praktiska 6vervidganden. Enligt hovrattens uppfattning bor
man in i det langsta undvika att av praktiska skél ge avkall pa dessa principer.
Man bor alltsa gora stora anstrangningar for att undanréja de svarigheter av
praktiskt slag som ett tilltrade till konventionen kan medféra.

Kammarrdtten i Sundsvall

Kammarrétten delar i och for sig uppfattningen om det angelégna i att Sverige
ansluter sig till en konvention med det syfte och inriktning som den aktuella
konventionen har. Kammarritten anser emellertid att de hinder mot en ratificering
som konventionens bestdmmelser om ursprungsfolks ratt till mark konstaterats
utgora bor leda till standpunkten att Sverige inte nu kan ansluta sig till konven-
tionen och att det inte heller nu kan anges nagon tidrymd inom vilken anslutning
kan berdknas ske.

Stockholm universitet Juridiska fakultetsndmnden

ILO:s konvention nr 169 antogs pa den Internationella arbetsorganisationens all-
minna konferens i Genéve den 27 juni 1989. ILO (International Labour Organi-
zation) ar ett av FN:s fackorgan. Sverige har som FN-medlem valt att ansluta sig till
ILO:s konstitution (SO 1947:16). ILO:s &ndamal &r att fridmja social rittvisa, for-
béattra arbetsférhallanden och levnadsstandard genom internationella atgarder.
Den allménna konferensens huvuduppgift ar att utarbeta konventioner och rekom-
mendationer pa framst arbetslivets omrade. Konventionen 179 (som innebér en
revidering av en likartad konvention fran 1957) syftar till att etablera ett skydd for
"ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande ldnder". Konventionen tradde i kraft
1991 och har samlat 14 parter, daribland Norge och Danmark. Fragan om en
svensk anslutning skall bl.a. ses mot bakgrund av de rittspolitiska forvint-
ningar som avilar en stat som Sverige, som iir en aktiv medlem av FN och som
valt att fullt ut stiilla sig bakom ILO:s malsittningar. | kommittédirektiven
(1997:103) har regeringen klart uttryckt att det ar 6nskvart att Sverige kan ansluta
sig till en konvention som "vi varit med om att utarbeta och som fyller en viktig
funktion for skyddet av ursprungsfolkens fri- och rattigheter".

Namnden férordar en ratificering av ILO:s konvention nr 169 sedan de atgéarder
utredaren foreslagit vidtagits.

Uppsala universitet Juridiska fakultetsndmnden

ILO:s konvention nr 169 som skyddar urbefolkningars rattigheter till de marker
som dessa traditionellt innehar eller nyttjar pa annat satt samt dessa folks ritt att
sjalva fa kontrollera sin egen ekonomiska, sociala och kulturella utveckling, har
hittills ratificerats av 14 lander, déribland Norge och Danmark. Fragan ar under
utredning i Finland. Norge har dessutom lagstiftning som liknar den som finns i
Sverige, nar det géller samernas rétt till mark. Utredningen konstaterar att den
svenska bruksratten ar nagot starkare vad galler ratten till jakt och fiske an dess
motsvarighet i Norge vid ratificeringstillfallet.

Men det finns flera skal fér en anslutning. [ FN brukar de nordiska ldénderna upp-
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trada pa ett likartat séatt, t.ex. nar det géller omréstningar, initiativ och tal. [ fraga
om konventioner rorande manskliga rattigheter som slutits inom FN:s ram har de
nordiska landerna i stort sett bundit sig till samma internationella normer.

Sverige har en lang tradition av att pa det globala planet engagera sig fér svaga och
eftersatta grupper. Samerna sjalva forordar en svensk ratificering. Mot denna
bakgrund och det faktum att Sverige aktivt deltar bl.a. i utarbetandet inom FN av
en deklaration om urfolks rattigheter, vilken innehaller artiklar som hanfér sig till
rattigheter till mark, naturresurser och ekonomisk verksamhet, finner fakultets-
namnden att det ar klart 6nskvart att Sverige ratificerar ILO:s konvention nr 169
men tillstyrker utredningens forslag om att den svenska staten férst skall vidta
nodvandiga atgarder for att uppfylla konventionens krav. Det ar dock viktigt, att
forfarandet inte drar ut pa tiden utan att det far hog prioritet och att de atgarder
som vidtas gors efter noggranna éverviaganden och i samrad med Sametinget och
andra berorda parter.

Ett annat alternativ vore att Sverige ratificerar konventionen redan nu och sedan
efter hand vidtar nodvandiga atgarder for att anpassa den interna lagstiftningen till
konventionens krav. Sa har fallet varit med Norge.

Lunds universitet Raoul Wallenbergsinstitutet

Det finns flera goda skal som talar for Sveriges ratificering av ILO:s konvention nr
169. I detta yttrande laggs sarskild tonvikt vid en rad internationella normer som
Sverige antagit som folkrattsliga regler i fraga om markréattigheter, minoriteters
kulturella rattigheter och forbud mot diskriminering smat utrikespolitiska hansyn i
fraga om relaterade utvecklingar i andra lander.

Regeringarna har ofta misslyckats med att respektera ursprungsfolks ratt till
vardighet och identitet och andra rattigheter. De ar framst koncentrerade pa
"nationalstats"-begreppet och betraktar de gtniska gruppernas striavanden som ett
hot mot den nationella enheten och den territoriella integriteten. De glommer
ibland att sinne for tolerans och pluralism ar till gagn for alla parter: For staten
genom okad stabilitet, valfird och mangfald, fér gruppen genom att 6verlevnaden
tryggas och den individuella livskvaliteten hdjs, och for det internationella
samhallet genom att valdsamma konflikter kan féorhindras.Om en stat vill framja
ursprungsfolkens rattigheter i sin utrikespolitik och i sina program fér
utvecklingsbistand kraver trovardigheten ett adekvat nationellt handlande. I detta
tidevarv av valdsamma etniska konflikter kriavs sannerligen en sadan trovardighet
om man ska kunna paverka héandelser utanfor sina egna granser. Sveriges formaga
att paverka ursprungsfolkens rattigheter i andra lander kan dock troligen komma
att begransas pa grund av det egna hanterandet av samefragan, vilket man skulle
kunna pasta gar emot saval nationella varderingar som internationella normer.
Den tidigare hanteringen strider verkligen mot bilden av denna nordiska stat som
en forkdmpe for demokrati, social rattvisa och ménskliga rattigheter(l.

[ detta sammanhang skall 4ven det pagaende arbetet med en ny nordisk
samekonvention ndmnas. Med tanke pa att Norge har ratificerat ILO:s konvention
nr 169 och med beaktande av den ovannamnda bilden av de nordiska landerna, ar
det svart att tanka sig att man i ett sadant dokument skulle néja sig med mindre
omfattande normer dn de som antagits av en internationell organisation(.
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Umea universitet

Det ar 6nskvart — som regeringen anger i1 kommittédirektiven — att Sverige kan till-
trada en konvention som man sjalv har varit med om att utarbeta och som fyller en
viktig funktion fér skyddet av ursprungsfolkens fri- och rattigheter. En ratificering
av konventionen innebar fér det férsta att Sverige erkdnner samernas rattigheter
och att det skapas verkliga forutsattningar for landets urbefolkning - samerna - att
bevara och utveckla sin livsstil och kultur. En annan konsekvens &r att man
dérigenom visar att Sveriges engagemang till skydd fér svaga grupper och mino-
riteter i varlden har en verklig innebérd. Detta i sin tur - vilket inte &ar oviktigt — gor
det mojligt f6r Sverige att med trovardighet i internationella sammanhang havda
ménskliga fri- och rattigheter {6r utsatta méanniskor och grupper av manniskor.

Umea universitet har sedan 1975, nar professuren i samiska inréttades, haft ett
sarskilt ansvar for sprakutbildningen och —forskningen i samiska och har under
det senaste decenniet dessutom starkt etablerat aven forskningen i samernas
kultur och historia. Sedan 1995 finns, forutom i samiska, dven forskarutbildning i
samernas kultur och historia. Ett centrum fér samiska studier haller nu pa att
inrdttas. Det finns saledes en betydande kunskapsbas om samiska férhallanden
vid Umea universitet.

DO

Det ar nu hog tid att Sverige ratificerar den konvention, under vars utarbetande de
svenska férhandlarna varit bland de padrivande. Att vara padrivande och trovardig
i fragor om maénskliga réttigheter i utrikespolitiken kréaver att de ménskliga rattig-
heterna tas pa allvar ocksa i inrikespolitiken. Folkrattens regler om behandling av
ursprungsfolk utgoér endast ett slags minimiregler. De anger rattighetsnivaer som
ingen férdragsslutande stat far underskrida. DO anser darfor att Sveriges ambi-
tioner bor stracka sig langre och att Sverige bor strava efter att alla orattvisor mot
samer jamfort med andra etniska grupper undanrdjs.

Det &r viktigt att sla fast att konventionen inte skapar nagra nya réttigheter for
samerna. Samers rattigheter skulle ddremot stirkas genom en ratificering. En
ratificering far ocksa till foljd ett 6kat ansvar for det svenska samhallet for att séka
aterstalla rattigheter som framfor allt staten sjalv berévat samerna. Det kan t.ex.
ifragasattas att statens upplatelse av smaviltsjakt till andra dn samer fran ar 1993
var férenlig med samernas rattigheter.

Det har pa sina hall uttryckts farhagor att en ratificering skulle 6ka misstron och
forstarka konflikterna mellan samer och icke-samer som bor eller verkar i fjall-
varlden eller andra omraden dir samerna bedriver rennéring. En sadan utveckling
vore sjalvklart olycklig, men ar nagot som staten maste ta fullt ansvar for att mot-
verka. Losningen kan inte tillatas ligga i att vadja till samerna att avsta ytterligare
en tid fran att tillférsakras rattigheter de redan har. Det maste vara en uppgift for
staten - centralt, regionala och lokalt - att klara ut de problem och vidta de atgar-
der som behovs for att ta bort de eventuella negativa konsekvenserna av en rati-
ficering for icke-samer.

DO anser att de foreslagna atgarderna inte bara bor overvagas allvarligt utan
genomforas oavsett om en ratificering av konventionen dger rum eller inte. DO
delar utredarens bedémning att de féoreslagna atgarderna kommer att medverka till
att minska motsattningarna mellan samer och icke-samer. DO tillstyrker dven
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utredarens férslag att nya medel bor tillféras till same- och rennéringspolitiken fér
att ticka kostnaderna for atgarder som kravs for att uppfylla kraven i konven-
tionen.

DO anser att det ar synnerligen angeldget att Sverige ratificerar ILO:s konvention
nr 169 eftersom konventionen fyller en viktig funktion for skyddet av ursprungs-
folkens fri- och rattigheter bade i Sverige och runt om i varlden. De rattigheter som
samerna i Sverige har av urminnes héavd skulle darmed dven bekréftas.

Riksdagen bor under innevarande riksméte besluta om vid vilken tidpunkt rati-
ficering ska ske. Den tidpunkten bér kunna ligga tidigare 4n inom fem ar, som
utredningen foreslar. Ett sadant riksdagsbeslut bor atfoljas av de atgarder som kan
kravas for att Sverige fullt ut skall anses uppfylla kraven i konventionen.

Som dven understryks i direktiven till utredningen ar det 6nskvart att Sverige kan
tilltrada en konvention som vi varit med om att utarbeta. Slutsatsen harav samt av
det faktum att ett flertal ar har forflutit sedan den tradde i kraft 4r att de missfér-
hallanden som finns angaende skydd av samernas rattigheter och deras majlig-
heter att hdvda dem borde ha rattats till for ldnge sedan. Ett riksdagsbeslut enligt
DO:s forslag skulle skapa det tryck som uppenbarligen behdvs for att atgarder ska
komma till stand.

Internationella Juristkommisionen

Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen finner utredningen
grundlig och valgjord och dess forslag val underbyggda. Avdelningen staller sig i
huvudsak bakom utredarens férslag. Det ar hog tid att den tvivelaktiga politik som
staten sedan lange bedrivit i forhallande till samerna, Sveriges urfolk, nu kan
brytas genom en férstirkning av samernas rattsliga stallning i linje med utredarens
forslag. Malet bor vara att samerna tillerkanns en rattslig stallning som skapar en
fortroendefull relation mellan staten och samerna.

Avdelningen tillstyrker utredarens férslag att Sverige skall ansluta sig till ILO:s
konvention nr 169. En sadana anslutning vore en bekriftelse pa de rattigheter som
samerna har av urminnes havd och som inte respekteras fullt ut i géllande lag-
stiftning, bl a darfér att samerna idag maste tala ett betydande intrang i renskétsel-
ratten.

Avdelningen staller sig daremot tveksam till forslaget att en anslutning skall ansta
till dess samernas markrattigheter starkts pa ett sitt sa att dessa uppfyller konven-
tionens krav. Det finns logik i en sadan ordning men a andra sidan kan genom-
forandet av de erforderliga lagdndringarna komma att dra ut pa tiden med f6ljd att
anslutningen inte kommer till stand inom 6verskadlig tid. Avdelningen férordar
darfor en ratificering i ett forsta steg som sedan atféljs av de erforderliga lag-

andringarna.
Lantmditeriverket

Lantmaterimyndigheterna i Norrland, framst i Vasterbotten och Norrbotten,
kommer ofta i kontakt med mark- och fastighetsfragor som anknyter till
rennaringen.

Det kan exempelvis gélla fragor om stréangars belagenhet, fastighetstillhérighet
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eller nuvarande status (reglerad eller oreglerad), byars granser mot kronomark,
jaktritt pa statlig mark, fiskeratt i vissa sjoar, rackvidden av ett fiskevardomrades-
beslut eller innebérden i vissa skrivningar i handlingar tillhérande de allménna av-
vittringarna. Avvittringsstadgan fran 1873 ars med efterf6ljande férordningar inne-
haller atskilliga skyddsvillkor fér rennéringen och i viss man samebefolkningen.

Fragorna kommer dels fran samer i och utanfér rennéringen men framfor allt fran
delar av den bofasta befolkningen i inlandet och fjallkommunerna. Den bofasta
befolkningen (nybyggarattlingarna) har under senare ar organiserat sig i ett antal
intresseforeningar som underséker och driver fragor som galler deras rattigheter till
egna fastigheter, eventuella rattigheter pa statens marker och indirekt ren-
néaringens begransningar i samma omraden.

Fragestéallningar om avvittringens innebérd har under senare ar varit foremal for
utredning i bostadsutskottet och riksdagsbehandling 1990 och varen 1999 tagits
upp av Riksdagens Revisorer. En viktig utgangspunkt fér dessa bada under-
sokningar har varit ett misstroende fran de bofasta/ fastighetsigarna gentemot
berérda myndigheters agerande avseende avvittringens resultat och redovisningen
av handlingarna.

Markkonflikten i renskdtselomradet kan i manga avseenden beskrivas som ett
triangeldrama mellan den bofasta befolkningen inklusive icke renskétande samer.
renskotande samer och staten genom framst lansstyrelserna.

Nar det galler diskussionen om markrattigheterna finner LMV att utredningen i
huvudsak beskrivit problemen utifran de renskétande samernas synvinkel. Detta
har enligt utredaren sin forklaring i de givna direktiven. Det méaste dock anses vara
en brist i utredningens behandling av markfragorna, att dessa inte pa ett utfor-
ligare satt kunnat beskrivas utifran ovriga areella néringars, den bofasta befolk-
ningens och den icke renskétande samemajoritetens synvinkel.

Vid tidigare behandling av samma fraga har departementschefen i proposition
1992/93:32 sid.60 konstaterat att artikel 14 "uppenbart inte dr férenlig med
svenska rdttsforhallanden. Den torde som utgangspunkt ha helt andra férhallanden
dn de som gadllt och gdller betrdffande de svenska samernas

Denna uppfattningen torde fortfarande delas av en majoritet av de renskoétande
samernas motparten.

Markfragan skulle darfér vunnit pa att redan i denna utredning ytterligare vidgas
och problematiseras. LMV anser det under alla omsténdigheter vara oundvikligt att
markfragan allsidigt beskrivs och belyses innan nagot beslut tas om ratificering.
Foérhallandet mellan intressegrupperna ar pa atskilliga hall sadant att den i
utredningen féreslagna informationskampanjen enligt LMV:s bedémning inte kan
fylla detta behov. Férhallandena ar inte heller sddana att ett generellt beslut om
ratificering av konventionen automatiskt leder till en likformig tillampning inom
berdrda lan, hartill ar de lokala skillnaderna for stora.

En annan fraga av stor betydelse for forhallandet mellan samer och bofasta ar
sannolikt det sétt pa vilket samerna i samrad med staten i framtiden véljer att
fordela de rattigheter som idag dr knutna till medlemskap i sameby och ett aktivt
utévande av rennaringen.

Enligt utredningen finns idag inom Sverige c:a 17 000 samer varav mindre dn
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2 500 ar medlemmar i sameby och renskétande samer. For ex. vis. Vasterbottens
del ar enligt uppgift fran lansstyrelsen motsvarande siffror 3-5000 resp. 400. Efter
en ratificering torde kravet fran icke renskétande samer att fa delaktighet i rattig-
heterna att 6ka betydligt och sannolikt &ven komma att tillgodoses i nagon form.
Detta kan komma att ytterligare komplicera ex. vis. jakt och fiskefragorna i ren-
skotselomradet.

Sammanfattningsvis avstyrker LMV f.n. en ratificering, eftersom konsekvenserna av
en sadan inte kan bedémas utifran utredningsmaterialet.

Fragan om ratificering kan enligt LMV:s uppfattning vila i avvaktan pa dels erfaren-
heter fran de lokala samrad som f.n. prévas och dels Rennéringspolitiska kommit-
téns arbete.

Arbetet med samrad bygger pa en lokal mobilisering fran berérda parter och kan,
om arbetet far fortsdtta utan "yttre" paverkan ge erfarenheter som pa sikt kan gora
fragan om en ratificering oviktig eller mindre kontroversiell. Forslag pa konkreta
atgidrder som underlattar samforstandslésningar ska ocksa senare ldggas av ren-
naringspolitiska kommittén. Fragan om en ratificering eller inte bor darfér avvakta
resultatet av dessa atgarder.

Statens Fastighetsverk

Staten genom Fastighetsverket bedriver skogsbruk och upplater vissa nyttjande-
ratter inom sitt férvaltningsomrade utifran det grundlaggande synséttet att staten
har aganderatt till marken.

Detta synsatt bekraftas av Hogsta domstolens utslag i det sk. skattefjdllsmalet
(NJA 1981 s. 1) dar det fastslogs att samerna, pa de s.k. skattefjdllen i norra
Jamtland, har en stark, pa urminnes havd grundad bruksratt, vilken framforallt
innebdr. ratt till renbete, jakt, fiske och skogsfang till husbehov. Hogsta domstolen
ansag saledes att samerna inte hade dganderatt till de markomraden som skatte-
fjallsmalet avsag. Nagon motsvarande rattslig provning har inte gt rum betraf-
fande statens marker ovan odlingsgransen i Vasterbottens och Norrbottens lan.
Bruksrattsbegreppet ar saledes inte fastslaget inom dessa omraden som i storlek
vida dverstiger de arealer som omfattades av skattefjallsmalet.

Inom berdérda omraden forvaltar Fastighetsverket ca 1 miljon hektar produktiv
skogsmark varav ca 400 000 ha for narvarande brukas. Fastighetsverket dr darmed
en av de storre skogsbrukarna i Sverige. Skogsbruket genererar arligen en brutto-
intdkt om ca 60 miljoner kr samt ravara till ett tiotal lokala sagverk.

Skogsbruket har av tradition varit en viktig utkomstmojlighet for boende i berérda
trakter och verksamheten har bedrivits i samforstand med andra brukarintressen
sasom bl.a. renskoétsel, turism, rorligt friluftsliv och exploateringsféretag. I det
praktiska skogsbruket sker darfér kontinuerliga samrad med samebyarna vilket
utgor en viktig forutsattning for planeringsarbetet. Fastighetsverket anser att det
utvecklats en balans mellan dessa brukarintressen och en ratificering av konven-
tionen skulle i nuldget kunna stéra detta jamviktsforhallande med uppenbar risk
for minskad skogsbruksverksamhet och 6kade motsattningar mellan intresse-
grupperna som foljd. Mot bakgrund av vad ovan anférts anser verket att berérda
markomraden definitionsmassigt bor betraktas som sadan mark som samerna
traditionellt nyttjar tillsammans med andra och inte som sadan mark som samerna
traditionellt innehar.

C
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Utifran vad som ovan redovisats foljer att en djupare konsekvensutredning av
beskrivna forhallanden bér genomforas innan slutlig stallning tas till frigan om en
ratificering av konventionen.

Statens Geologiska Undersokningar

SGU anser av foljande skal att Sverige inte skall ratificera ILOs konvention nr 169:

- utredaren har endast haft i uppdrag att undersédka vad som krévs for att Sverige
skall kunna ansluta sig till konventionen. Utredaren har inte haft i uppdrag att
vaga samernas intressen mot andras intressen och lagga fram forslag som un-
derlattar samforstandslosningar mellan parterna,

- konsekvenserna for andra intressen i renskdtselomradet, som omfattar ca en
tredjedel av landet, ar vittgaende, framférallt for jordbruk, skogsbruk och
bergsbruk,

- andra intressen kommer att ha mycket stora ersittningskrav pa statsmakten om
féreslagen utvidgning av renskétselratten respektive motsvarande minskning av
markaganderatten genomfors,

- inom renskétselomradet finns utéver de ca 2 500 renskoétande samerna ca 10 -
15000 samer som bor och lever som ovriga invanare (ca S00 000) i regionen,

- konflikterna inom renskotselomradet beroende pa konkurrens om marken
kommer att bli fler och antalet rattsprocesser att oka,

- konventionen anvander orden "dganderatt och besittningsratt" (artikel 14). En-
ligt utredaren avses harmed en miniminiva med en starkt skyddad ratt till nytt-
jande och besittning av marken. Utredaren gor skillnad pa dganderétt och formell
dganderatt. Denna atskillnad ar tveksam och skapar osékerhet om vad som giller,

- kongruens bor foreligga mellan fastighetsidgare, andra innehavare av sarskild
ratt till fastighet och samernas bruksratt till renbete m.m. t.ex. vad géller ersatt-
ning for skador, samrad, m.m. inom mineralomradet. Motsvarande kongruens bér
géalla for hela Sverige. De inmutningspraglade inslagen i minerallagen stimulerar
prospekteringsverksamheten i landet och bér finnas kvar. Fragan om markigarnas
rattigheter m.m. i minerallagen (dir 1999:1 1) ar for 6vrigt foremal for sarskild
utredning.

Skattefjdllsmalet innebar att Hogsta domstolen, HD, slog fast att samerna inom
vissa fjallmarker i norra Jamtland hade en pa urminnes héavd grundad bruksratt
som framfoér allt innebar ratt till renbete, jakt och skogsfang till husbehov. Bruks-
ratten innefattar ocksa enligt HD viss ratt till slatter och annat bete dn renbete
samt mdjligen en rétt att ta grus och sten till husbehov, daremot inte en ratt till
mineral, jordagarandel i gruva eller vattenkraft. Samernas bruksratt galler oavsett
om samerna dger marken eller ej och oavsett om marken 4gs av staten eller ar

privatagd.

En ratificering av konvention nr 169 innebér en férstarkning av samernas bruks-
riatt pa markagarnas bekostnad.

SGU anser att den av Hogsta domstolen, HD intagna standpunkten betraffande
samernas bruksratt ar lagd pa en rimlig och lamplig niva som olika parter kan leva
med.

SGU avstyrker ratificering av konvention nr 169.
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Glesbygdsverket

For narvarande ser vi en befolkningsutveckling som ar negativ for i stort sett hela
Norrland. Det kan mot den bakgrunden forefalla motsagelsefullt att intressemot-
sattningarna nér det giller gemensamma resurser inom renskotselomradet ar sa
stora i ldn som befinner sig mitt inne i en period av utflyttning och avfolkning. For
att vanda den utvecklingen ar det nédvandigt att finna l6sningar som éar till gagn
for saval rennéringen som skogs- och jordbruk och andra naringar.

Den samiska kulturen och de samiska naringarna utgor en omistlig del av gles-
bygdsldnen, men i ett historiskt perspektiv har den samiska urbefolkningens
utvecklingsméjligheter och rérelsefrihet kraftigt begransats till f6ljd av den svenska
koloniseringen och dértill féljande exploatering av naturresurserna. Glesbygds-
verket valkomnar en politik som tillvaratar skogslanens kulturella och naringspoli-
tiska mangfald. Ett sadant stallningstagande ligger helt i linje med de folkrittsliga
aspekter som i ILO-konventionens anda tar fasta pa ursprungsfolkens kulturella
sarart med sjalvférvaltning och sirbehandling som viktiga instrument i politiken.

Glesbygdsverkets bedéomning av utredningens uppdrag

Glesbygdsverket ser det inte som sin uppgift att i detta lage séga ja eller nej till
ILO: s konvention nr 169. Det hat inte heller varit utredningens uppgift. Uppdraget
har varit att "...utreda fragan om Sverige kan ratificera den aktuella konventionen
samt om vilka lagstiftnings- och andra atgiarder som i sadant fall &r nédvandiga for
att Sverige skall kunna efterleva bestdammelserna."

Av kommittédirektivet framgar att regeringen finner det énskvart att tilltrdda
konventionen. Glesbygdsverket delar regeringens bedémning,.

Infér en ratificering ar det viktigt att vaga in ortsbefolkningens och enskilda mark-
agares intressen. Detta kan ske genom ytterligare ett fortydligande av konse-
kvenserna av en ratificering, samt att eventuella ersittningar till enskilda mark-
agare, pa grund av en utdkad nyttjanderétt for samerna, klarldggs. Fore en ratifi-
cering bor dven en omfattande informationsinsats om konventionens innehall och
inneboérd utfoéras.

Bergsstaten

Utredarens bedémning av vad som kréavs for att Sverige skall kunna ansluta sig till
ILO-konventionen ar ofullstandig och otillracklig. Foljderna skulle kunna bli
mycket negativa om statsmakterna begransar sig till de framlagda férslagen om
atgarder innan beslut tas i fragan.

1.Fragan om en svensk anslutning till konventionen har en mycket stérre rdckvidd
an vad utredningen haft att beakta men som statsmakterna maste ta hansyn till
ILO:s konvention syftar endast till att sdkra ursprungsfolkens stallning. Den
lamnar darfér at sidan, vilket ocksa ligger i sakens natur, frigorna om hur
befolkningsgrupper pa basta sétt skall kunna leva sida vid sida och om hur
konflikter ska kunna l6sas. Om konventionens atgarder blir rattvisa i de enskilda
medborgarnas perspektiv lamnas sjalvfallet ocksa darhén i konventionen. Det ar
svart att se att inte detta slag av fragor maste vara i fokus for riksdagen och
regeringen om ett beslut skall fattas. Det ar dartill ett faktum att konventionen
anvisar mycket specifika atgarder alldeles oavsett att forhallandena ar sa



[0l

varierande i varldens olika lander och bland ursprungsfolken. De svenska
forhallandena ar i flera avseenden mycket annorlunda 4n i flera saddana lander.

Fragan om anslutning innebar framfor allt viktiga vdgval av politisk natur. Skall
Sverige vilja att fora en politik avsedd att framja ett ursprungsfolks kultur genom
att reservera markomraden? En annan vag ar att stddja ursprungsfolkets kultur
genom andra atgarder. Det vdgval som gors kan ha langtgdende verkningar i flera
vitt skilda avseenden som till exempel férhallandet och relationerna mellan de
enskilda manniskorna, samhallsklimat, foretagsklimat, investeringsvilja, regional
utveckling m.m.

Var bedémning ar att den svenska staten i alldeles for liten utstriackning hittills
gett stod at sadana element i den samiska kulturen som &ar gemensamma fér alla
samer oavsett yrke och bostadsort. Detta har sannolikt varit 6desdigert med langt-
gaende negativa foljder for samerna i ett langre perspektiv. Det torde néirmast vara
en katastrof for den samiska kulturen att det &r sa fa samer som behérskar det
samiska spraket som det ar i dag. Samiskt hantverk, samiska traditioner av alla
mangskiftande slag har det svenska samhallet inte heller gett mer dn blygsamma
stod. Det har i stallet ganska schablonmaéssigt ansetts att stdd till rennéaringen
ocksa ar stéd till hela den samiska kulturen. Det ar ldnge sedan detta forhallande
var korrekt.

I rapporten till ESO: Vad kostar en ren? (Ds 1998:8) har skevheten i statens for-
hallningssétt blivit belyst. Detta har sannolikt varit till skada for den samiska
kulturen i vid mening.

2.Utredningen har inte redovisat nagon séarskild bedémning av tre f6r Sveriges del
karakteristiska fakta namligen:

att samerna lever helt integrerade i svenska samhaéllen utan segregation till
sarskilda geografiska platser - detta ar en véasentlig skillnad mot ménga andra
lander,

att i det omrade som omfattas av utredningens férslag bor det omkring - 1 500 000
manniskor - forslagen beror saledes ett mycket stort antal manniskors vardags-
férhallanden i sma fragor och i storre eller principiella,

att samerna, som i samma omrade kan utgéra 10 000-15 000 invanare har samma
yrken, boendeférhallanden m.m. som deras grannar som €j ar samer, fransett de

2 500 personer som ar renskdtande eller medlemmar i samebyar - férslagen ar
darfor kénsliga bland annat fran rattvisesynpunkt.

Utredningen synes mena att det utékade skyddet for samerna betraffande mark
automatiskt ar till gagn for alla samer trots att 85 procent av samerna inte ar
knutna till den traditionella rennédringen eller samebyn. Detta synsitt dr knappast
hallbart.

3.Nagon analys av erfarenheterna i de ldnder som anslutit sig till ILO-konventionen
har inte gjorts av utredningen. Att fatta beslut i Sverige utan att ha tillgodogjort sig
hur sadana fragor, som kan vara problematiska i vart land, forandrats i dessa
lander efter anslutningen vore inte vl évervagt. Innan politiska beslut fattas pa
grundval av utredningen bér darfér en sadan analys géras. En hel del erfarenhet
bér kunna tillgodogéras bland annat for att kunna bedéma dels om konventionen
alltjAmt representerar ett synsétt som ar val férenligt med Sveriges syn pa
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minoritetsfragor och dels hur utvecklingen i de berérda delarna av Sverige kan bli
om en svensk anslutning sker.

De fragor som utredningen berér ar av allra stérsta betydelse fér samhallsintresset
mineralutvinning. Vi befarar att férslagen tillsammantagna kommer att innebdra en
sadan osdkerhet om forutsdttningarna for mineralutvinning att verksamheten i landet
kommer att skadas vdsentligt om Sverige ansluter sig till ILO-konventionen. I Norge
finns erfarenheter efter landets anslutning till konventionen som tydligt pekar i den
riktningen.

De produkter som utvinns ur malmer och mineral dr sedan mycket lang tid av allra
storsta betydelse for alla kulturer. Den samiska kulturen ar inget undantag
déarifran. Utgangspunkten fér évervdgandena bér ddrfér vara den gemensamma vikt
som produktionen av metaller och mineral har fér alla. Alla motséattningar mellan
lokala intressen och detta gemensamma intresse &r till sin natur likartade.

Bergmdstaren foreslar att de fragor som angetts ovan utreds eller analyseras
ytterligare innan nagot principiellt beslut tas om en anslutning till ILO-konventionen.

Det undandrar sig var bedémning i vilka former de kuvalificerade politiska fragorna
skall beredas ytterligare. En sddan beredning dr dock av stérsta vikt om en an-
slutning évervdgs.

Var bedémning dr att ILO-konventionen i dess nuvarande lydelse passar ddligt for
svenska forhallanden. En daligt 6vervdgd anslutning till konventionen pa basis av
utredningens forslag skulle for Sveriges del innebdra stora risker for skadeverk-
ningar av flera slag i samhdlle och ndringsliv.

Bergmdstaren avstyrker en ratificering av konventionen i dess nuvarande lydelse.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lan

Lénsstyrelsen finner det angelaget att Sverige for en framatsyftande politik i ur-
befolkningsfragor. Utredningen behandlar flera fragor och forslag som har be-
tydande konsekvenser forutom fér samerna aven for ortsbefolkningen och mar-
kdgarna. Det ar angeléget att fragan blir foremal for fortsatta utredningar och
sammanvagning av de olika intressena innan riksdagen gor sitt slutliga stallnings-
tagande. Konventionen forutsétter sarskilda insatser som skall framja ursprungs-
folkens sociala och ekonomiska réattigheter och som skyddar deras andliga och
kulturella varden. Lansstyrelsen kan i huvudsak instdmma i den analys som
utredningen gjort av de férutsattningar som behdvs for en ratificering. Daremot
anser styrelsen att forslagen till férandringar i lagar och andra regelverk som
lamnas ensidigt utgar fran konventionens krav och har inte végt in ortsbefolk-
ningens och markéagarnas intressen.

Lansstyrelsen i Visterbottens ldn

Lansstyrelsen avstyrker en svensk anslutning till konventionen av foljande skal:

Sverige har tidigare ansett att framfor allt artikel 14 inte &r férenlig med svenska
rattsférhallanden och att bestdmmelsen har sin utgéxﬂxgspunkt i helt andra for-
hallanden 4n de som géller for de svenska samerna. Aven om utredaren pa ett
fortjanstfullt och overtygande sétt analyserat och redogjort fér troliga tolkningar av



103

markbestammelserna i konventionen kvarstar det faktum att artiklarna har samma
lydelse som tidigare. I Norge &r det &nnu efter' 8 ar delvis oklart hur dessa
bestammelser skall tolkas.

Saval sattet for att bedriva renskotsel som sattet att bedriva jordbruk, skogsbruk
och turism har férandrats avsevéart och fortséatter att forandras. Detta stéller krav
pa anpassning och 6msesidig hansyn fran samtliga som nyttjar marken for att de
ska kunna fortsatta sin verksamhet. Utredarens forslag till fordndringar maste ses
mot den bakgrunden. Jordbruket och skogsbruket dr redan nu anstrangda
naringar. De ar dock fortfarande mycket viktiga naringar i Vasterbotten. Sarskilt
skogen ar dessutom mycket vardefull dven ur ett nationellt perspektiv. Féreslagna
féorandringar kan fa avsevarda konsekvenser.

Sarskilt efter inférandet av den nuvarande minerallagen har Vasterbotten blivit
intressant for mineralprospektering. Utldndska och svenska gruvbolag och pro-
spekteringsbolag har sokt och fatt undersékningstillstand och i vissa fall ocksa
bearbetningskoncession. Detta ar mycket positivt for lanets utveckling. I det
sammanhanget uppkommer fragan vad som hénder om all statens mark ovan
odlingsgransen blir riksintresse for rennaringen. Vad innebar det fér prospek-
teringsverksamheten? Enligt féretrddare for gruvnaringen innebér det att prospek-
teringen avsevart minskar eller helt upphor. Vad innebér det att samerna bér ha
mojlighet till inflytande éver atgarder som berdr anvandning, férvaltning och be-
varande éver samtliga naturtillgdngar inom detta omrade? En analys av konse-
kvenser for andra markanvéndare ar mycket angeliagen.

Detta har inte ingatt i utredarens uppdrag. Daremot har Rennéaringspolitiska
kommittén fatt i uppdrag att granska férhallandena mellan rennéringen och andra
areella naringar. [ uppdraget ingar att utforma bestdmmelser i fraga om ren-
néaringens rattigheter och skyldigheter for att minimera konflikterna mellan
renndringen och andra markanvandare i renskétselomradet. Resultatet av deras
arbete bor foreligga innan Sverige beslutar om ratificering eller inte.

Utredaren ifragaséatter om de begransningar som finns enligt rennéringslagen nar
géller samernas mojlighet att forfoga over sin renskoétselratt 6verensstammer med
konventionens krav pa en starkt skyddad ratt till besittning och nyttjande av mark
for ursprungsfolk. Som exempel namns att forutsattningen for att fa utéva ren-
skotselratten ar medlemskap i en sameby. Enligt hans mening star dock inte
denna bestdmmelse "klart i strid med konventionens krav" pa det satt som férbudet
att disponera over jakt- och fiskeratten gor. Reglerna har inte heller kritiserats pa
samma satt av samerna (s. 157). Lansstyrelsen beddmer att utredaren
underskattat de krav som stélls fran icke renskétande samer. Den samiska
befolkningen i Sverige uppgar till ungefar 17 000 personer och av dessa ar mindre
an 2 500 personer renskotande samer och medlemmar i sameby. Fér Vasterbottens
del &r motsvarande siffror 3-5000 resp. 400. Det ar saledes av stor betydelse om
markrattigheterna skall omfatta alla samer sasom ursprungsfolk eller som hittills
medlemmar i sameby sasom ingaende i renskotselratten och darmed i naringen. De
icke renskétande samerna ar saledes savél i riket som i lanet i majoritet. Deras
ansprak pa att omfattas av ILO-konventionens angivna rattigheter har ofta kommit
till uttryck. Det torde ocksa vara svart att havda att konventionen kan inskriankas
till att omfatta bara den tiondel av den samiska befolkningen som idag har fatt
ratten att tillhéra en sameby. Om Sverige ratificerar denna konvention far man
darfér utga ifran att krav framstélls om att den skall omfatta hela den samiska
befolkningen i landet. Detta kommer att skapa 6kade motsattningar i renskotsel-
omradet. Den icke samiska befolkningen i fjallomradet kommer inte att acceptera
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att vissa personer, kanske bosatta langt fran renskétselomradet, har rattigheter till
jakt och fiske som de sjélva inte har. Sarskilt om jakten och fisket inte ingar som
en del av renskotseln.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att det féreligger alltfér manga oklarheten
for en svensk ratificering av ILO:s konvention nr 169. De motsittningar som idag
rader i renskétselomradet kommer att 6ka med en svensk anslutning till konven-
tionen.1 likhet med ldnets kommuner anser Lansstyrelsen att den vig man boér ga
for att minska motsattningarna mellan olika markanvandare inom renskotsel-
omradet ar lokala samférstandslésningar. Samerna maste ges sa goda férutsatt-
ningar som méjligt att bedriva en modem rennaring. Planering och samrad kan
utvecklas och goéras bade effektivare och mer meningsfulla for alla parter. Samtidigt
som andra néringars behov och intressen maste tillvaratas. En utveckling i
samférstand och med respekt fér olika intressen gynnar langsiktigt lanets
utveckling.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn

Lansstyrelsen anser att det skulle vara direkt olampligt att nu ansluta sig till kon-
ventionen och forst darefter férsoka vidta de atgarder som konventionen Kkraver.
Med tanke pa de skilda uppfattningar i rattighetsfragorna som finns mellan berorda
parter anser lansstyrelsen att det ar ndodvandigt att forst klarlagga och 16sa
problemstéllningarna och darefter lata samer, markégare och andra intressenter fa
gott om tid att 6vervaga konsekvenserna av en anslutning. En sadan process kan
sannolikt ta langre tid dn de fem ar som utredningen uppskattar.

Lansstyrelsen anser att det utan ytterligare utredning ar for tidigt att ta stallning
till fragan om Sverige ska ansluta sig till ILO:s konvention nr 169. Fragan behdver
utredas och overvagas ytterligare. Om regeringen anser att fragan ska avgoras nu
avstyrker lansstyrelsen en ratificering av konventionen.

Lansstyrelsen anser att foljande fragor - utéver de som angivits 1 utredningen -
behover utredas eller 6vervigas ytterligare.

Omfattningen av en utokad samradsplikt. (Avsnitt 4.7)
Vilka samiska sedvéanjor och vilken samisk sedvaneratt som sarskilt ska
beaktas i rattstillampningen. (Avsnitt 5.2)
Vilka grupper av samer som ska omfattas av konventionen. (Avsnitt 6. 1)
Vilka konsekvenser som artikel 13 i konventionen medfor nar Sverige ansluter
sig till konventionen. (Avsnitt 6.2)
Vilken omfattning och innebdrd som samernas réttighet till naturresurser har.
(Avsnitt 8.3)
Vilka omraden av den samiska verksamheten som ska omfattas av artikel 23.
(Avsnitt 11.3)
Vilka féréandringar av hélso- och sjukvardsapparaten i Sverige som bdr géras
innan Sverige ansluter sig till konventionen. (Avsnitt 12.2)
Vilka arbetsuppgifter som boér ligga pa lansstyrelsen betraffande samefragor.
(Avsnitt 15)
Hur koncessionsrenskoétseln paverkas av konventionens krav.
Regionalpolitiska och jamstalldhetspolitiska konsekvenser i enlighet med
kommittédirektiv ( 1997:103, 199250 och 1994:124 )

Rennéringspolitiska kommittén har bland annat i uppdrag att granska forhallandet



mellan rennaring och andra areella naringar. Lénsstyrelsen anser att det finns
anledning att utga fran att utredningen kommer fram med underlag for beslut om
vilka fragor med anknytning till ILO - konvention nr 169 som kan hanteras pa lokal
niva.

Lansstyrelsen kdnner sig inte évertygad om att utredningen gjort en allsidig be-
démning om att den lagstiftning som anses nédvandig med anledning av ILO-
konvention 169 &r férenlig med grundlagsskyddet for dganderatten i 2 kap 18 §
regeringsformen.

Utredningen har inte heller behandlat uppdraget i kommittédirektiven om redo-
visning av regional- och jamstéalldhetspolitiska konsekvenser. Lansstyrelsen
bedomer att de regionalpolitiska konsekvenserna kan vara betydande for manga
berérda kommuner sarskilt fér skogsbruk, beséksnéring och rekreation. Ren-
néaringen ar i sammanhanget en viktig del som i ett modernt samhalle for sin
framtida existens ar i betydande behov av samverkan med samhallet i 6vrigt. Inte
minst jamstédlldhetsaspekterna pavisar ett behov av ett mangsidigt samhalle

Lansstyrelsen konstaterar att konventionen i vissa delar avviker fran giangse
synsiétt betriffande lika behandling och positiv sarbehandling. Lansstyrelsen vill
darfoér peka pa att en anslutning fran Sveriges sida till konventionen medfor ett
nytt satt att tdnka nér det giller samernas stallning i det svenska samhallet. I detta
yttrande avser lansstyrelsen att belysa vilka konsekvenser som forslagen i
betdnkandet kan tankas fa pa forhallandena i Norrbottens lan.

Enligt lansstyrelsens uppfattning kan saméma anses vara val integrerade 1 det
svenska samhallet. Detta férhallande har lansstyrelsen tagit som utgangspunkt for
stdllningstagandena i detta yttrande.

Svenska kommunforbundet

Svenska kommunférbundet avstyrker att Sverige, atminstone for narvarande,
ratificerar ILO:s konvention nr 169. Férbundet stéller sig ocksa tveksamt till flera
av de atgarder som foreslas i betdnkandet.

Fragan om konventionen skall ratificeras maste enligt var uppfattning grundas pa
en omsorgsfull avvagning mellan olika berérda parters intressen. Som framgar av
utredningen har det inte ingatt i utredningsuppdraget att vdga samernas intressen
mot andras och att lagga fram forslag som underlattar samforstandslosningar.
Utan att en sadan intresseavvagning gjorts gar det enligt forbundet inte att ta
stallning till om konventionen bdr ratificeras eller ej. Med hansyn till de mycket
omfattande omraden som berdrs med olika dgar- och brukarférhallanden och
exploateringsintressen kan det for ovrigt ifragasittas om det finns tillrackliga skal
att férstarka samebyarnas markrattigheter och rétt till naturtillgdngar pa dvriga
rattighetshavares och intressens bekostnad.

Saval det foreslagna kravet pa samrad som rétten till ersattning for skada for
intrang i renskotselratten skulle enligt var uppfattning medféra nya rattigheter for
samebyarna och i motsvarande man inskrankningar eller aligganden for markagare
och andra rattighetshavare. Vi delar inte utredningens uppfattning att de fore-
slagna dndringarna bara skulle utgora ett klargérande av redan grundlagsfasta
rattigheter, utan anser att det finns all anledning att beakta bestdmmelserna i 2
kap. 18 § regeringsformen.
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En ratificering av konventionen tillsammans med féreslagna atgarder skulle inne-
béra en maktférskjutning och riskera att skapa nya konflikter. I férsta hand anser
vi att malsattningen maste vara att fragor om omfattningen av samernas mark-
rattigheter m.m. sa langt mojligt far diskuteras och hanteras lokalt utifran de
faktiska lokala férhallandena nér sadana fragor vil aktualiseras.

Arjeplogs kommun

Kan Sverige ratificera ILO:s konvention 169?. Arjeplogs kommuns svar ar nej |
Skalen till vart stallningstagande ar enligt féljande.

Utredaren har fullféljt sitt uppdrag sa tillvida att han utifran ett juridiskt synsatt
analyserat vilka atgéarder och fordndringar i svensk lagstiftning som maste géras for
att infria intentionerna i konventionen och med utredningsdirektiv att det ar onsk-
vart for Sverige att ratificera den. Vad som daremot fattas i utredningen och som
utredaren ocksa konstaterar, ar en analys 6ver konsekvenser for andra néaringar,
markanvéndare och dvrig lokalbefolkning inom renskétselomradet. Vi menar att
beslut definitivt inte kan tas forran det finns ett komplett beslutsunderlag. Om
man antar konventionen utan att ha genomfért en sadan analys tror vi att man
hamnar i samma fér6dande situation som i Norge, dar man i efterhand med stora
svarigheter forsoker 16sa uppkomna problem. Vi befarar att det leder till ett flertal
svarartade, ooverskadbara konflikter och stérre motséttningar.

Generellt anser vi att Sveriges nuvarande lagar och regler pa ett opartiskt satt
mycket val tillforsakran hela Sveriges befolkning, oavsett ras, etnisk eller kulturell
tillhorighet, méanskliga rattigheter och grundldggande friheter.

Arjeplogs Kommun anser att nuvarande bestammelser om nyttjande av mark
och vatten for renskétseln ar tillrackliga.

Att som utredaren foreslar starka samernas besittningsratt inom renskotsel-
omradet och i princip ge dessa vetoratt for all framtida exploatering eller nyttjande
pa annans mark, kommer att lamsla, inte bara skogsbruket, utan dven forhindra
alternativt forsena tillvaxtbeframjande investeringar och astadkomma en byrakrati
som vida overtraffar EU:s. En annan negativ konsekvens som utredaren pekar pa
ar att ratificeringen kommer att leda till 6kade kostnader for administration bade
for samer, markéagare, ovriga offentliga instanser och den myndighet som skall
hantera anmalningar av planerade markanvandningsatgirder inom renskatsel-
omradet.

Utredaren foreslar aven att staten skall sta for ersattning till rattegangskostnader
som ror marktvister. Vi ar eller skall vara lika infor lagen som individer och foretag.
Utredarens forslag avviker vasentligt fran det. 1 stallet for att 16sa drenden genom
samradsforfarande kommer, helt onddigt ett betydligt storre antal drenden att
avgoras i domstol. Arjeplogs Kommun avstyrker detta pa det bestamdaste. Pa
statens mark foreslar utredaren vidare att samerna tillférsdakras marken med
aganderatt. Ett synsétt som inte delas av kommunen. Om glesbygdskommunerna
inte fortsattningsvis ska avfolkas 4n mer dn vad som skett hitintills, maste samtliga
kommunbor och inte bara ett fatal, fa mdjlighet att hansynsfulla anvanda sig av
naturen for att tillskapa nya foretag. Utredarens tolkning av konventionens
stadgande av ursprungsfolkens réttigheter till naturtillgangar menar vi ar alltfér
sndv. Krav kommer att stdllas pa att samtliga rattigheter till naturtillgangar tillférs
ursprungsbefolkningen. Att staten ar en stor markégare ar ocksa en garant for
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allemansrattens bevarande. Idag anviander kommunmvana.ma och turister
fjallomradet flitigt fér rekreation.

Den jakt och fiskeratt som samerna har enligt 25:e § rennéringslagen ar individuell
och kan ej 6verlatas. Utredaren drar helt felaktiga slutsatser nar han menar att
samerna har en mer begransad réattighet 4n andra innehavare av jakt och fiskeratt.
Samerna har genom lagstiftning upplaten mark vilket &dr en vasentlig skillnad
jamfoért med andra som ager eller arrenderar mark. Samerna ar i detta fall gynnad.
Som exempel kan ndmnas samebyarnas positiva sarbehandling vad avser algtill-
delning jamfort med andra ortsbor. Dessutom betalar man inte arrenden eller jakt-
avgifter. Avregleringen och reformen med den "fria fjilljakten och fisket "upplevs av
ortsborna som mycket positiv och omdjliggors vid en ratificering.

Rennéaringen som sadan stérks inte av en ratificering och vi ser stora problem enér
vem som helst av dom 17 000 ursprungsinnevanarna maste ges renskétselratt.
Idag finns en etableringsbegransning satillvida att samebyarna sjélva bestammer
vem som ska fa medlemskap och fa bedriva renskoétsel.

Eftersom konventionen ar till for att tillgodose samtliga ursprungsinnevanare kan
man som vi ser det, inte med annan lagstiftning och regler, sarbehandla individer
inom gruppen. En néring som i likhet med alla andra areella néringar utsatts for
mekanisering, effektivisering och rationalisering samt lénsamhetsproblem. Till det
kommer en Overbetning av aretruntmarkerna som ocksa férsvarar situationen.

Arjeplogs Kommun anser att nuvarande system som styrs av rennéringslagen
fungerar mycket bra. Dock maste den revideras pa ett par punkter. Till exempel sa
far samebyarna endast syssla med rennéring vilket vi betraktar som ett partiellt
naringsférbud och maste naturligtvis dndras. Vad som inte korresponderar ar
samebyarnas tillgang till vinterbete jamfért med sommarbetet framférallt beroende
pa att den svensk-norska renbeteskonventionen. Detta inkrdktar pa Arjeplogs
samebyars vinterbetestillgangar. :

Arvidsjaurs kommun

Arvidsjaurs kommun instdmmer i utredarens forslag, alternativ tva (sid 257), d.v.s.
att avvakta med en ratificering till dess att stérre hinder ar undanrdéjde. Vi tror
liksom utredaren att det ar viktigt att flera komplicerade fragor forst far sin l6sning.

Inom kommunen &ar ett antal olika markberoende néringar verksamma. Alla ar
viktiga fér en kommun som kampar f6ér att behalla och em mdgjligt 6ka antalet
arbetstillfdllen och darigenom bromsa utflyttning och minskning av folkméangden.
Vi finner det omdjligt att bitradda en férdndring som kanske alltfér ensidigt gynnar
en néring pa bekostnad av andra néringars utsikter att verka och utvecklas, innan
konsekvenserna ar grundligt undersoékta. Forst maste de praktiska konsekven-
serna utredas, och vi beklagar att detta inte har ingatt i utredarens uppdrag.

Tre skogssamebyar har sina aretruntmarker inom Arvidsjaurs kommun. Genom
kommunen har &ven olika fjadllsamebyar sina flyttvagar och rastplatser for den
arliga flyttningen till och fran vinterbetesmarkerna néra kusten. Renskdtseln
bedrivs sida vid sida med andra naringar sasom jord- och skogsbruk, biltestverk-
sambhet, turism m.m.

En fortsatt nedgang i kommunens folkméangd och bland kommunens féretagare
krymper underlaget for samhallsservice, handel, kommunikationer mm vilket
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missgynnar samtliga medborgare, inklusive samerna. Det bér darfor ligga dven i
samernas intresse att kommunen kan behalla och utveckla ett brett och livskraftigt
naringsliv, dir de areella naringarna, i férsta hand skogsbruket, fortfarande har en
stor betydelse.

Var erfarenhet dr den att det pa senare ar har etablerats alltmer av fasta rutiner
kring samrad i olika markanvandningsfragor dar samebyarna far tillfille att limna
synpunkter och paverka planerade atgarder. Som exempel kan ndmnas skogs-
brukets planer pa avverkningar och atervaxtatgarder, atgérder for det rorliga
friluftslivet, kommunens arbete med byggnadsplanen och dversiktsplan m.m.

Den fortsatta hanteringen av de fragor som utredningen stéller, kraver ett stort
matt av kunskap och noggrannhet. Framf6rallt fragorna kring den delade mark-
anvandningen och upplatelseritten for jakt och fiske har redan skapat konflikter,
och en férhastad hantering riskerar att forvarra dessa konflikter i stéllet for att
bidra till kompromisser och l6sningar. Rennéringen ar som part minst av allt
betjant av att motsattningarna med andra intressen skarps.

Brdcke kommun
Forslaget om en anslutning till ILOs konvention nr 169 avslas.
Visterbottensradet

Aven om Sverige deltagit i utarbetandet av konventionen finns det fler omstén-
digheter som gora att konventionen och dess innehall kdnns frimmande for
svenska forhallanden.

De problem som vissa av konventionens artiklar tar sikte pa kan pa intet satt
kannas igen som en beskrivning av de svenska samernas levnadsvillkor.

Konventionen foreskriver att "special measures", sarskilda atgarder, skall vidtas for
att skydda de berdrda folkens individer, institutioner, egendom, arbete kultur och
milj6 (Artikel 4). Enligt utredningen gar detta tillbaka pa att konventionen bygger
pa principen om positiv sirbehandling: "For att uppna reell jamlikhet for eftersatta
grupper som exempelvis ursprungsfolk, barnarbetare och kvinnor i t.ex. tredje
varlden kan emellertid krdvas inte bara regler mot diskriminering utan éven en
positiv sirbehandling (special measures)" (utredningen s 52).

Principen om positiv sarbehandling innebér ett avsteg fran de demokratiskt grun-
dade utgangspunkterna om lika réatt och lika behandling. Sadana avsteg kan vara
motiverade i vissa fall. Det ar da viktigt att det man gor dnda av ett flertal upplevs
som motiverade, omdémesgilla och rattvisa atgarder.

Utredningen konstaterar att Sverige redan pa manga omraden i hég grad lever upp
till konventionens krav. Detta géller t ex betraffande grundléaggande fri- och rattig-
heter, kulturell integritet, social trygghet, halso- och sjukvard, utbildning och
kommunikation. Aven pa det ekonomiska omradet lir det vara svart att i dag pasta
att samernas mojligheter till goda levnadsvillkor ar vasentligt sdmre 4n vad som
galler for manga andra grupper i det svenska samhallet.

Inom det mest kontroversiella omradet, rattigheter till mark och naturtillgangar,
ber6r utredarens forslag regelverk, ténkesatt och levnadsvanor som gallt under
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lang tid. Vissa éndringar far svarbedémda konsekvenser for viktiga néringar inom
regionen. Enskilda personers och féretagares rattsstéllning blir direkt paverkad.

Strukturomvandlingen under de senaste femtio aren har inneburit att flera
néringsfang, yrkeskategorier och levnadssétt har forsvunnit i dessa trakter. In-
landet brottas med aktuella problem nér det giller sysselsattning och befolk-
ningsutveckling. Det lar utan tvekan finnas flera grupper och d&ndamal som kan
anse sig ha ratt att stilla ansprak pa en positiv sirbehandling. Fragan om effek-
terna av en anslutning till konventionen uppfattas som rattvisa blir inte mindre
komplicerad av att atgarderna inom de mest kontroversiella omradena i praktiken
endast kommer de renskétande samerna till del.

Mycket tycks tala for att Sverige star pa troskeln till ett verkligt mangkulturellt
samhalle. Det ar da viktigt att det finns en gemensam grund att bygga pa. Viktiga
utgangspunkter maste vara respekten for olikhet och kulturell integritet men ocksa
lika ratt och lika behandling. Motiven for att i konventionens anda tillampa nagon
annan princip ar inte 6vertygande.

Konventionens vaghet har av utredaren setts som en mojlighet fér de anslutande
staterna att goéra egna tolkningar och anpassa konventionens tillampning till de
nationella férhallandena. Det finns anledning att ansluta sig till den kritik mot
utredningens synsiétt i den delen som framfors i det sarskilda yttrandet av
experterna Solveig Larsson och Jan Sandstrom.

Utredaren har gjort en kvalificerad tolkning av konventionens bestimmelser och
krav. Det finns emellertid inga garantier for att de atgarder utredaren foreslagit
tacker alla omraden som behdver reformeras eller ar tillrackligt langtgaende for att
uppfylla konventionens krav. Det liar nog vidare vara sa att en ratifikation av
konventionen kommer att inbjuda till att man pa olika satt vill fa prévat hur langt
de rattigheter som konventionens bestdmmelser vill skydda stracker sig. Det finns
en uppenbar risk att tolkningen av konventionens ratta innebérd hamnar hos den
internationella domstolen i Haag. En sarskild fraga i det sammanhanget ar i vad
man staten skall sta kostnaderna aven for en provning vid internationell domstol.

En stor del av diskussionen galler bestdmmelser om rétten till mark och natur-
tillgangar. Det dr uppenbarligen inom detta omrade de mest problematiska och
kontroversiella fragorna finns.

Konventionens utgangspunkt ar att starka ursprungsfolkens ratt till mark. De
berdrda folkens ritt till mark "som de traditionellt bebor" skall erkénnas och i
lampliga fall skall atgarder vidtas for att skydda deras ratt till mark "som inte
uteslutande bebos av dem" (artikel 14). Utredningen foreslar att det sker genom att
man sa langt mojligt soker klarldgga vad som maste antas vara historiska eller
ursprungliga forhallanden.

Det finns flera svagheter i angreppssattet. For det forsta maste man definiera vid
vilken tidpunkt som férhallandena var tillrackligt "ursprungliga”. Hur langt tillbaka
i tiden skall man ga? Ett andra problem ligger i kédllmaterialets begransningar: 1
praktiken lar det bli de forhallanden som radde vid tiden for de dldsta dokumenten
som blir gillande. Ytterligare problem har antytts ovan: I den process som foreslas
stélls redan svaga grupper mot varandra, vilket i sig ar olyckligt. Det finns vidare
anledning att tro att &ven de ursprungliga forhallandena i vissa avseende var
problematiska och har andrats genom historien av just det skélet. Det finns en risk
att gamla motsattningar dyker upp pa nytt eller nya uppstar ur de nya tolk-
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ningarna av de gamla rattigheterna.

Av lansstyrelsens PM framgar att det i stor utstrdckning ar oklart vilka konse-
kvenser som foljer for évriga naringar.

Regelverket om utvinning av naturtillgdngar, minerallag och torvlag, maste &ndras
enligt utredningens bedémning. Férutséttningar och villkor for prospektering
forandras darmed. Enligt naringens foretradare kommer den 6kade osédkerheten att
paverka viljan till nya prospekteringar i negativ riktning. Det finns inga garantier
for att utredarens uppfattning i fraga om samernas ratt att ta del av vinsten fran
sadana foretag haller streck. Konventionstexten siger att sadan ratt foreligger "dar
det ar mojligt".

Man kan konstatera att renskdtselomradet omfattar narmare en tredjedel av

landets yta. En ratificering av konventionen innebar att en betydande osédkerhet
uppkommer i flera avseenden. Nackdelarna av osékerheten vager tyngre an de .
férdelar som star att vinna genom en anslutning till konventionen.

Kommunerna har ett stort ansvar fér en positiv utveckling av levnadsvillkor och

valfard for alla innevanare i de vasterbottniska kommunerna. De dndamalen

framjas bast av att man far bygga vidare pa de principer om lika ratt och lika be- (.
handling som hittills gallt. Att vi redan uppfyller stora delar av konventionen be-

kraftar att det ar en bra vag att ga.

De kontroversiella fragorna omkring ratt till mark och naturtillgangar ar i grunden
naringsfragor. Rennéaringspolitiska kommittén bor fa fortsatta sitt arbete med dessa
fragor i samverkan med kommuner och berérda.

En svensk ratificering av konventionen avstyrks.
Gallivare kommun

Gallivare kommun avstyrker en anslutning till ILO:s konvention nr 169. Stillnings-
tagandet bygger for det forsta pa att tillracklig kunskap inte finns i fragan och att

ett fardigt lagforslag inte foreligger. Géllivare kommun anser det vara oansvarigt att
ansluta till konventionen innan svensk lag har anpassats med konventionens krav. .
Risken ar annars stor att tvister och konflikter som idag ar valdigt ovanlig inom
renskétselomradet, blossar upp mellan olika markanvandarintressen.

Internationellt finns det goda exempel dér minoritetens och ursprungsbefolk- (
ningars markrattigheter forstarkts utan att landet i friga bundit sig till ILO.

Rennaringens hansyn till andra naringar och forslag till atgarder som underlattar
samférstandslésningar mellan samer (rennédringen) och andra markanviandare
maste utredas vidare och far i detta sammanhang inte negligeras av lagstiftaren.
Det kan inte vara rimligt att forstarka rattigheterna for en befolkningsgrupp med
sarskilda intressen pa bekostnad av andra brukarintressen utan att ersattnings-
regler faststéllts for forlorade rattigheter och inskrankt nyttjanderéatt. Ratten till
ersattning maste i dessa fall vara 6msesidig for alla markanvandarintressen.

Gallivare kommun anser att lokala l6sningar alltid skall efterstravas och ar att
foredra fore att flytta ansvaret utomlands. Darfor skall kommunalt sjélvbestam-
mande 6ka i fragor som berér mark ovan odlingsgrénsen.
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Hdrjedalens kommun

Vi saknar ocksa en analys 6ver vad en ratificering skulle innebara for den 6vriga
befolkningen i Norrlands inland. Det har inte ingatt i direktiven fér den hér utred-
ningen men bér beaktas i framtiden. Skélet ar att samer och 6vrig befolkning
kommer att leva tillsammans édven fortsattningsvis inom samma omraden, pa
marker dit staten en gang i tiden uppmuntrade méanniskor att flytta. Det bér
utredas vad som hdnder om man genom lagstiftning utvidgar och inskranker rattig-
heter for olika verksambheter i en hel landsinda som det hér &r fraga om, vilka
konsekvenser det far for dom olika naringarna och vad féljderna kan bli inom
regionalpolitikens omraden.

Det kan vara sa att den som bast vet vad som behdver géras ar de lokala in-
tressenterna. Darmed har vi sagt att lokala och regionala l6sningar formodligen &r
ett battre och kénsligare instrument an grovkorniga konventionstexter som har en
internationell utgangspunkt och som inte alltid passar lokala och regionala forhal-
landen i ett enskilt land.

Var slutsats 4ar att vi inte nu har mojlighet att efterleva konventionens krav i alla
artiklar. Harjedalens kommun avstyrker darmed en ratificering av ILO 169.

Jokkmokks kommun

Jokkmokks kommun har tagit del av betdnkandet och avstyrker i nu ldget en
ratificering av ILO konventionen nr 169.

De av utredningen redovisade atgarderna som behéver klarlaggas anger minimi-
nivan pa atgarder som Sverige maste vidta for att uppfylla konventionens krav.
Jokkmokks kommun bedémer i likhet med utredningen att det ar nédvéandigt att
forst klara ut de redovisade oklarheterna kring samernas markrattigheter innan en
ev ratificering av ILO konventionen nr 169 kan goras. Detta ger berorda parter
ocksa mojlighet att informera sig om vad en ev ratificering kommer att innebéara
vilket kan bidra till att 6ka forutsattningarna till samforstand mellan samerna och
markégarna.

Kalix kommun

Kalix kommun anser att fragorna om ursprungsbefolkningars ratt ar mycket vik-
tiga. Fragorna ar av global karaktar och beror utsatta folkgrupper och minoriteter i
alla varldsdelar. Sverige har ett ansvar att arbeta internationellt inte enbart for vart
eget basta utan dven for andra sma nationer och fortryckta folk och minoriteter. Vi
maste darfér ocksa se till att garantera vart eget ursprungsfolk goda férutsatt-
ningar att leva vidare och vidareutveckla sitt sprak och sin kultur. I det perspek-
tivet ar det naturligt att Sverige stravar efter att ansluta sig till ett gemensamt
internationellt kodex for hur dessa relationer ska regleras.

Utredaren identifierar markfragorna som de som kraver mest forandringar innan en
eventuell anslutning kan vara mgjlig. Det ar ocksa det omradet som &r mest
konfliktfyllt. Kalix kommun vill med stor skarpa betona den svenska regeringens
ratt och skyldighet att sdka en modell som hanterar anvindandet, brukandet och
adgandet av mark, som &r i enlighet med svensk rattstradition och genuint svenska
forhallanden. Det &r av mycket stor vikt fér framtida relationer mellan dgare och
olika markanvéandare att inte onddiga konflikter skapas och att inte' konventionen
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tolkas pa ett satt som forsvarar samarbete och konfliktlosning.
Kiruna kommun

Remissinstansen Kiruna kommun anser att Sverige inte skall ratificera ILO:s
konvention nr 169. Skilen till detta ar att de negativa konsekvenser av en
ratificering som Kiruna kommun lyfter fram i detta yttrande inte uppvégs av de
skaél for en ratificering som angivits i betdnkandet.

1 betdnkandet har inte heller beaktats det helhetsansvar for de berérda omradets
utveckling, framtid och sociala situation som enligt Kiruna kommun avilar saval
berérda kommuner som landets riksdag.

Dagens situation
Den offentliga diskussionen om samerattsfragor har de senaste aren kommit att

fokuseras pa de intressekonflikter som finns mellan samer och 6vrig befolkning i
delar av renskotselomradet. Rattsliga processer om markrattigheter pagar, och pa
lokal niva finns aven intressekonflikter av andra slag, t ex inom utbildnings-
omradet och dvrig samhaélleliga servicen.

Trots den publicitet som dessa konflikter for med sig ar det enligt Kiruna kommun
viktigt att komma ihag att sedan lang tid har samer och 6vrig lokalbefolkning levt i
samexistens och samnyttjande av markerna. Samverkansorgan pa det lokala
planet, samebyarnas yttranderatt 6ver markanvandning, och inte minst det person-
liga samtalet mellan ménniskor som brukar och bebor samma bygd, har utgjort
grunden for kompromisser och samférstandslosningar i det vardagliga livet. Denna
samexistens ar aldre an statsbildningen av manga av de stater som ratificerat ILO:s
konvention om ursprungsfolk.

Det ar darfér mycket viktigt att de konflikter som finns mellan samer/renskotsel-
intressen och andra intressen far en 16sning som framjar utvecklingen fér alla
parter och kan utgora en garant for fortsatt samexistens. En viktig fraga blir darfor
om svensk ratificering av ILO: konvention nr 169 loser dessa konflikter.

Konsekvenser av ratificering och férdndringar av regelverk i enlighet med
betinkandets slutsatser

Niérheten till beslutsfattandet

Tvart emot den EU-politiska uppfattningen att beslut skall fattas pa sa lokal niva
som mojlig innebér en ratificering av konventionen i realiteten att beslutanderéatten
och avvagningsfragorna vad avser samiska intressen och renskdétselintressen
flyttas fran det lokala, regionala och nationella planet till ILO:s expertkommitté. De
maéanniskor och de demokratiskt valda organ som saken narmast beror, liksom
riksdagen sasom den nationella lagstiftaren och regeringen, far starkt beskuret
utrymme f6r avvdgningar och kompromisser som inkluderar hansynstagande till
andra néringar och befolkningsgrupper an de som omfattas av konventionens
bestdmmelser.

Riittssikerhet och 6kad konfliktrisk
Kiruna kommun anser att en ratificering av konventionen innebar minskad rétts-
sakerhet for saval ett stort antal individer som for hela sektorer av samhallet.

Dels innebér de vaga formuleringarna i konventionen att varje fragestallning som
berérs av konventionens regleringar under lang tid kommer att vara 6ppen for
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tolkning. Den anpassningsprocess som utredaren berdknar ta fem ar kommer
ingalunda att vara konfliktfri vad avser sakfragorna, och lé6sandet av dessa
konflikter blir &n svarare da det juridiska laget framstar som sa oklart.

En betydande rattsosédkerhet for individer och organisationer uppstar ocksa da
ratificeringen innebér en omfattande forflyttning av rattigheter fran en slags
rattighetsinnehavare till en annan. Saval skogsbruk, jordbruk, turism och inte
minst utvinningen av naturtillgangar 16per risk for ett betydande ekonomiskt
bortfall. De ekonomiska konsekvenserna av denna réattighetsflytt har inte narmare
beaktats av utredaren, vilket maste anses vara en avsevard brist i ett betdnkande
som skall tjdna som ett vagledande dokument infor ett politisk beslut om eventuell
ratificering.

Forutsidttningar for samforstandslésningar

Det finns starka skil att anta att forutsattningarna for lokala samforstands-
Iésningar forsamras i och med en ratificering av konventionen. 1 och med detta
finns det en uppenbar risk att den samexistens utan allvarligare konflikter som
under lang tid praglat den berdrda regionen forsvaras.

Alternativa tillvigagangssatt

Det &r mot bakgrund av de konflikter som finns i dagsldget uppenbart att de
samiska rattigheterna maste regleras narmare. Ett sidan arbete pagar bl.a. inom
ramen for den nu arbetande samréattsutredningen. En tankbar utveckling ar att ny
lagstiftning parallellt med Sametingets utveckling leder till en situation dar det
visar sig att Sverige kan ratificera ILO:s konvention nr 169 utan de omfattande
férdndringar som utredaren i dagslaget finner nédvéandiga.

Den viktiga, och for en langsiktig 16sning inom ramen for det svenska sambhaillet,
avgorande skillnaden kommer da att vara att de fordndringar av regelsystemet som
vidtagits har skett utifran lokala, regionala och nationella avvagningar av intressen
som anses demokratiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt rimliga.

Kiruna kommun avvisar bestidmt det motsatta férfaringssattet; att mot bakgrund av
de skal som talar for en ratificering som utredaren angivit, utan beaktande av
ovriga intressen i omradet, genomfdra en "harmonisering" av svensk lagstiftning for
att uppfylla kraven fran en konvention, och en tolknings- och tillsynsorganisation,
som pa intet sitt ar anpassade efter de forhallanden som rader i de norra delarna
av Sverige.

Krokoms kommun

Det &r i nulaget omdjligt att ta stéllning till fragan om ratificering av ILO-konven-
tion nr 169 med hénsyn till att flera grundldggande fragestillningar ej ar klargjorda
i utredningen. En ratificering nu skapar snarare fler problem én de lgser.

Lésningar maste sokas, som tar hansyn till alla parter. Darmed undviks ondédiga
motsattningar. V, har dan erfarenheten att dessa problem manga ganger kan

diskuteras och losas lokalt . Krokoms kommun har regelbundna méten med vara
samebyar for dialog och samarbete.

Stromsunds kommun

Enligt kommunens bedémning kommer det féreslagna atgardspaketet att ta
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vasentligt langre tid 4n fem ar att genomfora. Det ar darfor inte tillradligt att redan
initialt 1dmna en utfastelse om framtida anslutning. Dartill kommer att de vidgade
rattigheter som samerna foreslas fa i syfte att klara konventionens krav, rimligen
maste begransa rattigheter for andra intressenter, markagare m fl. Denna
inriktning ger da en féraning om helt nya kallor till tvister och konflikter. En
anslutning till ILO:s konvention nr 169 bor darfér inte betraktas som ett angeliget
mal for att stirka samernas fragor i vart land, utan endast som ett av flera medel.
Som ett medel i denna sak kan en anslutning till konventionen komma att visa sig
bli ett alltfér komplicerat instrument.

Stromsunds kommun avstyrker darfor att Sverige ratificerar ILO:s konvention nr
169.

Det hindrar inte att Sverige inom ramen for var nationella bestammanderétt vidtar
atgarder som stdrker samernas mojligheter att bedriva rennéring och andra nya
néringar. Fran sin kdnnedom om de problem och 6nskemal samerna i var kommun
har, férordar Stromsunds kommun féljande framtidsinriktning.

- Samerna bdr ges storre inflytande éver rovdjursstammarnas storlek och
beskattning.

- Samerna bor ges ritt att bedriva andra naringar inom samebyarna. For att da
underlétta for exempelvis turistisk verksamhet, bor samer och samebyar ges ratt
att mot betalning vidareupplata jakt och fiske pa den mark inom samebyarna som
ags av staten.

Are kommun

Are kommun stéller sig positiv till att flera av de féreslagna atgarderna vidtas for
att stdrka samernas stallning och for att klargéra forutsattningarna for rennaringen
men avstyrker en ratificering for narvarandé. Fragan om en eventuell ratificering
bor med fordel kunna aterupptas vid ett senare tillfille nér ovan beskrivna sam-
manvégning och konsekvensanalys ar utférda och nér vissa av foreslagna atgarder
vidtagits.

I en glesbygds- och fjallkommun dar varje sysselsattningstillfalle ar av stor vikt ar
det utomordentligt viktigt att rimliga férutsattningar skapas fér samtliga naringar.
De flesta kommunerna inom de berérda omradena ar glest befolkade och kdmpar
med vikande befolkningssiffror. En samexistens mellan néringar och olika befolk-
ningsgrupper ar darfor av storsta vikt. En ratificering utan en fullstiandig utredning
av vad den skulle fa for féljder, inte minst ekonomiskt, for andra naringar och for
andra befolkningsgrupper skulle darfor vara olycklig.

-Ur kommunens synvinkel ar det vidare inte lyckligt att beslutsratten i stora viktiga
markanvandningsfragor flyttas allt for langt fran dem som direkt berérs av
besluten. En sadan ordning medfor latt att praktiska losningar férsvinner in i
omdjliga regelverk. Som ett exempel hdarpa kan namnas hur den svensk-norska
renbeteskonventionen hittills har fungerat med en administrativ grans som pa intet
sitt tar hansyn till rennéringens naturliga forutsattningar. Kommunen vill i stéllet
framhalla lokala l6sningar med de direkt inblandade parterna.
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Ostersunds kommun

Kommunstyrelsen beslutar, att avge yttrande enligt utarbetat forslag, vilket
innebér att regeringen foreslas avvakta med stéllningstagandet att ratificera ILO-
konventionen nr 169 i avvaktan pa resultatet av de atgiarder utredningsmannen
foreslagit.

Mot bakgrund av de vittgaende konsekvenserna av en ratificering samtidigt som
det uppenbarligen rader tveksamhet och oklarhet om de konkreta effekterna av en
ratificering foreslas kommunstyrelsen att regeringen avvaktar resultatet av de
foreslagna atgarderna innan stéllning tas till en ratificering av konventionen.
Kommunstyrelsen anser vidare, att det ar oundgangligt att évriga intressen i de
areella naringarna (utéver samernas) far en ordentlig genomlysning och végs in i
ett slutligt stallningstagande. Dessa har till stor del férbigatts i utredningen, trots
att samrad under utredningens gang har visat, att motstandet mot en ratificering
En. ar stort fran markéagare, deras organisationer och berérda kommuner.

Genomfors de atgarder som i utredningen anges som forutsattningar, finns det
sannolikt inte nagot hinder for Sverige att ratificera konventionen, aven om det da
inte skulle vara en nédvandighet for att tillférsakra samerna de rattigheter konven-
tionen ar till for att skydda. Det skulle emellertid vara en viktig signal till om-
vérlden, bade samernas, i férhallande till andra befolkningsgrupper och andra
urbefolkningar, och Sveriges, att den svenska politiken gentemot ursprungs-
befolkningen vilar pa en fast och internationellt erkdnd rattslig grund.

Svenska samernas riksforbund

Vad géller saval dessa foreslagna atgarder som bedémningen i vad man Sverige i
ovrigt uppfyller konventionens bestdmmelser ar att understryka att detta avser att
leva upp till en miniminiva.

Det far som en overgripande kommentar sattas ifraga varfor Sverige, som pa andra
omraden rérande méanskliga rattigheter intar en framskjuten plats i varldssam-
fundet, just vad géller samerna som ursprungsfolk inte ska ldgga ribban hégre dn
just till en miniminiva. Riksférbundet far i sammanhanget ocksa peka pa den
otydlighet i den statliga samepolitiken som framgar av den tidigare propositionen
1997/98:16, Sverige, framtiden och mangfalden - fran invandrarpolitik till inte-
grationspolitik och den nu under riksdagsbehandling lamnade pro-positionen
1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige. Enligt riksforbundets mening skapar
dessa propositionen inte underlag for att Sverige lever upp till ens den angivna
miniminivan. Riksférbundet hanvisar till bifogade kopia av skrivelse till riksdagens
kulturutskott den 22 september i ar 6verlamnad aven till konstitutionsutskottet
med flera utskott.

Som konstateras i skrivelsen kan propositionens forslag anses vara ett steg mot en
minoritetspolitik samtidigt som det inte far bli ett felsteg mot en ursprungsfolkspolitik.

Riksférbundet uppfattar det foreliggande utredningsforslaget som en positions-
bestamning - ett synliggérande av samerna som ursprungsfolk - och till detta
kopplat en fortsatt process for klarlaggande av det geografiska omrade inom vilket
konventionen skall tilldmpas, fragor om jakt- och fiskerédtt m.m.
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Riksférbundet stéller sigi likhet med de samiska experterna i utredningen bakom
forslaget att genomféra nédvéandig dndrad lagstiftning innan konventionen formellt
tilltrads.

Som framgar av deras séarskilda yttrande och ytterligare markerat i den bifogade
Resolutionen A ar det "en nédvandig markering fran samhallets sida att ett princi-
piellt beslut fattas om en svensk anslutning dven om den faktiska anslutningen
kan drdja till dess att lagforslag framlaggs bl a till f6ljd av den rennéringspolitiska
kommitténs arbete."

Det finns ocksa skal att erinra om utredningens konstaterande att de lagreformer,
som forutséatts genomférda fére en svensk anslutning, bér genomféras oberoende
hérav.

En viktig och t o m avgérande atgard &r en bred informationsinsats. Behovet av en
sadan har pa ett markant sétt framkommit under tiden efter det att utredningens
betdnkande lades fram. Vare sig okunskapen ar samernas varsta fiende eller inte
torde det numera sta utom allt rimligt tvivel att med ett battra kunskapsldge hade
ett antal av de reaktioner som nu framkommit pa betankandet uteblivit.

De samiska experterna i utredningen forutsag i deras sarskilda yttrande till
betdnkandet att utredningen skulle bli foremal for saval diskussion som kritik fran
flera utgangspunkter mot bakgrund av att fragor om samernas ratt till land och
vatten nu for forsta gangen behandlas i ett samlat folkrattsligt perspektiv. Deras
prognos att debatten kan "komma att bli direkt omvéalvande" har besannats. De
fortsatter "en uppgobrelse med vart gemensamma forflutna ar nédvandig for att
skapa 6ppenhet, gemenskap och ett fértroende som ldnge saknats i forhallande
mellan den svenska staten och samerna pa svensk sida. Ett stort ansvar vilar nu
pa bade det samiska samhaéllet och det svenska storsamhaillet att kunna hantera
denna nya situation pa ett konstruktivt satt."

Riksférbundet ar berett att ta sin del av detta ansvar och ovan redovisat initiativ ar
ett exempel pa detta,

Kvar star att en svensk anslutning till konventionen ar en saval nédvandig som
oundviklig féorutséattning for ett erkdnnande av samerna som folk och for Sveriges
fortsatta engagemang i urfolksfragor.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen instimmer i forslaget att Sverige ansluter sig till ILO-konvention
nr 169 med i huvudsak de uppgifter utredaren féreslagit.

Samernas utbildningscentrum

Samernas utbildningscentrum (i det féljande bendmnt “Samernas”) vidlkomnar
forslaget vilket medfor det positiva att Sverige forenar sig med de stater som for en
framatsyftande politik i urbefolkningsfragor. Vi anser vidare att ratifikation av
konvention skapar mdjligheter till ett grundlaggande skydd och darmed trygghet
for samerna samt mojligheter till en samisk framtid i Sverige. "Samernas” vilkom-
nar darfor regeringens avsikt enligt direktiven att Sverige, i likhet med vad bl.a.
Norge och Danmark redan gjort, skall ratificera konventionen om urfolk och stam-
folk i sjalvstyrande lander. I 6vrigt vill vi hanvisa till det sarskilda yttrandet av Lars

C
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Nila Lasko och Lars Anders Baer (SOU 1999:25, s 267-270).

Sﬁem‘ka Jdgb?‘ejb‘rbundet'

1 m ulerad vilket leder till avsevirda tolkningsproblem
jfl' 31tuahonen i Norge) jaren har inte ens haft tillgdng till en officiell Gver-

: g till svens] % aventionstexten, Det foreligger en i det narmaste total
avaalmad av rattshga aygéranden rérande konventionen. I betankandet har enbart
giorts en strikt juridisk anq,]gs av konventionen och vad som behéver goras i
svensk lagstiftning for att kunna uppfylla de forpliktelser som f6ljer av konven-
tionen. Det bor sarskilt notegas att det i betdnkandet harvidlag endast lagts fast en
miniminiva. Det saknas en total konsekvensanalys i utredningen, vilket &r en
avgoérande brist eftersom bl.a. de sociala och ekonomiska konsekvenserna inte ar
utredda. s : :

Konvenuonstcxten ar vagt

Enligt Jagareforbundet far det inte bli sa att Sverige skriver under en konvention,
vilken vi inte kan 6verblicka konsekvenserna av. Det foreligger stor risk att vi gar
ur askan i elden, med langvariga processer om mark och jaktrattigheter, med
okade motsédttningar mellan rennéringen och andra - inkluderande &ven andra
samegrupper som foljd.

Jan Sandstrom och Solveig Holmgren (experter i utredningen) har i ett sarskilt
yttrande till betankandet kunnat konstatera att konventionen rymmer réttighets-
forskjutningar dar en folkgrupp gynnas pa bekostnad av en annan. Jagarefor-
bundet instimmer i detta konstaterande. En sadan konvention kan aldrig ge en
bra samhallsgrund. Istallet bor sokas en nationell samférstandslésning val
forankrad i framf6rallt de delar av landet som direkt berdrs.

Om Sverige ratificerar konventionen ligger bedémningen av Sveriges tillampning av
konventionen hos ILO och dess expcrtkomxmtte och ytterst hos internationella
domstolen i Haag.

Jéagareforbundet motsétter sig saledes av ovan anforda skal en svensk anslutning
till ILO-konventionen.

Jagarnas Riksforbund

Betankandet tar upp fragor om férandringar och omférdelningar av mark och
rattigheter med en omfattning och djupgaende rattsverkan vars motsvarighet inte
forekommit i Sverige under modem tid. Inledningsvis kan det konstateras att
Utredningen inte klart redovisat det reella utfallet av ILO-konventionen och
Utredningens egna tolkningar av densamma. Det ar en allvarlig brist i
Utredningens betdnkande att de specifika rennaringsfragorna framstélls som en
gemensam och grundliaggande rittsbas for hela den samiska folkgruppen och dess
kultur. Det faktiska férhallandet ar att renskotseln ar en ekonomiskt betingad
naringsverksamhet som endast berdr c:a 2 500 av de totalt c:a 30 000 personer i
Sverige som kan betraktas vara av samisk bord. Det ar saledes endast c:a 10
procent av den samiska folkgruppen som ar medlemmar i nagon sameby, och
darmed omfattad av de rattigheter som renskotseln medfor for dess utovare.
Resterande c:a 90 procent av den samiska folkgruppen ar helt utesténgd, nu och
framdeles, fran rennéringen med dess nuvarande rattigheter och vad som
ytterligare kan tillféras genom ett antagande av ILO-konventionen.

Fre 1 b _.g_".f ~ 5
4 e -+ ASE, # " fhh b=
o R s -ﬁm - T Y L TR



[18

Det ar uppenbart felaktigt och missvisande att redovisa ett férhallande som endast
berér en starkt begrdnsad minoritet, som om det genomgaende gallde en hel
homogen folkgrupp. Framdeles maste de samiska fragorna delas upp efter sina
speciella delar med samisk kultur och folkgruppsfragor for sig, och renskotsel-
fragorna for sig. Nuvarande nyttjanderatter till mark och vatten som féljer med
renskotselratten omfattar endast en mindre del av det som eljest anges vara den
samiska folkgruppen. I den utstrackning som ILO-konventionen utékar dessa
rattigheter kommer detta endast att omfatta de c:a 2 500 samerna som &ar
medlemmar i nagon sameby, medan alla évriga samer stélls helt utanfér en sadan
reform. Utifran dessa faktiska férhallanden &r det oriktigt och vilseledande att
beteckna renskétseln som en gemensam fraga for hela den samiska folkgruppen.

Vad géaller ILO-konventionens inverkan pa markrattsforhallanden samt jakt och
fiske inom berérda delar av landet, kommer hittillsvarande férhallanden att
radikalt férandras, om konventionen ratificeras. Konsekvenserna av att alla samer
som inte ar renskétare (medlem sameby), tillsammans med hela den 6vriga orts-
befolkningen, riskerar att férlora sina nuvarande mojligheter till jakt och fiske
redovisas inte i utredningen. De langtgaende och extingtiva aganderétts-
férandringarna av enskilt dgda fastigheter som ILO-konventionen kan leda fram till
ar inte heller klart och objektivt redovisade till sin yttersta verkan. Har maste det i
regeringsformen 2:18 och 2:20 stipulerade dganderattsskyddet fullt ut vara
tillgodosett innan Sverige ingar nagra nya internationella forpliktelser.

I betdnkandet anges att svenska staten kan komma att dlaggas att expropriera och
inlésa privatdgda markomraden i de fall rennéringens utévare staller sadana krav.
Kommande markinldsen och andra kostnadskravande atgarder kan komma att
medfora i nuldget ooverskadliga kostnader fér svenska staten.

Konsekvenserna av detta saknas i betdnkandet, vilket ir ett avsteg fran det
normala dar utredare och férslagsstéllare regelmassigt skall ange uppkommande
kostnader och hur dessa skall finansieras. -

Uppenbart foreligger i dagsldget delvis olika uppfattningar om radande ratts-
féorhallanden inom de omraden som utnyttjas for renbete. En klar och distinkt
uttolkning av renndéringslagens stadganden om renskoétselratten och darmed
sammankopplad rétt till jakt och fiske ar angelagen. En genomgripande utredning
av dessa rattsférhallanden bér snarast genomfoéras genom statsmakternas forsorg.
Behovet av domstolsprovningar i varje enskilt fall skulle darmed avsevart kunna
minskas.

Det ar av stor vikt att redan uppkomna motsattningar mellan rennaringen, évriga
samiska grupper och den ovriga befolkningen, inte ytterligare vidgas och férdjupas.
En svensk ratificering av ILO:s konvention nr 169 kommer tvekldst att foérstarka de
motsattningar som redan forekommer. Darmed motverkar en ratificering det som ar
konventionens grundbult om samférstandslésningar och allas likhet infor lagen.

Den for alla parter basta och andamalsenligaste atgirden ar att staten tillsétter en
sarskild utredning om det rattsliga férhallandet inom renbetesomradet. Utred-
ningen bor kompletteras med foretradare for berérda partsintressen samt juridisk
expertis med djupgaende erfarenhet om markréattsfragor. Darmed skapas bésta
forutsattningar for att 16sa de motséttningar och problem ,som féreligger och som
framdeles kan uppkomma.

Jagarnas Riksfoérbund avstyrker bestidmt en svensk ratificering av ILO:s konvention
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nr 169.
LRF

LRF motsatter sig en svensk anslutning till ILO-konventionen. Mot en ratificering
kan anféras invandningar bade fran rattslig synpunkt och fran lamplighets-
synpunkt.

Invandningar fran rittslig synpunkt
Vagt formulerade och allmdnt hdllna konventionsbestammelser

ILO-konventionen ar utformad for att tacka skilda landers rattsférhallanden. Vidare
ar utformningen i vissa avseenden ett resultat av en kompromiss. Dessa forhallan-
den har medfort att bestimmelserna 1 konventionen ar vagt formulerade och
allmant hallna. Detta ger i sin tur utrymme for olika tolkningar av bestammel-
semas innebord. Ingaende tolkningsdiskussioner har ocksa férekommit angaende
bl.a. de viktiga bestimmelserna om markrattigheter i konventionens artikel 14. Har
kan sarskilt namnas Norge. Den norska regeringen gjorde i samband med
ratificeringen bedémningen att den bruksratt som samerna da hade till mark i
Norge uppfyllde konventionens krav. Samérettsutvalget, en av norska regeringen
tillsatt utredning, har senare gjort en helt annan bedémning och fragan ar dnnu
inte slutligt avgjord i Norge. Det ar for ¢vrigt bestimmelserna i artikel 14 som har
ansetts utgora det huvudsakliga hindret fér Sverige att ratificera konventionen.
Nagon auktoritativ tolkning av konventionens bestdmmelser av den internationella
domstolen i Haag, som ar det organ som ytterst har att préva pastadda brott mot
en stats atagande enligt konventionen, finns annu inte.

Redan det nu sagda inger starka betdnkligheter mot en anslutning till ILO-konven-
tionen. Mark- och dganderattsfragor utgér ett centralt rattsomrade 1 Sverige. Det ar
inte acceptabelt fran rattssakerhetssynpunkt att bygga svensk lagstiftning betraf-
fande sadana fragor pa oklara och otydliga konventionsbestdmmelser, som har ar i
fraga. Erfarenheterna fran Norge borde tjdna som ett avskrackande exempel.

De vaga formuleringarna i konventionen och avsaknaden av en auktoritativ tolk-
ning av konventionens bestammelser gor det svart att férsta hur utrednings-
mannen kan havda sa sdkra slutsatser som han gor avseende innebdrden av
konventionens bestdmmelser och de atgirder som fordras for att Sverige skall
uppfylla konventionens krav. Det galler framst utredningsmannens uppfattningar
om konventionen med hansyn till bestdmmelserna om samernas ratt till mark
(artikel 14) och deras ratt till naturtillgangar (artikel 15). LRF vill pasta att
utredningsmannens slutsatser 1 flera fall snarare grundar sig pa kvalificerade
gissningar an pa tolkning efter juridiskt godtagbara principer. [ nagra avseenden
strider dessutom utredningsmannens stallningstaganden mot i Sverige gjorda
auktoritativa uttalanden rérande samernas markrattigheter. Utredningsmannen
deklarerar aven uppfattningar som far anses tvivelaktiga fran grundlagssynpunkt.

Invindningar fran limplighetssynpunkt
Avsaknad av konsekvensanalys och avvdgning

I betdnkandet saknas en analys av konsekvenserna av en ratificering for andra
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grupper i samhallet &n samerna. Det géller i synnerhet konsekvenserna fér jord-
brukare och skogsbrukare i berérda geografiska omraden. Detta &r en allvarlig
brist. Enligt LRF:s uppfattning dr en grundférutséattning for att Sverige skall kunna
Overvaga en ratificering att en avvagning gors mellan olika intressen och att resul-
tatet harav framstar som ekonomiskt och socialt rimligt. Det behévs salunda en
mer allsidig utredning fér att kunna besvara den fraga som varit utrednings-
mannens huvuduppdrag, namligen "om Sverige kan ratificera".

Okad risk fér konflikter och svarare att finna lokala samférstandslésningar

Pa flera hall i Norrland rader det ett spant férhallande mellan jord- och skogs-
brukare och de renskétande samerna. Det finns flera orsaker till detta. Har kan
sarskilt pekas pa den utveckling under senare ar som skett inom jordbruket,
skogsbruket och rennéringen. Andrade marknadsférutséttningar och ett hardare
ekonomiskt klimat har framtvingat rationaliseringar, moderniseringar och andra
forandringar av de areella verksamheterna. Nar naringarna utévas pa nya séatt kan
det vara svart att undvika att det uppstar missadmja mellan rennéringen och de
andra areella ndringarna. Pa nagra platser har uppkommit harda konflikter.

En anslutning fran svensk sida till ILO-konventionen kraver att samernas
rattigheter maste forstarkas. LRF anser att detta ytterligare staller rennéringen i
motsatsforhallande till jord- och skogsbruket. En ratificering riskerar darmed att
driva fram nya och allvarliga konflikter mellan samer och smaskaliga jord- och
skogsbrukare. Det finns aven risk for att lokala samférstandslosningar forsvaras.

De areella naringarna - jordbruket, skogsbruket och rennéringen - ar viktiga for
den norrlandska landsbygdens 6verlevnad. Enligt LRF:s uppfattning maste det
darfor stravas efter att utévarna av dess néringar kan verka sida vid sida inom
renskdtselomradet utan inboérdes motséttningar. Férutsattningen for att detta skall
lyckas &r inte att - sdsom en ratificering skulle innebéra - 6verlata den yttersta
bestdmmanderatten 6ver viktiga norrlandska naturtillgdngar at konventions-
organen i Genéve och internationella domstolen i Haag. Istéllet fordras att den
ordning som reglerar samernas rattigheter ar val férankrad pa hemmaplan i
Norrland. LRF vill darfor forespraka och stédja en utveckling mot lokala
samforstandslésningar. En viktig aktér i finnandet av sadana l6sningar ar
kommunerna.

Det finns redan nu goda exempel pa lokalt samarbete som skulle kunna tjana som
utgangspunkt for ytterligare féordjupning. Har kan omnamnas foljande.

Fjdll-agendan ar ett projekt dar lokalbefolkning och myndigheter tillsammans séker
nya former for hallbart nyttjande av naturresurserna i fjdllomradet. Projektet tar
sikte pa kommersiellt samarbete pa lokal niva, t.ex. féradlad turism och till-
verkning av lokala produkter fran lantbruket och rennaringen. Verksamheten har
kommit ldngst 1 Jamtlands lan.

Lokalférvaltning av statlig mark kan ske inom statliga ramverk men dar férvalt-
ningen av naturresurser delegeras. Befolkningen far okat inflytande 6ver natur-
miljon och kan battre paverka hur resurserna anvands i t.ex. skogsbruket och vilt-
och fiskevarden. Renskoétseln kan ges starkare skydd inom vissa omraden. En
annan uppgift kan vara att med lokal profilering férvalta naturreservat. Modellen
provas i norra Dalarna och har sedan lange varit i kraft i det s.k. Fjellstyret for
statsallmédnningar i Norge.
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Mellan skogsbruket och rennéringen finns, med stéd av lagen, regionala och lokala
samradsforfaranden dar skogsmyndigheten har en viktig roll. Erfarenheterna ar i
huvudsak goda, men det bor finnas méjlighet att vitalisera formerna sa att sam-
radet ges en starkare lokal forankring och utgar fran ett bittre sakunderlag.

Avutal &r normala och smidiga instrument mellan féretagare for att reglera och
effektivisera anvandningen av resurser. Nér rattigheterna ar kianda, d.v.s. man vet
hur de férdelas och vad de innebdr, kan till exempel markigare och samebyn
upprétta lokala avtal om betesmark.

Sveriges internationella anseende naggat i kanten

Sverige har en lang tradition av internationella engagemang for svaga och eftersatta
grupper. Detta har av utredningsmannen anférts som ett viktigt skél fér en svensk
ratificering. Harigenom skulle vart land visa solidaritet med vérldens ursprungs-
folk. Det framskymtar att utrikesférvaltningen anser sig behéva en svensk
anslutning.

Till skillnad fran andra konventioner om manskliga rattigheter ar dock ILO-
konventionen speciell, eftersom en ratificering fran svensk sida skulle leda till en
favorisering av de rennédringsutévande samerna och stélla relativt svaga
befolkningsgrupper i norra Sverige mot varandra. Om Sverige skall kunna
upptriada som ett foregangsland maste regler for rennéringen utarbetas inom
ramen for en modem samepolitik utan att andra grupper som t.ex. jord- och
skogsbrukare diskrimineras. ILO-konventionen leder darfor inte ratt. LRF anser att
en ratificering snarare skulle férsvaga landets internationella anseende 4n tvartom.

Héga kostnader férknippade med ratificering

Utredningsmannen har lamnat enbart 6versiktliga synpunkter pa de kostnader
som ér forknippade med en ratificering. Han har dven underlatit att ta upp viktiga
kostnadsposter som enligt LR.F blir en hégst sannolik effekt av en ratificering. LRF
syftar sarskilt pa de kostnader som med nédvéandighet foljer av utredningsmannens
forslag om férbud mot markanvandningsforetag som innebdr mer an ringa intrang i
renskétselrdtten. LRF anser att dessa kostnader kan férvantas bli betydande och ar
en omstandighet som talar mot en ratificering.

Foreningen Sveriges Skogsindustrier

De markéagande skogsbolagen har alla mark inom det omrade dar renskoétsel
bedrivs. Samtliga skogsbolag har ocksa goda erfarenheter av sitt samarbete med
samerna. Sedan manga ar finns val fungerande regionala och lokala samrads-
forfaranden, baserade pa 6msesidig respekt for varandras naringar och férmagan
att finna lokala lésningar pa uppkomna problem.

Skogsindustrierna anser dven att det ar angelaget att antalet renar klarlaggs. Det
ar rimligt att staten vidtar atgarder for att forsdkra sig om att antalet renar
anpassas till vad som &r maximalt tillatet och langsiktigt hallbart, innan en
utvardering sker av vilka markomraden som behovs. Det innebér att antalet renar
maste klargoras pa ett for alla parter acceptabelt satt, dagens kontrollsystem har i
detta avseende klara brister, och att man faststaller vilket renantalet som kan
accepteras. Det &r av stor vikt att renantalet halls pa nivaer som innebar att man
undviker en fortsatt dverbetning i fjall och vinterbetesmarker. En viktig anledning



till lokala konflikter &r det stora renantalet, och dirmed sammanhérande krav pa
nya och stérre vinterbetesmarker. Det kan konstateras att de omraden som nyttjas
som renbete har utokats vasentligt under de senaste 100 aren. I sen tid kan detta
utldsas genom att samerna i sina markanvandningsplaner idag gor ansprak pa
vasentligt stérre omraden an vad som redovisades sa sent som 1966 i en statlig
utredning (SOU 1966:12).

Intresseavviagning nédvandig

Som framgatt tidigare har det inte ingatt i utredarens uppdrag att viga samernas
intressen mot andra parters. Uppdraget har enbart varit att klargéra om Sverige
kan ratificera ILO:s konvention 169, och vilka atgarder som i sa fall behdver vidtas.
Utredaren konstaterar att det finns ett flertal hinder som maste atgdrdas innan en
svensk ratificering ar méjlig. Daremot saknas en utvardering av vilka effekterna blir
for andra parter. Detta ar en mycket stor brist som gor att utredningen inte kan
anses utgora ett komplett beslutsunderlag. Det ar var uppfattning att Sverige inte
kan ratificera konventionen. Istéllet maste effekterna for 6vriga parter utreds
ordentligt.

Samernas ratt till mark

Utredarens slutsats ar att de markrattigheter som samerna har idag inte nar upp
till konventionens miniminiva. Utredaren anvander begreppen "traditionellt
innehar" samt "nyttjar tillsammans med andra". Dessa begrepp finns inte inom
gallande svensk ratt. I Sverige talar vi om "renskotselratt” som finns definierad 1
rennaringslagen och uttolkad av domstolar. Hogsta domstolen har redogjort for
renskoétselrittens innebdrd som en bruksratt. Renskoétselratt och aganderatt till
mark finns saledes parallellt. Darav foljer ocksa att om man stérker den ena ratten,
sa férsvagas samtidigt den andra.

Utredaren tolkar kravbilden sa att Sverige, for att uppfylla konventionens
minimikrav, maste starka skyddet mot inskrankningar i renskotselratten sa att all
verksamhet som innebar mer dn ringa oldgenhet for renskoétseln eller samernas
ratt till jakt och fiske inte tillats. Utredaren anser vidare att det inte behéver
foreskrivas nagon ersattningsratt for markdgaren niar man passerat "ringa
oldgenhet". Den markéigare som drabbas av forbud mot en atgard, t.ex. avverkning,
skall saledes inte ha ratt till ersiattning. Denna slutsats ar oacceptabel. Konven-
tionen maste darfér anses strida mot den grundlagsskyddade dganderitten, och
medfor att rattigheter férskjuts pa ett oacceptabelt satt. Inskrdnkningar i
markégarens ratt att bruka marken maste ersittas pa sedvanliga satt.

Enligt var uppfattning maste istéllet ett eventuellt stirkande av samernas
rattigheter foregas av en dndring i rennéringslagen. En sadan andring i lag-
stiftningen skulle, till skillnad mot ett godkdnnande av konventionen, belysa
kopplingen till 4ganderattsskyddet och innebdéra ett klargérande av konse-
kvenserna for markagarna. Darmed kan 6vriga parters intressen och rattigheter
genomlysas och stallas mot eventuella stirkta réattigheter fér samerna. Det ar
Skogsindustriernas uppfattning att det &r ndédvandigt att pa detta séatt finna
rattssakra lésningar. Inte minst for att risken for konflikter i annat fall kan antas
oka.

Enligt utredaren bor samerna aven fa ratt att mot betalning upplata sin jakt- och
fiskeratt till andra. Skogsindustrierna avvisar denna slutsats. Daremot maste
naturligtvis samernas husbehovsratt respekteras.



Konventionens faktiska innebdérd ar oklar

Ett sarskilt problem ar att det inte alltid ar klart vilken som ar den faktiska inne-
bérden- av konventionens bestdmmelser. Sarskilt giller detta bestdimmelserna
kring ursprungsfolkens ratt till mark. Det finns saledes en klar risk att andra kan
komma att gora delvis annorlunda uttolkningar av konventionen an vad utredaren
gjort. I detta sammanhang ar utvecklingen i Norge ett illustrativt exempel. Skogs-
industrierna anser att osdkerheten kring konventionens innebdérd talar mot en
svensk ratificering.

Precis som Larsson och Sandstrom papekar i sitt sarskilda yttrande till utred-
ningen, finns ocksa en risk att viktiga beslut om nyttjandet av mark och natur-
tillgangar overlats till en process inom ILO, dar konventionens faktiska innebérd
skall klargdras. Detta leder till betydligt storre osdkerhet kring markanvandningen
an om riksdag och regering, i sedvanlig ordning, gér nodvéindiga fértydliganden och
kompletteringar av svensk lagstiftning for att uppna konventionens mal.

Kostnader

Utredaren redovisar enbart éversiktliga kommentarer kring de kostnader som
uppstar vid en eventuell ratificering. Sjalvklart ar det svart att kvantifiera de
kostnader som uppstar for saval évriga naringar som samhallsekonomin om andra
markanvandningar an renskoétsel begrénsas i stora delar av Norrland. Fragan ar
emellertid av sadan vikt att den maste inga i beslutsunderlaget innan Sverige tar
stallning till en ratificering.

Konventionens mal och hur de kan uppnas

Syftet med konventionen ar att garantera att ursprungsbefolkningar atnjuter
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. Det innebar bl.a. att de ej skall
utsattas for diskriminering och att de skall ges mojlighet att bedriva sin naring,
bevara sina traditioner och kultur. Det maste anses att Sverige natt mycket langt
nar det galler att tillférsdkra samerna dessa rattigheter. Trots detta kan det
naturligtvis finnas skal att ytterligare stiarka eller fértydliga samernas rattigheter.

Rennaringen och skogsbruket har ett gemensamt intresse av att finna bra 16s-
ningar fér hur man ska kunna leva sida vid sida i Norrland. Som framgar av vad
som anforts tidigare anser Skogsindustrierna ocksa att flera av de férslag som
utredaren presenterar kan bidra till att Sverige pa ett battre satt kan uppfylla
konventionens mal. Det finns ocksa en tradition i vart land av att finna samfor-
standslésningar pa problem. Denna tradition ar speciellt viktig i detta samman-
hang, eftersom fragan beror privata manniskors egendom och rattigheter. Vi menar
dven att fragan maste hanteras pa ett satt som majliggor lokala l6sningar, dar alla
kan kédnna sig delaktiga. Mellan skogsbruk och rennéring finns redan ett val
fungerande samradsfoérfarande, och kanske kan denna modell forfinas och
utvecklas vidare. Genom att pa detta satt finna lokalt anpassade
samférstandslosningar skapar man goda forutsattningar for att undvika framtida
konflikter och motséattningar.
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7. Ovriga remissvar

Utdver de remissvar som inkommit frin remissinstanserna pa remisslistan har det inkommit
180 stycken spontana remissvar.

De flesta av dessa remissvar kommer fran privatpersoner och mindre organisationer sdsom
markégarforeningar, jaktforeningar, samiska organisationer m.m. Flera fortryckta remissvar
har ocks& kommit in fran privatpersoner. Men det finns ocksa remissvar fran storre
organisationer sdsom Svenska Kyrkans Centralstyrelse, Virldsnaturfonden, International
Work Group for Indigenous Affairs -Lund, Samiska Riksorganisationen - Same Atnam,
kommuner inom renskdtselomradet, lokalavdelningar av politiska partier, samepolitiska
partier, samebyar och fackférbund.

7.1 Sammanfattning av dvriga remissvar

[ tva tredjedelar av remissvaren dr man negativ till en ratificering. Av Gvriga ar hélften tvek-
samma och hilften positiva.

Remissvaren domineras av privatpersoner, markdgarforeningar och jaktforeningar som &r
mycket negativa till en ratificering av ILO-konvention nr 169. Manga anser att om de atgérder
som anges i utredningen skulle vidtas skulle detta leda till &nnu stérre oréttvisa mellan
renskotande samer och den 6vriga befolkningen &n den som finns idag. Redan idag anser man
att de renskétande samerna har en gynnad stillning nér det géller framfor allt rétten till jakt
och fiske. Manga tornedalingar/kvéner har skickat in remissvar. De anser att de och inte
samerna var forst om att bruka marken i nordligaste Sverige vilket bor leda till att de och inte
samerna far rattigheter till marken, jakten och fisket. Manga klagar ocksd p4 myndigheternas
och statens agerande i samband med avittringen. Man anser att man orétt forlorade rétten till
jakt och fiske pa statlig mark i samband med avittringen medan samerna fick fortsitta att jaga
och fiska dar.

De som ér positiva, framfor allt samiska organisationer och privatpersoner, ser & andra sidan
en ratificering som helt nédvéndig for att samerna skall tillforsdkras vissa minimirittigheter
nér det giller savil sjdlvbestimmande som utbildning, skydd for kultur, sprak och rétt att
bruka mark och vatten i traditionellt samiska omraden. Man vill att regering och riksdag
omedelbart skall fatta beslut om en ratificering och f6lja upp detta med de atgiarder som
behovs for att uppfylla konventionens krav. Manga vill ha lingre gdende réttigheter én vad
utredaren bedémer som nédvindigt. Man vill exempelvis att samerna i egenskap av
ursprungsfolk skall fa ett uttryckligt grundlagsskydd for sina réttigheter i likhet med vad som
géller i Norge och Finland. De flesta &r kritiska till utredarens tolkning att géllande regler -
som ger de renskdtande samer som dr medlemmar i sameby exklusiv ritt att utnyttja
markrittigheterna - inte strider mot konventionen. Man menar att alla samer, eller i vart fall de
som bor i de traditionella samiska omradena, maste fd mojlighet att utnyttja de samiska
markrittigheterna.

Av dem som &r tveksamma vill ménga ha en ytterligare utredning av vilka konsekvenserna
blir av en ratificering for andra 4n samer. Man anser att det finns en risk for fordjupade
konflikter mellan renskdtande samer och §vrig befolkning i norra Sverige om Sverige
ratificerar konventionen med stérkt skydd fér samernas markrittigheter som f6ljd. Man
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befarar att forutsittningarna for niringslivet i norra delan av Sverige kommer att forsdmras
om samerna far forstirkt skydd for sina markrittigheter. Man menar att samerna kan fa for
stort inflytande dver t.ex. skogsbruket och malmbrytning. Man efterlyser en analys av vilka
konsekvenser en ratificering skulle innebéra for icke-samer och andra néringar dn
rennédringen. Man forordar lokala l6sningar, samarbete mellan samer och lokalbefolkning
framfor en ratificering.

Nedan redovisas de storre organisationerna remissvar samt utdrag ur nigra av remissvaren
som kan ségas vara representativa dven for de dvriga. For att underldtta ldsningen &r
nyckelord i remissvaren markerade med fetstil.

7.2 Stirre oberoende organisationer

Svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska kyrkans samiska rdd, Virldsnaturfonden och
Intenational Work Group for Indigenous Affairs - Lundagruppen for ursprungsfolk har avgett
spontana remissyttranden.

Svenska Kyrkans Centralrad

Ursprungsbefolkningarnas situation har under senare ar alltmer kommit i fokus
och har varit konfliktpunkter i manga lander. ILO-konvention nr 169 syftar till att
skapa forutsattningar for ursprungsbefolkningarna att vidmakthalla eller aterfa
sina réittigheter liksom att for framtiden fa medbestimmande om sina villkor i
sambhallet i brett perspektiv. Sverige har aktivt medverkat till utarbetandet av
konventionen.

Som utredningen visar 4r samerna ett ursprungsfolk i konventionens mening. Pa
olika satt har samernas rattigheter undertryckts. Sa har dven kyrkliga foretradare
och myndigheter i det férflutna medverkat till en syn pa samer och samisk kultur
som varit fortryckande. Svenska kyrkan inrattade 1996 ett samiskt rad, med
uppgift "att framja den samiska kulturens egenart och dess uttryck i kyrkolivet"
samt "att med beaktande av samernas stillning som urbefolkning bevaka fragor
rorande samernas rattsliga férhallanden i kyrka och samhalle".

Vi menar att ett mangkulturellt samhalle skall ses som en tillgang dér olika,
traditioner berikar varandra. Vi bitrader utredningens forslag att mer information
maste ldamnas om samerna som ursprungsfolk i Sverige, om samisk kultur och
tradition.

Manga av de rattigheter som konventionen tillférsidkran samerna ar tillgodosedda
genom den lagstiftning som redan rader inom omradet. Den problematik som avser
markrittigheter i konventionens olika bemaérkelser &r dock dnnu ej tillrackligt
utredd men maste klarliggas infor en ratificering av konventionen. En ytterligare
utredning for att identifiera den mark till vilken samerna kan ha olika slag av
rattigheter behover goras innan slutlig stéllning kan tas till vad en ratificering
kommer att innebéra for samerna respektive samhallet i stort. Vi tillstyrker dven
forslaget att granstvister rorande markrattigheter skall ses som sa principiella
fragor att kostnaderna harfor bestrids av allménna medel.

I en anslutningsprocess till konventionen kan enskilda och foretag mista
rittigheter de tidigare haft. Lika viktigt édr att dessa identifieras och limpliga
atgirder vidtas for att vid en ratificering ekonomiskt ersiitta dessa.
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Det &r mycket angelédget att den konflikt som finns bringas ur vérlden. Vi menar att
Sverige, fran sin grundldggande syn pa alla gruppers lika delaktighet och ratt i....

Svenska Kyrkans samiska rad

Svenska kyrkans samiska rad delar bedémningen att Sverige kan ansluta sig till
ILO:s konvention nr 169, nir atgirder som ror samernas réatt till mark liksom jakt-
och fiskerétt blivit genomforda.

Sveriges uppslutning bakom Forenta Nationernas beslut att forklara 1993 som det
internationella urbefolkningsaret och 1994-2003 som FN:s

Med beaktande av uttalanden som antogs vid Lutherska varldsférbundets general-
forsamling 1 Curitiba 1990 och Kyrkornas varldsrads generalférsamling i Canberra
1991 samt en inomkyrklig utredning "Fran Curitiba till Jokkmokk" beslét Svenska
kyrkans ombudsmote 1993 att uppdra at styrelsen att uppvakta regeringen och
begara att den "skall penetrera och klargéra Sveriges méjligheter att ratificera ILO:s
konvention nr 16911. Néar regeringen 1997 beslutade utreda fragan om Sverige kan
ratificera ILO:s konvention nr 169 var detta alltsa helt i linje med ett fyra Oar
gammalt dnskemal inom Svenska kyrkan.

Svenska kyrkans samiska rad finner det angelaget att de av utredaren foreslagna
atgidrderna snarast kommer till utférande. Inte minst géller detta férslaget om en
nationell informationskampanj om samerna som ursprungsfolk och om den
samiska kulturen.

Svenska kyrkans samiska rad ser garna att internationell expertis knyts till den
foreslagna utredningen om samernas ratt, till mark liksom jakt- och fiskeratt.

Varldsnaturfonden

Varldsnaturfonden WWF arbetar globalt med naturvard och uthallig anvandning av
naturresurser i samverkan med ursprungs- och lokalbefolkningar i samtliga varlds-
delar, Eftersom WWF gor bedémningen att ingen langsiktig naturvardspolitik ar
mojlig utan medverkan av lokalbefolkningen och da dessutom ursprungsbefolk-
ningars kultur och rattigheter visar liknande konfliktsituationer i relation till
majoritetsbefolkningar och statsmakter har WWF utarbetat principer for hur vi vill
arbeta med ursprungsbefolkningar.

Dels har WWF utarbetat principer och riktlinjer for arbetet med ursprungsbefolk-
ningar inom skyddade omraden i samverkan med IUCN och WCPA (World Commis-
sion on Protected Areas) dels har WWIF utarbetat egna riktlinjer avseende ur-
sprungsbefolkningar och naturvard, [ bagge dokumenten féljer WWF den defini-
tion av ursprungsbefolkningar som féreslas i ILOs konvention 169, FN:s deklara-
tion om ursprungsbefolkningars rattigheter och Agenda 21.

I korthet innebdr WWFs stéllningstaganden i relation till rubr utredning, att
samernas rattigheter till den mark som de traditionsenligt nyttjat pa ett uthalligt
sdtt for sin rennaring maste stadfiastas pa ett sddant sétt att det garanterar deras
kultur med anpassning till nationella naturvardspolicies och utvecklingsmal. Rent
praktiskt innebir denna syn att samerna maste goras delaktiga i besluts-
processen om de mark- och naturresursfragor som beror deras traditionsenliga
kulturutévande, d.v.s. rennéaringen i detta sammanhang.
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WWF har gjort en detaljerad analys av hur ursprungsbefolkningarnas rattigheter
bor tillvaratas, men sjilvklart maste utformningen av beslutsprocesserna och deras
legala féorankring anpassas till olika ldnders unika férutséttningar. For svenskt
vidkommande bedémer WWF att bade mark-, jakt- och fiskefragorna inom
renbetesomradet maste diskuteras i relation till renniringen och samekulturen i
ovrigt.

Grundliggande fér WWFs syn pa samekulturen ar att rennéringen skall bedrivas
pa ett sadant satt att fjallnaturen bibehaller nuvarande ekologiska struktur, som ju
ar formad av arhundraden av renbete, mest utan de 6verbetnings- och nedtramp-
ningsskador som &r ett uttryck for alltfér ménga renar pa ett alltfér begréansat
omrade. En balans mellan bevarande och nyttjande ar den enda garantin fér en
bevarad bioligsk mangfald och det ekosystem som vi uppfattar som 'normalt".

Mot denna bakgrund ar det tydligt att WWF delar en rad av de bedomningar som
utredaren redovisar-

WWF anser att

1) Sverige i en rad avseenden redan uppfyller konventionens krav.

2) det inte torde vara nddvéndigt att infoéra formell dganderatt till marken, men att
rattigheterna nar upp till en miniminiva, sa att samernas bruksratt ges lika
starkt skydd mot inskrdnkningar som andra bruksratter har enligt svensk lag,

3) den svenska traditionen att engagera sig for eftersatta grupper i syfte att de
inte ska bli diskriminerade dven bér géalla renskdtarkulturen,

4) renskotarkulturen maste ges férutsattningar att bevaras och utvecklas, men
inom de ramar som séatts av ett uthalligt nyttjande av renskétselomradet, och
speciellt inom fjallomradet.

WWF har redan tidigare berért instéllningen till jakt- och fiskefragoma inom
fijallomradet, inom arbetet med smaviltjakten (och fisket),

Det stérsta problemet for samerna och markigarna i norra Sverige idr de
otydliga riittigheter och skyldigheter som renskotseln har. Ett annat stort
problem i samband med ratificeringen av ILO-konventionen ar behovet av att 19sa
konflikten mellan renarnas vinterbete och atféljande skador pa skogsmark
fér bade enskilda skogsagare och storskogsbruket nedanfor fjallomradet. Trots att
skadorna bedéms forekomma i relativt ringa omfattning sa blir den ekonomiska
och kénsloméssiga effekten ibland stor for den enskilde markégare som drabbas-
I enlighet med Forest Stewardship Councils (FSC) miljocertifieringskriterier maste
det ske ett samrad mellan samer och markégare innan avverkning sker.
Dessutom kraver FSC att skogsbruket skall ta hansyn till lavbarande marker,
samiska kulturminnen etc. Miljocertifieringen i det privata skogsbruket i norra
Sverige har under flera ar forhindrats, bl a med hanvisning till dessa
konfliktfragor. WWF anser att en anslutning till FSC-kriterierna vasentligt skulle
minska konflikterna.

WWF anser att vissa fragor maste losas utanfor ILO-processen och innan en
ratificering kan genomféras - Detta kan ske t ex genom att regeringen tillsitter en
utredare som far till uppgift att uppstalla konkreta férslag till 16sningar i en dialog
dar parterna staller tydliga krav pa varandra. Utan att féregripa en sadan
utrednings rekommendationer vore det troligen lampligt att inratta en statlig
fond som kunde ge bidrag till skogsidgare som drabbats av renskador pa sin
skogsmark. Ytterligare en konkret atgérd torde vara att regeringen lgser de rent
juridiska problemen med rattegangarna mot samebyarna, t ex genom att man ser
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over vilka krav som #r rimliga att stidlla pa samema for att bevisa att ett
omrade nu och tidigare varit en del av renskétselomradet. Det ar oratt bade mot
de privata markagarna och renskétarna att dessa fragar maste 16sas med hjalp av
lokala rattegangsforhandlingar.

Sammanfattningsvis delar alltsda WWF utredarens forslag att Sverige pa sikt bér
ratificera ILO konvention 169, vilket rimligen bér kunna ske inom en 5-arsperiod.
Denna ratificering och det arbete som kan ske fram till ratificeringen fér att undan-
réja nagra av de svaraste konflikterna avseende markanvandning och markrattig-
heter, bor leda till en rationellare naturvard inom hela renbetesomradet, och i
synnerhet inom fjallen. WWF val gdrna medverka till genomférandet av denna
process.

Intenational Work Group for Indigenous Affairs-Lundagruppen for ursprungsfolk

Det ar med tillfredstéllelse IWGIA-Lundagruppen for ursprungsfolk konstaterar att
utredningen anser att en svensk anslutning till IILO konvention nr 169 kan ske.
IWGIA som arbetat med internationella urbefolkningsfragor i 6ver 30 ar har
sténdigt papekat vikten av att staterna i varlden skall beakta urbefolkningarnas
sarskilda stdllning, behov och problem genom att ansluta sig till internationellt
accepterade normer for deras plats, rattigheter och deltagande i samhallslivet.

Vi ar ocksa tillfredstédllda med slutsatserna i utredningen att Sverige redan idag
uppfyller de flesta delarna av IILO konvention 169. Nar det géller de delar som
utredningen finner problematiska och som ses som hinder fér en omedelbar
anslutning, kommer vi emellertid till en annan slutsats an utredningen.

Var slutsats ar att med beaktande av helheten bor det vara mojligt for Sverige att
ansluta sig till konventionen sa fort som mdéjligt. Den femarsperiod som anges av
utredningen som en bortre tidsram fér anslutning finner vi i princip onédig, fér att
inte saga orealistisk och vi skulle hellre se en annan ordning for l16sningen av de
fragetecken som uppenbarligen fortfarande finns nar det géller fragan om samernas
markrattigheter i vissa omraden.

Det finns tva huvudaspekter av en svensk anslutning till ILO konventionen som vi
ser som nodvandiga att ytterligare fortydliga. For det forsta syftar konventionen till
att forebygga konflikter mellan urbefolkningen och staten och mellan urbefolk-
ningen och andra medborgare. Fér det andra skall konventionen bereda mark for
urbefolkningens deltagande pa jamlik grund i samhallet i stort.

Vi anser det vara av vikt att det konfliktfdrebyggande perspektivet lyfts fram och att
detta mal ocksa kommer att styra hur man skall se pa tidsramen for en svensk
anslutning. Vi kan idag se att en stor méngd réttsprocesser satts igang som ifraga-
sdtter samernas réttigheter att nyttja viss mark. Aven om en anslutningen till
konventionen inte automatiskt forhindrar sadana processer anser vi att viardet av
ett faststéallt och uttryckligt rittsligt och moraliskt skydd av de samiska
intressena fverviger nackdelarna med att granserna mellan samernas och
markagarnas rittigheter inte ar helt klarlagda vid anslutningen. Detta
sammantaget gor att en svensk anslutning bor kunna ske omedelbart. Vi vill
ocksa understryka att det hade varit av stor pedagogisk vikt om det tydligare
framgatt att en svensk anslutning inte pa nagot satt kommer att ta ifran
markégarna réattigheter i berérda omraden och 6verféra dem till samerna. Eftersom
det mesta av ILO konventionen redan géaller idag ar en sadan radsla ogrundad. Men



129

det hade varit lampligt att tydligare redogora detta for markdgare och kommunala
foretradare i beréorda omraden som uppenbarligen ar oroliga fér vad som skall
hianda vid en svensk anslutning till [ILO konventionen.

En svensk anslutning kommer enligt vart synsatt att fértydliga de rattigheter som
samerna redan har genom bruksratten som ar baserad pa urminnes havd. Det
finns ocksa all anledning att betona att ILO med stérsta sékerhet accepterar
bruksratten i férhallande till artiklarna 14 och 15 om markrattigheter som ar de
mest svarlosta delarna av konventionen enligt var bedémning. Sa har varit fallet i
11LOs tolkning av samernas bruksratt i Norge. Vi anser att ett tydligare forhallande
mellan samernas ratt och markagarnas ratt ar en mycket positiv konsekvens, inte
bara for samerna utan aven for markagarna. Att rattsldget och granserna klargérs
ar enligt var mening inte bara ett samiskt intresse utan ligger dven i markégarnas
intresse. I slutdndan kan vi se att detta ligger i statens intresse i form av en
konfliktférebyggande atgiard. Man kan inte som utredningen gor anse att vissa
saker férst maste klargoras, samtidigt som man konstaterar att Sverige idag
uppfyller det mesta av konventionen. Nar det galler bruksréitten finns den redan
idag som urminnes hévd for samerna. Nar det galler granserna f6r denna,
framférallt i de sédra renbetesomradena, bor det darfor vara mojligt att utreda
detta. I annat fall kommer samerna att aterigen stallas infor oklara rattsférhal-
landen och det ar de som idag foérlorar pa detta. Vi Yvill betona att urminnes héavden
inte ar ett privilegium som staten har gett samerna. Urminnes hivden ar det
fundament som férhallandet mellan Sverige och samerna vilar pa och detta ar ett
obestridligt historiskt, politiskt och rattsligt faktum.

Var bedémning ar att Sverige bor ansluta sig till IILO konvention nr 169 sa fort som
formellt mojligt. Utredningens forslag att en anslutning kan ske pa fem ars sikt och
forst nar ett antal punkter uppfyllts anser vi vara en ordning som i och for sig kan
se motiverad ut, men som riskerar att dra ut pa tiden eftersom
markrattighetsfragan ar sa pass komplicerad..Att identifiera den mark som
samerna har rétt till enligt konvention kan ta langre tid dn fem ar.

Att Sverige ansluter sig nu samtidigt som markrattighetsfragan loses t. ex. genom
det férslag utredningen presenterar pa en gransdragningskommission. Detta ar en
ordning som tilldimpades i Norge och dven om man inte l6ser problemet i sak med
denna ordning ar var samlade bedémning att en svensk anslutning till ILO-konven-
tionen ar av sadan vikt for det samiska sambhallet i stort att den boér féredras. Att
samerna far ett starkt skydd pa andra omraden maste 6vervdga den otydlighet som
finns idag nar det galler granserna for samernas ratt till mark, atminstone nar det
galler de sydligare renbetesomradena.

Detta galler aven de andra atgirder som utredningen foreslar maste klaras ut
innan en anslutning kan ske. De punkter som raknas upp ar viktiga att klargora,
men vi menar att dessa fragor kan goras efter en anslutning. Det viktiga ar att
samerna erhaller ett tydligare rattighetskomplex.

[ princip handlar dessa punkter, som vi ser det, om den praktiska tilldampningen av
[ILO konventionen som ligger innanfor det som man kan betrakta som en nationell
tolknings- och tillampningsram. Vi har ovan liksom utredningen konstaterat att
Sverige redan idag formellt uppfyller konventionens krav och detta bér enligt var
mening vara vagledande i fragan om vilket tidsperspektiv man bér ha pa en svensk
anslutning. Den svenska bruksratten kommer med all sannolikhet att sta sig infor
en tolkning av ILOs expertkommitté, precis som den norska bruksrétten
accepterats som att ligga i linje med konventionens syften. Som vi ser det ar fragan
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om bruksrattens acceptans av :ILO den springande punkten. Nar det galler Norge,
vill vi betona att den norska bruksréitten har accepterats av ILOs expertkommitté.
Hindren for en svensk anslutning finns ddarmed inte. De atgirder som utredningen
foreslar, och som vi i stort sett haller med om som nédvéandiga atgarder, skall
klaras ut, men inte fére en anslutning. Vi kan paminna om att gransdragnings-
fragan har st6tts och blétts i ett par hundra ar genom det s.k. avvittringsverket. Att
Sverige nu skulle klara av denna fraga pa fem ar finner vi orealistiskt.

Slutligen vill vi framhalla vikten av en framtida samlad utredning om samernas
rattigheter och férhallande till svenska staten. Trots det otal utredningar om
samerna som gjorts under 1900-talet har dessa undantagslést utgatt fran det sena
1800-talets stereotyper och diskriminerande beskrivning av samerna. Vi vill se en
adekvat historisk genomlysning av de politiska och rattsliga fragorna, en sannings-
kommission som skall ligga till grund for ett rattvist och mindre konfliktfyllt
féorhallande mellan samer, staten och évriga medborgare.

7.3 Kommuner

Féljande kommuner och kommunala organisationer har avgett spontana remissvar, Bergs
kommun, Asele kommun, Vindelns kommun, Alvsbyns kommun, Bodens kommun,
Overtorned kommun, Pajala kommun, Norrbottens l4ns landsting, Kommunforbundet i
Norrbotten. I de flesta yttrandena efterlyser man en konsekvensanalys av vad en ratificering
av konventionen med 6kat inflytande for samema 6ver markanvindningen kommer att
innebéra for den icke-renskdtande befolkningen i kommunerna och for det lokala néringslivet.

Bergs Kommun

Nar man diskuterar markfragan inom renskétselomradet ar det viktigt att erinra
om att upprinnelsen till konflikterna i manga fall gar tillbaka till mitten av 1700-
talet och i vissa fall &nnu langre tillbaka i tiden. Dessutom har regelsystemen for
bade rennéaring och jakt och fiske vaxt fram successivt och blivit oklart utformade.
Utredarens beddmning ar att Sverige kan ansluta sig till konventionen sedan ett
antal atgarder, som rér samernas ratt till mark, har blivit genomférda. Tids-
horisonten har satts till cirka fem ar. Vi delar inte denna bedémning, speciellt med
tanke pa den langa tid markkonflikterna pagatt och pa att de tyvarr tycks ha
férvarrats under senare ar.

Forslag laggs om en griansdragningskommission med uppgift att identifiera den
mark som samerna enligt konventionen har rattigheter till. En kommission i all
ara, men vi hyser, nagorlunda visa av erfarenhet, foga tro att en sadan kan klara ut
dessa fragor pa ett tillfredsstéllande sédtt under en sa kort tidsperiod som fem ar.
Mahéanda bér man kunna anvisa vissa generella riktlinjer. Sverige tycks inte vara
moget for en ratificering. En ratificering nu skulle sannolikt innebéara 6kade
konflikter inom renskotselomradet. Debatten tycks visa att konventionen har ett
svagt stod. Att da paskynda dess ratificering kan fa en rad negativa foljder.

Enligt var mening maste man i stéllet soka andra vagar for att na ett sa langt
mojligt gott samférstand mellan rennéringen och 6vriga naringar. Det gar inte att
genomdriva en lagstiftning dar ena parten ses som vinnare och den andra upplever
sig som forlorare. Det ar viktigt att verka for lokala samforstandslésningar. Man
kan t ex utveckla det samradsférfarande- som redan finns mellan samebyarna och
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skogsbruket. Vi tror att det &r klokt och viktigt att séka hitta modeller fér lokala
l6sningar vad galler t ex markanvandningen. Hir maste de lokalt boende,
myndigheter och andra intressenter samverka och séka nya hallbara former for
samarbete och samexistens i framtiden.

Vi ar ett fatal individer som lever och verkar i det ber6rda omradet. Forutséttningar
borde finnas for ett hallbart samforstand pa sikt, som gynnar alla berérda och
framjar utvecklingen i omradet. Det vi bl a behdéver ar ett debattklimat, dar dven
svara och dmtaliga fragestéllningar far en noggrann behandling.

Vad géller den omdebatterade och tvistiga fragan om jakt- och fiskerdtten
maste den vara betydligt enklare att hantera och 16sa pa ett acceptabelt satt.

Utredningen foreslar dven information som klargor vad en svensk anslutning
skulle innebara for berérda parter. Har vill vi ga betydligt langre och efterlyser en
konsekvensutredning rorande vad en svensk ratificering skulle innebéara framst
betraffande markfragan. En sadan utredning finner vi ytterst angeldgen.

Asele kommun och Vindelns kommun

Avger yttranden som o6verensstdmmer med Véasterbottensradet och de nio
kommuner i Vésterbotten som finns pa den ordinarie remisslistan, dvs ingen
ratificering. Vissa delar av utredningsarbetet (ej ndmnt vilka) bér genomféras, men
detta bor ske inom ramen for den rennéringspolitiska kommittén och utan sikte pa
en svensk anslutning till konventionen.

Bodens kommun

Kommunen foreslar att en eventuell ratificering av ILO:s konvention nr 169 far
avvakta till dess att ett antal nyckelfragor har utretts.

Innan Sverige gar vidare mot en ratificering maste, i enlighet med utredarens
forslag, ett klarlaggande av samernas mark, jakt- och fiskerétt ske.

En anslutning till konventionen medfor konsekvenser for andra markiigare,
néaringar och 6vrig lokalbefolkning. Inte minst finns det en risk att férutséatt-
ningarna for bedrivandet av jord- och skogsbruk férsamras. Utredningen har inte
utrett vilka konsekvenserna blir for ovan namnda, eller f6r samerna, vid eneven-
tuell ratificering. Sddana analyser maste enligt kommunens uppfattning inga i det
fortsatta arbetet. Kommunen vill sarskilt betona att kommunen inte kan accep-
tera en forandring som alltfér ensidigt skulle gynna en néring pa bekostnad av
andra naringars utsikter att kunna verka och utvecklas i kommunen. Kommunens
ambition ar att kunna behalla och utveckla ett brett och livskraftigt naringsliv.

Kommunen vill podngtera, att aven om ingen ratificering skulle bli aktuell, bor
anda foreslagna utredningsinsatser genomforas for att underlatta samforstands-
l6sningar i framtiden. Det ar ocksa nodvandigt att sa langt som mdjligt diskutera
och hantera detta framtida arbete lokalt, utifran de faktiska lokala férhallanden
och samarbetsgrupper som existerar.

Alvsbyns kommun

Héanvisar till Kommunférbundet Norrbotten och anger att man foér ndrvarande inte



132

bor ratificera eftersom sa manga oklarheter kvarstar. Ytterligare utredning behévs.
Man héanvisar till utredarens férslag om en ratificering forst efter ytterligare
utredning.

Overtorned kommun

Sverige bor for nidrvarande ej ratificera artikel 14 och 15 i ILO:s konvention nr
169.

Overtomea kommun kommer att bli berérd av en eventuell ratificering av rubr
konvention. Vi ar angeldgna om att de areella naringarna, jord- och skogsbruk
samt rennaring kan utvecklas sida vid sida och att de utdvas med respekt for
varandras behov och férutséttningar. En oéverforing av riittigheter fran mark-
dgarna till samerna skulle vara djupt olycklig savil for nidringsutvecklingen
som for samforstindet i kommunen.

Inom Pajala, Kalix, Overkalix, Haparanda och Overtornea kommuner bedriver
markéagarna renskoétsel pa koncession. Totalt omfattar koncessionsskoétseln
15.000-20.000 renar. Denna néaring utgor en viktig binéring till det ordinarie jord-
och skogsbruket som bedrivs av markdgarna. Det torde ej heller finnas utrymme
att tillféra ytterligare renar till detta begransade omrade.

Overtornea énskar 4ven att Regeringen tar del av den pagaende forskningen i
Finland om nordkalottens ursprungsfolk. Enligt vad som hittills har framkommit i
denna forskning har det visat sig att det ar kvinerna och ej samerna, som ér
ursprungsfolk inom det omriade som berdrs av utredningen.

Med hénvisning till vad som anférts ovan, och da speciellt den omnamnda
forskningen i Finland om ursprungsbefolkningen, finner Overtornea kommun det
synnerligen angelaget att artikel 14 och 15 i rubr konvention ej ratificeras.

Pajala kommun

Pajala kommun avstyrker Betankandets forslag om en svensk ratificering av
konvention nr 169.

Pajala kommun som enligt konventionens beskrivning tillhor ett omrade som ur-
sprungsbefolkningen traditionellt nyttjar tillsammans med andra, tillhor landska-
pet Norrbotten och som efter lappmarksgransens tillkomst ligger séder och dster
om denna och som samtidigt ocksa utgér kommungréans till Gallivare och Kiruna
kommuner.

Lappmarksgransen har stor betydelse nar det giller renskétsel men har ocksa
betydelse vad avser fragor om jakt och fiske. Inom Pajala kommun bedrivs sa
kallad koncessionsrenskétsel, en form av renskétsel som skiljer sig markant fran
den rennaring som bedrivs i fjdllkommunerna. Koncessesionsrenskotseln dr av
mycket stor betydelse for befolkningen i kommunen.

Ungefar tio procent av befolkning i kommunen dger renar och inom kommunens
granser finns ett flertal koncessionssamebyar. Utredaren har inte insett betydelsen
av den hér fragan i kommuner med den hér formen av renskétsel.

Det som ocksa talar mot en ratificering ar konventionens artikel 14 och 15, som
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behandlar dgande- och besittningsratt till mark och ocksa ratt till naturtillgdngar.
Aven utredaren konstaterar de delarna vara en svarighet for Sverige.

Den miniminiva som féreslas ar, att inom det omrade som samerna traditionellt
nyttjar tillsammans med andra skall verksamhet som innebdr "mer dn ringa
olidgenhet for renskotsel eller samernas ratt till jakt inte tillatas" (betdnkande sid
164).

En sadan forandring av géllande ratt och praxis sedan lang tid tillbaka, skulle en-
ligt Pajala kommun fa stora negativa konsekvenser i var kommun. Bland annat
skogsniringen skulle fi stora svarigheter och mineralprospektering och even-
tuella framtida malmfyndigheter skulle bli svara att genomféra och exploatera.
Turismen som ar under stark utveckling far ocksa en osdker framtid.

En stor brist i forslaget ar att det helt saknas beskrivningar om vilka konse-
kvenser, ekonomiska och praktiska som en dndrad tolkning och tillampning av
géllande ratt far i omraden dar dessa skall tillampas.

Vi befarar att en ratificering av konvention 169 skulle bli inledningen till en
langvarig rattsprocess om markrattigheter och naturtillgangar, inte bara i Pajala
kommun utan i hela Norrbottens lan.

Sveriges riksdag och regering skulle komma att 6verlata viktiga beslut om
markanvandandet till ILO pa internationell niva som troligen har liten om ens
nagon kunskap om férhallanden i Norrlands inland.

Det skulle skapa en stor osidkerhet om framtida spelregler och rattsprocesserna
skulle fa en stor massmedial uppmaérksamhet som i det har sammanhanget skulle
vara negativ fér var kommun.

Pajala kommun motsatter sig ocksa forslaget om att en speciell gransdragnings-
kommission skall tillsattas for att senare 6verviga och foresla vilka geografiska
omraden som konventionen blir tillamplig pa.

Vilka och hur stora de omraden ar som samerna nyttjar tillsammans med andra ar
en fraga av mycket stor vikt for var kommun och enligt var mening skall den fragan
vara besvarad och 16st i storsta samférstand innan en ratificering 6verhuvudtaget
kan bli aktuell.

Utredarens forslag om grinsdragningen maste med kraft tillbakavisas for
forslaget visar pa en mycket liten forstaelse fran utredarens sida om hur mycket
spriangstoff som finns hos befolkningen i den fragan.

Pajala kommun delar inte heller uppfattningen om att markiagarnas och samernas
kostnader for tvister om vinterbetesmarkerna pa sikt skulle minska. Vi befarar att
en ratificering bade pa kort och lang sikt skulle 6ka kostnaderna.

Pajala kommun inser dock fragans betydelse och har mycket stor forstaelse och
stédjer anstriangningamna for att samerna skall kunna forsorja sig pa sin
traditionella naring och att bevara sin identitet och kultur.

[ stillet for en ratificering av en internationell konvention anser vi dock att Sverige
skall l6sa detta inom sina egna organisationer och vi ar 6vertygade om att samer-
nas rattigheter forankras bast genom beslut som fattas i vart eget land, pa regional
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och lokal niva.

Med det ovan anférda avstyrker saledes Pajala kommun en svensk ratificering av
ILO konventionen nr 169.

Kommunforbundet Norrbotten

Kommunférbundet Norrbotten har avgivit ett eget remissyttrande vid sidan av
Svenska Kommunforbundet som finns bland de ordinarie remissinstanserna.

Man avstyrker for narvarande en ratificering. Innan beslut fattas angaende en

ratificering maste en konsekvensanalys goras som visar hur bade samer och

andra berérs av en ratificering och dar olika intressen vags mot varandra. De fragor

som berérs av ratificeringen maste sa langt som mgjligt diskuteras och hanteras

lokalt utifran de faktiska lokala forhallandena och de natverk och samarbets- .
grupper som redan finns.

Norrbottens ldns landsting

Norrbottens ldns landsting har avgett remissvar vid sidan av landstingsféorbundet -
som finns med bland de ordinarie remissinstanserna men som valt att avsta att
besvara remissen.

Landstinget anser att det for ndrvarande saknas tillrackligt underlag for att kunna
ansluta sig till ILO-konvention nr 169.

Landstinget beklagar att de berérda landstingen inte finns med pa departementets
remisslista eftersom innehallet i konventionen i1 hogsta grad berdr landstingens
verksamhet.

Landstinget delar inte utredarens uppfattning att den lokala hélso- och sjukvarden, i
de delar av landet dar flest samer bor, bér planeras i samrad med Sametinget.

Landstinget ar enligt halso- och sjukvardslagen ansvarig for planeringen av
befolkningens halso- och sjukvard och ska darvid verka for en god halsa och vard pa .
lika villkor fér alla norrbottningar. Halso- och sjukvarden ska vara av god kvalitet
och tillgodose patientens behov av trygghet i hela vardprocessen. Den ska vara latt
tillgdnglig och respektera patientens sjalvbestdmmande, valfrihet och integritet. Alla
patienter ska erbjudas individuella vard och behandlingsplaner.

I landstingsplanen slas dessutom fast att ledstjarnan i landstingets arbete ska vara
den humanistiska manniskosynen som innebar att alla manniskor ar unika och har
lika varde. Diskriminering, mobbning och sexuella trakasserier ska inte accepteras.

Mot den bakgrunden ser Landstinget inte nagot behov av ett reglerat sam-
radsforfarande med Sametinget for att uppfylla konventionens forpliktelser.

7.4 Fackforbund

Skogs- och Trifacket, Svenska Metallindustriarbetareforbundet och Gruvtolvan, en avdelning
inom svenska metall har avgett remissyttranden.
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Skogs- och Trdfacket anser att konventionen inte skall ratificeras utan “vigas in” i den ren-
ndringspolitiska kommitténs arbete samt att en djupare konsekvensanalys maste goras med
syfte att belysa vad som hénder med sysselséttningen totalt i regionen om det sker en for-
skjutning mellan renndringen och 6vriga areella néringar. Vid en ratificering anser man att det
finns en uppenbear risk for nya konflikter mellan lokalbefolkning och samer. Det finns ocksa
en risk for att lokala samforstdndslosningar forsvaras och att forutsittningarna for skogsbruket
ytterligare forsdmras med forlorade arbetstillfillen som f6ljd.

Svenska Metallindustriarbetareforbundet foreslar att regeringen avvaktar med att ratificera
konventionen i avvaktan pa att den nu arbetande utredningen om markégares rittigheter i
Minerallagen presenterar sina forslag under véren ar 2000. Man anser att utredningen om
ILO-konventionen kan tolkas som att samerna skulle fa en vetoriitt for all framtida
exploatering och nyttjande av annans mark. Ett férhallande man tror skulle medftra
mycket negativa konsekvenser for utvecklingen av svensk gruv- och mineralindustri som star
for en stor del av sysselséttningen i norra Sverige.

Gruvtolvan siger bestimt nej till en ratificering med motiveringen att staten bor undvika
konfrontation med andra niringar och dvrig befolkning.. Man hanvisar till att utredningen
inte tagit hdnsyn till andra ndringar, markanvindare och 6vrig befolkning och deras intressen
av rekreation, jakt och fiske. Niar det géller uttag av mineral menar man att samerna skulle fa
vetoritt. Samma situation giller for skogsbruket.

7.5 Samiska organisationer

Flera samiska organisationer har avgett remissvar. Bland dessa finns foreningar, partier i
Sametinget och samebyar. Utdrag frn tre av dessa remissvar, frin Same Atnam, Foreningen
Trottoarsamerna och Foéreningen Laahkoeh finns nedan. Samtliga vill att Sverige ratificerar
ILO-konventionen och att konventionens bestdmmelser skall tillimpas pa alla samer, inte bara
dem som &r medlemmar i samebyar.

Same Atnam

Same Atnam uppmanar den svenska regeringen att omedelbart vidta atgarder for
att:

- en gransdragningskommission tillsitts.

- ersdttningsmedel finns tillgingliga for rdttsprocesser gillande markfragor som
samerna ar part i.

- andra atgarder som syftar till att forhindra nya rdttsprocesser vidtas.

- den nationella informationskampanjen om samerna kommer till stand.

- de samiska spraken (syd-, lule- och nordsamiska) skall pa grund av sin viktiga
betydelse som identitetsmarkor vara officiella sprak i Sapmi.

- Same Atnam kriver ocksa att den svenska regeringen i sitt fortsatta arbete med
att ratificera konventionen tar sarskild hansyn till de samer som idag star
utanfor samebyarna och dess gemenskap, men som har jakt, fiske och sldjd som
sin huvudsakliga férsérjning.

For saval Sveriges fortsatta engagemang i urbefolkningsfragor som foér samerna

som folk &r en svensk anslutning till konventionen en savél nédvandig som

oundviklig forutsattning.
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Foreningen Trottoarsamerna

Vi valkomnar att samefragan nu fors fram pa ett sitt som gér det mojligt f6r den
svenska statsmakten att ge samerna den stéllning som folkréatten tillerkdnner dem.
Det ar hég tid att samerna i likhet med en del andra urbefolkningar ges mdéjlighet
till sjalvstyre.

I betinkandet behandlas samerna ensidigt fran synpunkter pa rennaringen.
Markfragorna begréansas till deras betydelse for rennédringen, alltsa samerna som
renigare och medlemmar av samebyarna. Det dr en snedvridning som vi vander
oss mot och som enligt var uppfattning star i strid med konventionens grund-
laggande idé. Vi hanvisar till artikel 13 déar det uttryckligen star att konventionen
skall gilla for dem som bebor eller pa annat satt utnyttjar berérda marker eller
omraden och att sarskilt de kollektiva aspekterna skall respekteras.

Nar det galler mark som samerna enligt konventionen kan anses inneha finner
utredaren att det i férsta hand maste rora sig om sadana delar av aret-runt-marker
som varit "i statlig 4go in i vara dagar". Enligt var uppfattning ar det inte klarlagt
att staten har dganderitten éver alla dessa marker.

[ utredningen behandlas inte fragan om samerna utanfér rennéringen. Inte heller
kommer den att behandlas av den av regeringen tillsatta rennaringspolitiska
kommittén, da i dess uppdrag inget finns klart sagt om de icke renskétande
samernas situation. Det finns saledes en risk for att den stora majoriteten samer
stalls utanfor.

Vi ar 6vertygade om att regeringen anser att samefragan giller alla samer. Det
framgar av sametingslagen och bestidmmelserna i denna om réatten att rosta i
sametingsval.

Det finns inte nagon genom folkrikning faststilld uppgift om den samiska folk-
mangden. Utredaren utgar tydligen fran uppskattningar i sameréattsutredningen,
SOU 1986:36. Vi godtar uppfattningen som rimlig. Da far man féljande siffror for
spridningen av samerna i vart land: renskétande i samebyarna ca 2000, icke
renskotande 1 samebyarna ca 8000 och dvriga spridda runt om i landet ca 7000. I
Stockholmsregionen berdknas antalet samer till ca 2000.

Vi foreslar saledes en folkrikning av samerna for att antligen fa tillforlitliga
uppgifter om hur manga vi ar och var vi lever och bor. Réstlangderna fran de tva
sametingsval som hallits ger inga klara besked.

Vi ansluter oss till forslaget att Sverige skall ratificera konventionen men avvisar
forslaget att gora det forst efter de foreslagna utredningarna. Vi foreslar att Sverige
i likhet med Norge beslutar att nu ratificera konventionen och att
anpassningen av lagstiftning foljer efter. Darigenom undviks férhalningar och
eventuella forsok att avstyra en ratificering. Vi far da i férlangningen ett fullodigt
genomforande av konventionen.

Vi foreslar vidare att regeringen i propositionen om ratificering av konventionen tar
med ett tilldgg i regeringsformen I kap, 2 §, i sista stycket om etniska minori-
teter, av foljande lydelse: "Samerna intar hérvid i egenskap av urbefolkning en
sarskild stallning."

Vi vdlkomnar propositionen om ratificering av Europaradets konvention om
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regionala sprak och minoritetssprak.

Vi vilkomnar regeringens forslag om en kampanj for att 6ka allmidnhetens
kunskaper om samerna, deras kultur och historia. Vi understryker vikten av att
kampanjen inriktas pa skolungdom och lédrare. Vi anser det mycket viktigt att den
genomfors i stor skala och grundligt belyser konsekvenserna av en fér samerna
diskriminerande politik, exempelvis vid exploateringarna av malm, vattenkraft och
skog i Sapmi. Vidare anser vi det vara av stor betydelse att upplysa om exempelvis
kataskolspolitiken, tvangsforflyttningarna av nordsamer pa 20- och 30-talen, de
krafter som stod bakom berdvandet av den samiska ensamréitten till jakt och fiske.

Vi férstar att den av utredaren foreslagna gransdragningskommissionen behovs.
Vi anser att den skall vara internationellt sammansatt, detta for att slippa en
kommission belastad av anknytningar till olika intressegrupper, kvardréjande
nedvarderingar av samerna och gamla férdomar.

Vi ansluter oss till utredarens férslag om erséttning till samebyarna fér deras
kostnader i samband med processer om vinterbetesriitten. Férslagsvis kan
regeringen utfirda moratorium i avvaktan pa ratificeringen av ILO-konvention
169.

Vi yrkar att regeringen utan omsvep aterger samerna ritten till jakt och fiske
och ger sametinget uppdraget att handha administrationen.

Foreningen Laahkoek

Vi stéller oss bakom forslaget att genomfora nédvandig dndring av lagstiftningen
innan konventionen ratificeras. Vi vill markera vikten av att utredningen far en
politisk férankring och att den foljs upp av aktiv information om konventionens
innehall och konsekvenser.

I betdnkandet ger Sven Heurgren uttryck for principen att den svenska regleringen
av vilka samer som har ratt att utéva renskoétsel - medlem i sameby - inte strider
mot konventionen. Detta betyder att mgjligheten finns att Sverige véljer att besluta
att den persongrupp som konventionens samtliga artiklar skall tillampas pa skall
vara medlem i sameby.

Samernas markrétt var val garanterad genom Lappkodicillen fran 1751. Detta
gallde aven icke renskotande samers ratt till jakt och fiske. Renbeteslagen fran
1886 vilade pa urminnes hévd och synen pa lappbyn som en enhet, vilken alla
lappar tillhorde, till skillnad fran 1928 ars renbeteslag som frantog de icke ren-
skotande samerna jakt- och fiskeratten och 1971 ars rennéringslag som vilar pa
privilegiebegreppet. HD har faststallt i Skattefjdllsdomen 1981 att renskétselriatten
inte ar ett privilegium utan en enskild ratt till gemensamma marker grundad pa
urminnes havd.

Alla samer kan av olika skél inte bedriva renskoétsel. ILOs konvention 169 ar en
internationell konvention och &r inte behaftad med villkor som exempelvis
néaringsverksamhet - utan dess inriktning &r att bevara ursprungsfolkets kultur,
sprak och livsstil. Detta innebér dock inte att de skall frantas maéjligheten till
forandring och fornyelse och att detta skulle diskvalificera dem fran att omfattas av
konventionens tillampning.
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Vi havdar att hela ursprungsfolket som uppfyller kriterierna i artikel I punkterna I
och 2 ar den persongrupp pa vilken bestammelserna i denna konventions alla
artiklar ager tillampning.

Var tolkning &r att hela ursprungsfolket samerna skall omfattas av konventionens
bestammelser avseende samtliga artiklar. Allt annat ar orimligt

Foreningen stdller sig bakom de atgarder utredaren foreslagit. Angaende
infomationskampanjen anfors,

Vi vilkomnar en nationell informationskampanj om samerna som ursprungsfolk
och om den samiska kulturen. Vi anser dessutom att detta Amne skall vara
obligatoriskt i grundskolan/gymnasieskolan.

Med beaktande av Sven Heurgrens bedémning att den svenska regleringen om
vilka samer som har ratt att utéva renskétsel inte strider mot konventionen och att
méjligheten finns att Sverige véljer att besluta att den persongrupp pa vilken
konventionens bestammelser skall tillimpas, skall vara medlemmar i sameby,
foreslar Foreningen Laahkoeh-

att en utredning tillsitts for att utreda:

* vilka konsekvenser, etniskt, socialt och kulturelit, det far for de samer (Icke
medlemmar i sameby), som frantas ratt till mark grundad pa urminnes havd,
om Sverige, vid en eventuell anslutning och inom ramen for den definition som
innefattar ursprungsfolk, bestdmmer att den grupp av personer som
konventionens bestdmmelser omfattas av skall vara medlemmar i sameby.

om denna princip tilldmpas i andra lander och vilka konsekvenser, etniskt,
socialt och kulturellt, detta medfort pa den del eller delar av det ursprungsfolk
som frantagits ratt till mark och vilkas integritet inte respekterats.

om arvsratten ar tillamplig pa civilratt, grundad pa urminnes héavd, och i sa fall
vilka konsekvenser, etniskt, juridiskt, socialt och kulturellt, detta medfér pa
den del eller delar av det ursprungsfolk som frantas denna ratt grundad pa
urminnes havd.

vilka konsekvenser, etniskt, socialt och kulturellt, det blir for de samer (icke
medlemmar i sameby), som 6nskar bli medlemmar i en sameby med utvidgad
verksamhet, om Sverige vid en eventuell anslutning bestdmmer, att den
persongrupp som omfattas av konventionens bestammelser skall vara
renskotande medlemmar i1 sameby.

7.6 Remissvar fran enskilda samer

Det har kommit in manga remissvar fran enskilda samer. Av dessa har 23 personer valt att
siinda in en skrivelse med foljande lydelse,

"Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen gav marknaden fritt tilltrade till
samernas land och vatten. Nu férsvinner bl.a. aterstoden av de skogar som skulle
kunna hjalpa rendgarna att bedriva en effektiv och en pa natUrbete baserad
rennaring.

Samtidigt pagar ett arbete med att undersdka mdéjligheterna huruvida Sverige kan
tilltrdda ILO-konvention nr 169. En av de barande tankarna bakom denna
konvention ar att en ursprungsbefolkning ar starkt beroende av tillgang till marker
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som de betraktat som sina egna. Detta forutsatter att markerna inte foréndrats
eller férstorts och darigenom omdjliggjort anvandande enligt ursprungsfolkets
sedvana och havd.

Det alltmer férédande skogsbruket har inte bara en negativ paverkan pa alla slags
vaxter och djur, utan ocksa pa mdjligheterna att kunna bibehalla samerna som ett
levande folk med egna néaringar. Ett ev ratificerande av ILO-konventionen
forutsatter att man redan idag agerar sa att samerna far mojlighet att. delta och
bevara de marker som namnda konvention avser att skydda.

Utredningen ar baserad pa en miniminiva vilket i sammanhanget endast kan
betecknas som synnerligen oacceptabelt. Att den rikaste delen av varlden, endast
ar villig att stracka sig till en miniminiva, for att aterstalla vad som lagligen tillhor
samerna som folk, ar endast ett tecken for den formyndarementalitet som dnnu
praglar huvuddelen av majoritetsbefolkningens beslutandeférsamlingar.

Darfor yrkar undertecknande fdljande:
-ILO konventionen nr 169 ratificeras omedelbart.

- Atgirder for forhindrande av eskalerad rovdrift av samernas land och vatten,
intill dess genomférandet av konventionen vunnit reell kraft, vidtages omedelbart.

- De av staten tidigare forvaltade markerna som ligger inom Lappland och
renbetesfjillen skall fortsdttningsvis forklaras som av samerna dgda marker.
Finner granskommissionen att samernas dganderatt gar utéver detta, skall aven
det medfora dganderatt for samerna.

-Sprakutbildning for samer som genom statens och samhallets fortryck forlorat
sitt sprak skall genomforas med lagst hogsta a-kasseniva pa utbildningsbidraget.

-Samerna skall garanteras platser i Sveriges riksdag, linsstyrelser, landsting
och i de kommuner didr samisk befolkning finns.

-Samerna skall lagligen garanteras att hilften av de beslutande ledaméterna,
som ingar i domstolar och dvriga rittsinstanser ar samiska, inom ,vilkas
jurisdiktion samiska personer star till svars.

-1 6vriga fragor skall anpassningen till konventionen ske enligt subsidiaritets-
principen, dvs med beaktande av samiska organisationer och individers asikter
varje sidrskild fraga. Detta forutsatter att lagstiftningsarbetet bedrivs i mycket nara
samarbete och samférstand.

Jag onskar svar.”

7.7 Markigar-, jakt- m.fl. organisationer

Maénga mindre fSreningar har avgett remissvar. Det ror sig framfor allt om skogségar-
foreningar, jaktforeningar och foreningar for tornedalingar/kvéner. I Tornedalen finns omradet
for koncessionsrenskotsel vilket manga kommenterar. Nar det géller jaktforeningar 6verens-
stimmer deras remissvar i stort med Svenska Jagareférbundets och Jigamas riksférbunds
remissvar. Dessa finns redovisade i sammanstéllningen av de ordinarie remissinstansernas
svar. Nedan foljer utdrag frdn en markagarforening, koncessionssamebyarnas intresseférening
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och tornedalingarnas nybildade forening Kvenlandsforbundet. Dessa kan sigas vara
representativa dven for manga av de 6vriga remissvaren.

Foreningen for Jamtlands lans fjallbygd

Féreningen avstyrker en ratificering av IILO: s - konvention nr: 169 och den
utredningsprocess som utredaren foreslar.

Betdnkandet bestar i stora delar av bedémningar av vad konventionen innebdr.
Utredaren har forsékt gora en tolkning av hur den kommer att férhalla sig till
svensk ratt och vilka férandringar som maste goéras innan en ratificering ar mojlig.
Hur utfallet av detta blir vet vi inte idag. Om bedémningen &r ratt eller fel far vi
veta férst nar den utredningsprocess blir klar som utredaren féreslar i direkt syfte
att gora en anslutning till konventionen mdgjlig och denna i sin tur blivit avstamd
mot konventionens bestdmmelser. Vi vet inte vilka konsekvenser en ratificering
kan fa om utredarens bedémningar inte ar helt riktiga. Det finns inte nagon slut-
giltig tolkning av innebdrden av de olika bestdmmelserna i ILO:s konvention nr
169. Inte heller har nagot mal angaende tolkningen av bestimmelserna avgjorts av
den internationella domstolen i1 Haag.

En grundldggande fraga ar om Sverige skall vara positiv till en ratificering utan att i
férvag veta vad den innebéar. Om vi genom politiska beslut binder upp oss fér en
ratificering utan att det dessférinnan klarlagts vad den innebar, foreligger risk for
att Sverige forpliktas, genom konventionens Krav, att vidta nationella atgarder som
gar langre an svensk ratt.

Sverige kan mycket vl fora en framatsyftande politik i urbefolkningsfragor utan att
for den skull i dagslaget besluta om en ratificering av konventionen. En ratificering
skulle innebéra att vi flyttar beslutsratten i dessa fragor fran Sverige till ILO och
dess expertkommitté och ytterst i slutdndan till internationella domstolen i Haag.

Oavsett vad utredaren gor for bedémningar eller vad remissinstanserna tycker ska
vara annorlunda har Sverige enbart att ta stillning till om vi ska ratificera
konventionen i dess helhet eller att avsta. Det ar inte mdjligt att reservera sig mot
nagon eller nagra artiklar eller delar av konventionen.

Malsattningen borde i stallet vara att forsoka 16sa dessa fragor pa lokal niva.
Smaviltsjakten pa statens mark och den rovdjurspolitik som fors, ar enligt samerna
nagra av renndringens storsta bekymmer. Dessa fragor skulle med stor sannolikhet
behandlats annorlunda genom lokalt forankrade beslut. Redan har ,ser man att
Stockholm, som &nda ligger inom Sveriges granser, ar for langt borta fran
verkligheten. Hur kommer resultatet att bli nar vi franséger oss allt lokalt
inflytande, fran Sverige till Genéve och ILO och dess expertkommitté"?

Malsattningen i det politiska arbetet maste vara att forbattra forutsattningarna inte
enbart for de samiska naringarna utan aven for alla andra naringar i Norrland. De
som verkligen lever pa marginalen, ar de manniskor som gor sitt yttersta for att
féra den svenska fjallbondekulturen vidare. Till denna kategori hor i féorsta hand
fjallagenhetsinnehavarna som bor och verkar i fjdllomradet aret runt. En ratifi-
cering skulle radikalt férandra dessa méanniskors méjligheter att bo och férsérja sig
inom de omraden som utredningen kallar for de marker som ursprungs-
befolkningen traditionellt nyttjar.

¢
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Att starta en utredningsprocess med direkt syfte att géra en anslutning av
konventionen méjlig ar ytterst olycklig. Detta odlar enbart férutsittningar for
osémja och gynnar pa intet sétt varken den samiska befolkningen eller andra.

Att genom internationella organ driva igenom beslut som diskriminerar en del av
norra Sveriges lokalbefolkning och som dessutom saknar lokal politisk férankring
ar ett brott mot EG - rattens grundlaggande rattsprinciper och dess direkta verti-
kala effekt pa nationell lagstiftning. Gemenskapsratten stadgar bl.a. likabe-
handlingsprincipen som innebér férbud mot all slags diskriminering.

Vissa delar av de atgarder som foreslas i utredningen kan och bér genomféras
4dnda. T ex. att faststilla de geografiska omraden diir renniiringen har tillging
till bete.

Ansvaret bade vad géller klargorandes av tillgdngliga betesmarker for rennéringen
och fér att forbattra forutsédttningarna dven for évriga néringar i norra Sverige
maste ytterst ligga pa Sveriges regering och riksdag.

Foéreningen anser att konventionens definition av ursprungsfolk (art, I b) lika val
skulle kunna galla foér foreningens medlemmar som for samer. De medlemmar som
4n i dag bedriver ett aktivt fjdlljordbruk ar attlingar till de fjdllbénder som fanns i
de Jamtlandska och Hérjedalska fjalldalarna langt fore nationsgranserna slutligt
faststilldes 1645 och vid gransregleringen 1758 - 1760. Fjallbondernas sociala
situation &r speciell och de forandringar som har skett for denna folkgrupp nar det
galler de sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutionerna féljer samma
monster som fér samerna. Fjdllbénderna i framf6rallt Harjedalen identifierar sig
som ursprungsfolk. Andra folkgrupper i Sverige torde kunna géra samma
bedémning.

Foéreningen konstaterar att utredningen saknar redovisning av de olika férslagens
regionalpolitiska konsekvenser enligt dir. 1992:50. Regeringens direktiv galler for
samtliga kommittéer och sarskilda utredare:

4. Konventionens syfte och allmanna bestammelser, artiklarna 1-7

Féreningen anser att andra folkgrupper dn samer kan géra ansprak pa begreppet
ursprungsfolk (art. Ib).

5. Allménna principer {or rattsordningen och rattstillimpningen,
artiklarna 8-12

Utredaren: Konventionen stadgar att ndr dessa folk adéms i allmdn domstol skall
hdnsyn tas till deras ekonomiska och kulturella sdrdrag. (art. I0 punkt 1). Foretride
skall ges andra straffmetoder dn fédngelsestraff (punkt 2)

Enligt foreningen méste svensk rattspraxis gélla dven dessa folk d.v.s. att alla &r
lika infor lagen. Aven har géller EG - rittens grundlaggande réttsprinciper om
likabehandling.

6. Allmant om ursprungsfolks mark, artikel 13 Ingen kommentar

7. Ursprungsfolkens markrattigheter, artikel 1-4

Utredaren: I artikel I 4 anges att ursprungsfolkens dganderdtt och besittningsridtt till
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den mark de traditionellt innehar skall erkdnnas. Enligt betdnkandet skulle en starkt
skyddad bruksrdtt. som den i Sverige. vara tillrdcklig for att uppfylla kraven i
artikeln.

Som redovisats i utredningen har Norge ratificerat ILO-konventionen nr 169 med
hanvisning till den bruksratt samerna har enligt norsk lag. Sametinget i Norge
delar inte den norska regeringens uppfattning nar det galler tolkningen av artikel
14. eftersom man anser att gillande bruksrétt enligt deras mening inte uppfyller
konventionens krav pa aganderétt och besittningsratt.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe (NOU 1997:5) har efter den norska regeringens
rapportering gjort sin tolkning av begreppen dganderatt och bruksritt. Denna
tolkning éverensstammer med norska sametingets. Det finns inte nagot auktorita-
tivt uttalande om vilket konkret innehall samernas rattighet till mark i Norge skall
ha fér att upprulla konventionens krav pa dganderétt och besittningsratt. Enligt
utredningens direktiv finns inte heller nagot sadant uttalande vad galler Sverige.
Utredaren anser att Sverige kan ta stéllning i fragan utan att férst avvakta ILO: s
stallningstagande i Norge. Aven om férhallandena i Sverige och Norge skiljer sig at i
flera avseenden ar det anda mycket som ar likartat. Framforallt galler det
tolkningen av bestdmmelserna av samma artikel i konventionen. Féreningen finner
det angelaget att avvakta hur ILO beddmer férutsattningarna for den norska
bruksratten. Hur fragan avgors i Norge ar av stort intresse infor ett svenskt
stallningstagande.

Sveriges regering har vid tidigare préovningar gjort en annan tolkning av artikeln &n
utredaren. Regeringen kom fram till samma slutsats som norska sametinget och
samerettsutvalgets folkerettegruppe gor nu. Foretradare for svenska samer gor
ocksa en annan tolkning én utredaren. Detta framgar av det sarskilda yttrande
som Lars Nila Lasko och Lars Anders Baer bifogat utredningen. I yttrandet uttalar
man att det fran samisk sida lange héavdats dels ett formellt d4ganderattsbegrepp i
domstolar, och dels ett funktionella dganderattsbegrepp i politiska diskussioner
med statsmakten.

Om utredarens tolkning ar fel och artikeln i stéllet skall tolkas som évriga héavdar.
kan Sverige genom en ratificering bli folkrattsligt bundet, att genom konventionens
krav vidta férandringar i svensk lagstiftning som innebar funktionell dganderitt
till mark for ursprungsfolket. Det kan inte uteslutas att detta kan géalla dven
enskild mark.

Om Sverige ratificerar konventionen enligt utredarens férslag kommer med stor
sdkerhet Sverige att anmalas till ILO fér granskning av artikel 14. Lasko och Baers
yttrande tillsammans med Olof Johanssons utspel i massmedia i samband med
ripjaktspremidren med krav pa full Aganderitt till renskoétselomradena talar for
detta. Utgangen av en sadan anmalan ar oviss.

7.2.6.1 Atgarder som krdvs inom mark som samerna traditionellt innehar

Utredaren:

. Inom mark som samemna traditionellt innehar maste skyddet mot inskrdnkningar
renskotselrdtten stdrkas sa att atgdrder som innebdr mer dn ringa oldgenheter ldr

renskoétseln eller samernas rdtt till jakt och fiske inte tillats..

2. Samerna, far mdjlighet att férfoga dver sin rdtt till jakt och fiske genom att man
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far ritt att upplata sin jakt- och fiskeriditt till utomstdende. Fér att kunna utforma
en sadan regel krdvs att omfattningen av samernas jakt- och fiskerdtt utreds.

1. Mark som samerna traditionellt innehar maste i Jimtlands ldn innebéra
aretruntmarkerna for renskétseln. d.v.s. renbetesfjillen i Jimtlands ldn. Om
skyddet som i dag regleras i rennéringslagen och stadgar férbud mot
markanvindning som &r mer dn avsevéard olagenhet fér renskétseln skulle
andras till konventionens innebdrd: mer &n ringa oliigenhet, skulle det
innebira inskrinkningar for all typ av markanviindning liksom jakt och
fiske for utomstaende till rimlig kostnad.

2. Jakt och fiskeratt och darmed mdjligheten att upplata densamma tillkommer
enligt svensk riatt markigaren. Rennédringsutovare har idag jakt och fiskeritt
som finns i den bruksréatt som f6ljer renskoétselratten. Bruksritten ger ingen
ritt att upplata till andra. Enligt konventionen kommer svenska staten att
forlora forfoganderatten dver de rattigheter som normalt tillhér markéigaren.
Detta gor att forandringar vid en ev. ratificering som inte dverensstammer
med rennéringslagen innebar andringar av gillande svensk ritt.
Renskoétselriatten innehaller i dagslaget ingen ratt for rennéringsutévarna i
lanet att jaga eller fiska pa annan mark an utmark inom de delar som tillhér
byns betesomrade pa renbetesfjéllen (rennaringslagen 258§).

Foreningen avstyrker en utredning av samernas jakt- och fiskeriitt. Vad giller
omfattningen av samernas jakt och fiskeratt har den redan utretts i tillracklig
omfattning:

Hogsta domstolen uttalar i skattefjallsmalet (NJA 198 I: 1) sid. 244 att .. kvar star
ocksa otvivelaktigt principen att lagstiftningen uttommande reglerar de rdttigheter och
skyldigheter som renskétselrdtten innebdr. alltsa utom rdtten till renbete bland annat
ocksa ritt till jakt och fiske

HD fortsatter pa sidan 247.- "I férarbetena framhalls. att det dr ett angeldget intresse
savdl fran renndringens som fran samhdllets synpunkt att skapa forutsdttningar for
en effektivare och mer lonsam renskétsel. Det anges vidare, vara ett samhdllsintresse
inte bara fran renndringspolitiska synpunkter. att renndringens lénsamhet forbdttras:
Renndringen dr en foérutsdttning for bevarandet av den samiska kulturen. Emellertid
framtrdder i forarbetena ocksa en strdvan att tillgodose andra intressen. Man vill
salunda framja dven andra befolkningsgruppers behov att utnyttja de vidstrdckta
fialltrakterna bade i och for fritidsdndamadl Det dr detta 6nskemdal jimte intresset att
framja en god jakt- och fiskevard som utgér skdl for en statlig forvaltning av jakt- och
fiskeupplatelserna. Lagens reglering av upplatelserdtten bygger alltsa pa en
avvdgning mellan delvis motstridiga intressen. Det saknas varje stéd far att denna
avvdgning skulle paverkas av nagon nedvdrderande instdllning till samerna som
folkgrupp. Slutsatsen av det anforda blir att renndringslagens uppldtelseregler inte
kan anses sta i strid med diskrimineringsforbudeti 2 kap 15 § RF.

Med det senaste citatet vill vi sarskilt understryka vikten av att det i
utredningsarbetet ocksa beaktas att gillande ratt bygger pa ett hansynstagande till
savil de renskétande samernas intresse som motstaende intressen Fjallomradet
skall kunna anvandas dven av fjallbonder, ortsbefolkning och fér turism. Fragan
avser en stor del av Sveriges yta. Nagot skal att 4ndra nu gallande regler finns inte,
Det finns inte heller nagra rattigheter for samebyarna vid sidan om géllande
lagstiftning som gér det beréttigat att dndra lagen.
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Daremot anser foreningen att fragan for 6vrig fjallbefolkning som ir bosatta pa
statens mark vad giller ritten till jakt och fiske inte har utretts i tillricklig
omfattning. Dels har inskrankningar i ratten till jakt och fiske skett genom
avvittringen och senare genom tvangsinlésen staten utférde pa ett stort antal
privatagda fastigheter bl.a. i Jamtlands lan i slutet pa 1800 -talet och bérjan pa
1900 -talet for att tillmotesga rennéringen om en utvidgning av renbetesfjéllen.

[ férarbetena till nuvarande renndringslag skriver man: "Fér den bofasta
befolkningen innebar 1873 drs avvittringsstadga att man i fortsdttningen var
hdnvisade till de genom avvittringen grdnsbestdmda omraden och att de gick
férlustiga den rdtt till jakt och fiske som de av sedvana atnjutit i ungefdr samma
omfattning som samerna. "

Dessa gransbestdmda omraden krymptes ytterligare i samband med att staten
tvangsinloste de privatagda fastigheterna. De tidigare 4garna blev arrendatorer och
de beséattningar som finns kvar idag ar de som kallas for fjalldgenheter. vilka staten
genom regering och riksdag har beslutat avveckla av statsfinansiella skal (?)

7.2.6.2 Atgarder som behévs inom mark som samerna traditionellt nyttjar
tillsammans med andra

. Skyddet mot inskrdnkningar 1 renskétselrdtten bor stdrkas sa att dtgdrder som
innebdr mer dn ringa oldgenheter for renskdtseln eller samernas rdtt till jakt och
fiske inte tillats.

2. Om atgdrder som innebdr mer dn ringa intrang for renskdétselrdtten vidtas skall
berérd sameby ha rdtt till ersdttning fér skada fran den som vidtagit atgdrden.
Innan sadana datgdrder vidtas skall samerna ha mdéjlighet att yttra .sig i de Ifall
atgdrdema kan leda till mer dn ringa intrang.

l.Utredarens bedéomning vad galler jakt, fiske, fangst m.m. kan innebéra att
rattigheterna kommer att gélla hela renskétselomradet. Sverige kan i sa fall,
genom konventionens krav, bli folkrattsligt bundet att se till att
renndringsutdovarna far jakt- och fiskeratt pa all mark, statlig som enskild inom
hela renskétselomradet. En sadan inskrankning i markégandet, som tydligen
skulle ske utan ratt till ersattning, strider mot grundlagsskyddeti 2 kap 18 § RF
och sarskilt stadgat skydd i Europakonventionen om méanskliga rattigheter. En
saddan férandring skulle leda till motsattningar mellan samer och 6vrig
lokalbefolkning under mycket lang tid.

2.Vid en eventuell ratificering géller konventionens krav pa urbefolkningars
ratt till ersattning for skada. Om grénsen gar vid avsevard oldgenhet eller vid
intrang vet vi inte 1 dag. Bestdmmelsen reglerar inte bara skogsbruket utan
géller all markanvandning som &ar mer &n ringa intrang fér renskoétseln eller
samernas ratt till

jakt och fiske.

Utredaren anser det inte nddvandigt att i férslaget foreskriva nagon ersattningsratt.
Den som drabbas av forbud mot markanvandning foreslas alltsa inte fa nagon ratt till
ersattning. Utredaren foreslar daremot att berérd sameby skall ha ratt till ersattning for
skada av markégare som vidtagit atgard som medfér mer &n ringa intrang fér
renskotseln eller for samernas ratt till jakt eller fiske.



Fragan om en sarskild skadestandsregel i rennaringslagen har behandlats tidigare
bl.a., i forarbetena till nuvarande rennéaringslag (prop. 1971:51 s 136) och 1
samerittsutredningen (prop. 1992/93.-32 s 107 ff.). Man avstod att ldgga fram
nagot sadant férslag med motiveringen att det métte stora svarigheter att utforma
regler for hela renskétselomradet, eftersom renskotselratten uppvisar olika
sarbarhet pa olika omraden och att toleransnivan gentemot motstaende intressen
ocksa med nédvandighet varierar. Fragan éverlamnades till rattspraxis

7.3 Artikel 14 punkt 2. Identifiering av ursprungsfolkens mark

Utredningen féreslar tillsdttningen av en grdnsdragningskommission. Kommissionens
uppgift blir att faststdlla vilka marker som samerna traditionellt nyttjar och vilka man
traditionellt nyttjar tillsammans med andra

Utredningen har inte definierat vad man menar med traditionellt nyttjande. En
gransdragningskommission skulle enligt konventionens krav arbeta enligt helt
andra regler 4n vad som galler fér svenskt rattsvasende. Bestammelserna stadgar
att kommissionen skall faststdlla granserna genom att klargora vilka marker som
traditionellt nyttjas. En provning i svensk domstol utgar ifran reglerna om
urminnes havd. Det ar darfor tveksamt om kommissionens arbete skulle kunna
anvandas som del i bevisningen vid en senare provning i domstol.

I de fall dar kommissionens arbete skulle komma fram till att mindre markomraden
traditionellt nyttjas, 4n vad rennéaringen gor ansprak pa i dag kommer med stor
sannolikhet snarare att framkalla tvister an tvartom.

Det ar viktigt att notera att en gransdragningskommission troligtvis aldrig kommer
att bli ett alternativ till pagaende rattsprocesser om renbete.

Foreningen forordar att staten istillet for en grinsdragningskommission
uppdrar at en sarskild vinterbetesutredning som har att ta fram faktamaterial
om var de geografiska omraden finns dar vinterbete bedrivits av alder.

7.4 Artikel 14 punkt 3. Réttsliga forfaranden en for att ta stédllning till ansprak pa
mark

Staten maste ha det dvergripande ansvaret att klarldgga den geografiska omfatt-
ningen av samebyarnas betesmarker. Foreningen avstyrker mojligheten att fa
ersdttning for rittegangskostnader eftersom detta strider mot det allméanna
rattsmedvetandet och EG rattens grundliggande rattsprinciper. Eftersom de stora
kostnaderna normalt vid tvistemal utgdrs av utredningskostnader. anser vi att
staten dnda tar pa sig det storsta ekonomiska ansvaret genom att tillsitta en
vinterbetesutredning. Detta skulle innebara att rattegangskostnaderna for
tvistande parter stannar pa en rimlig niva samtidigt som man inte behéver riskera
olika rattsprinciper. Darmed torde risken av ett 6verutnyttjande - som en
ersattningsfri rattsprovning skulle innebéra - minimeras.

8.3 Artikel 15 punkt 1. Ursprungsfolkens rattigheter till naturtillgangar

Utredaren: Fér att uppfylla konventionens krav maste nya regler inféras i
miljébalkens hushallningsbestdmmelser och i renndringslagen. Dessa regler maste ge
samerna rdtt att yttra sig over anvdndningen av naturtillgangar som har betydelse for
renskotseln och dess bindningar



Utredaren gér bedémningen att nya regler maste inféras som ger samerna rdtt att
yttra sig éver anvdndningen av naturtillgangar som har betydelse for renskétseln och
dess bindringar inom hela renskotselomradet samt en rdtt att yttra sig éver all
anvdndning av naturtillgangar inom mark som samerna traditionellt innehar. Att
samerna maste ha en reell mojlighet att pdverka anvdndningen tolkar utredaren som
att myndigheterna i gérligaste man maste efterstrdva att ta hdnsyn till samernas.
synpunkter.

[ Norge har samerettsutvalget folkerettsgruppe tolkat bestimmelserna sa, att det
inte racker med en ratt for ursprungsfolket att bli hérda. De maste ha ratt att delta
aktivt i besluten om hur naturresurserna skall utnyttjas. Den uppfattningen delar
inte utredaren. Bestammelserna i konventionen och den norska tolkningen visar
att ursprungsfolkets rattigheter till naturtillgangar enligt konventionens krav kan
stracka sig betydligt langre an vad utredaren ansett. Det ar viktigt att notera att
konventionens krav enligt utredaren galler hela renskotselomradet.

3 Artikel 15 punkt 2. Ursprungsfolks rittigheter till naturtillgangar som staten
behallit 4ganderatten till

Artikeln stadgar bl. a. att berdrda folk ddr det dr mdjlig skall ,fa del av vinsten fran
sadan verksamhet.

Utredaren: Utredaren konstaterar att inneborden av bestdmmelsen dr oklar men
anser att det inte finns nagot absolut krav pa att ursprungsfolk skall fa del av vinsten
fran exploatering av naturtillgangar eftersom det inte finns nagon sadan rdtt till vinst
fér markdgare eller staten kan det enligt utredaren inte anses mdjligt for samerna att
fa del av vinsten ,fran sadan verksamhet.

Utredarens bedémning forutsatter. att om konventionens bestammelser gar langre
an vad som galler enligt svensk lagstiftning, skulle svensk ratt galla framfor
konventionens krav. Foreningen bedémer att férhallandet sannolikt ar det
omvanda. Genom en ratificering atar sig Sverige en skyldighet att vidta nationella
atgdrder for att uppfinna konventionens krav. Enligt dessa har ursprungsfolket rart
till del av vinsten dar det ar moajligt.

17. Tillvagagangsséttet vid en svensk anslutning

Féreningen anser att Sverige mycket val kan fora en framatsyftande politik i
urbefolkningsfragor utan att {or den skull ratficera ILO: s konvention nr'169

Dels genom ett klargérande av rattsldget vad galler rennaringens betesmarker. och
dels genom att skapa battre forutsattningar inte bara for de samiska naringarna
utan aven for ovrigt naringsliv i Norrland. Dessutom genom att stidrka jakt och
fiskeritten for den bofasta befolkningen i fjdllomradet som saknar renskétsel-
ratt, sa att dessa manniskors rattigheter jamstalls med rennéaringens..

Ett sadant férfarande skulle forhindra orattvisor och avundsjuka. da livs-
betingelserna skulle kunna ske pa lika villkor for bada folkgrupperna. Detta skulle
I sin tur utgéra en bra grund till samarbete f6r de manniskor som oavsett vad
Sverige beslutar 1 ratificeringsfragan dnda maste leva tillsamman fjallomradet i
framtiden.
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Koncessionssamebyarnas Intresseforening

Koncessions samebyarnas Intresseférening foretrader samebyar i fem kommuner i
dstra delen av Norrbottens 14n némligen Pajala, Overkalix, Overtorned, Kalix och
Haparanda kommuner.

Samebyarna ar sju till antalet och bedriver med exklusiv ratt renskétsel pa vara
egna marker i nimnda kommuner, med andra ord renskétsel pa koncession och
dédrav namnet koncessionsrenskétsel.

Idag ar totala renantalet cirka 16.000 inom samtliga samebyar och som baserats pa
vad markerna har i bete. Renskoétseln har varit och ar fortfarande en mycket viktig
binéaring till det ordinarie jord och skogsbruket.

En ratificering av rubr. konvention med bland annat utékad ratt fér samerna till
markomraden skulle fa mycket svara konsekvenser och skulle naturligtvis
omdéjliggora den renskotsel som vi idag bedriver.

En annan viktig sak 4r den utredning o forskning som bedrivs om Nordkalottens
ursprungsfolk. Dar har bland annat den finska forskningen kommit fram till att det
ar inte samerna som ar ursprungsfolket utan kvanerna alltsa vara forfader ( ej
samer) som ar ursprungsfolket. '

Koncessionssamebyarna avstyrker med det bestdmdaste en ratificering av
konventionen framférallt artiklarna 14 och 15 som just berér det som vi tar upp.

Kvenlandsforbundet

Kveninmaa Yhtistys-Kvenlandsférbundet ar ett trelanders samarbetsorgan som
representeras av lappldndare i Finland, tornedalingar i Sverige och kvener i Norge,
dvs. fér kvanernas attlingar inom minoritetssprakomradet, Meéan Kieli, pa
Nordkalotten.

Vi siger absolut nej till en ratificering av ILO konvention nr. 169 liksom ett
nej till tillsittande av en grinsdragningskommitté.

Konventionens krav och utformning strider mot demokratiska regler i en rattsstat
och ett demokratiskt land som Sverige. Att genom ett avtal frinta majoriteten
sina rittigheter och ge dessa till en minoritet, ér vara ett exempel och ett
rittsovergrepp som vi i Kvenelandsférbundet inte accepterar. Sverige skall och
kan l6sa sina inhemska fragor som konventionen beror, det kan historien visa, bl a
genom att lokalt tillsatta radsgrupper.

Den utredning, efter uppdragets formulering, som Sven Heurgren presenterat
betraktar vi i Kvenlandsférbundet som en ren partsinlaga, da den dels inte ar
allsidig och dels presenterar enbart atgarder inom Sverige som man minst maste
genomfora for att tillgodose konventionens krav for en ratificering och darmed bega
ett rattsovergrepp bl a mot oss forkvaners attlingar.

Vi kriver att Sverige beaktar forkvinernas dttlingars riattigheter som
ursprungsfolk vid vidare handliggning av ILO konventionen nr 169.
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Kvenlandsforbundet kommer att kridva hos ILO/FN i Geneve att forkviners
dttlingar utses till ursprungsfolk pa Nordkalotten.

Kvenlandsférbundet kraver, se bilaga pa 6 sidor, att det tillsatts en treldnders
undersékning om kvanattlingars rattigheter vad géaller land, vatten, naturrikedomar
samt traditionella ndringar. Utredningen skall omfatta hela Kvenland, inte bara
enstaka kommuner.

7.8 Remissvar fran enskilda markigare m.fl.

Av de flesta remissvar fran enskilda som motsitter sig en ratificering av konventionen
framgdr att man anser att de rendgande samerna redan idag 4r en gynnad grupp nér det t.ex.
giller ritten till jakt och fiske. Man anser det oacceptabelt och orittvist om Sverige skulle
ratificera en konvention som skulle leda till att rendgande samer fick 4n stérre inflytande Gver
jakten och fisket och markanvédndningen i norra Sverige. [stillet anser man att staten borde ge
ovrig lokalbefolkning utdkade rittigheter bl.a. till jakt och fiske pa statligt dgd mark.

Nedan refereras tva remissvar fran enskilda som exempel. Det forsta fran en fjalldgenhets-
innehavare i Norrbottens ldn och det andra, en skrivelse som kommit in frdn 53 enskilda
personer.

En fidlldgenhetsinnehavare

Vi har foljt diskussionerna i massmedia kring ILO-konventionens forslag om att
ytterligare starka samernas rattigheter nar det géller aganderatt till mark, jakt och
fiske. Olika instanser och framfor allt kommuner har getts mdéjlighet att inkomma
med yttranden och synpunkter i frigan. En grupp som dock har blivit bortglémd
och som &r i minoritet och pa vég att férsvinna dr "FRUALLAGENHETSINNE-
HAVARNA”, ett folk som slitit och sliter hart for sin forsérjning pa avlagset belagna
fjallgardar utan moderniteter och bidrag for sin dverlevnad, dessa har inte fatt yttra
sig eller komma till tals. Ett folk som ar hanvisad till sjalvforsérjning och dar jakt
och fiske ar huvudnéringen for att éverhuvudtaget kunna éverleva pa dessa
fjallagenheter. Férsvinner vara sedvanerattigheter till jakt och fiske och bruknings-
och nyttjanderéttigheter av Kronans marker vi arrenderar sen generationer tillbaks
sa har vi mist var ratt till 6verlevnad och en minoritets kulturarv och sedvaneratt
har lagts i graven.

Jag och min familj kdnner stark oro for de handlingsséatt som visats i denna fraga.
Vi som bor stadigvarande pa fjalldgenheterna finns inte ens namnda i detta
sammanhang nar det giller 6verlatelse av markidgandet och riatten till jakt och
fiske till samerna enligt ILO-konventionen. Mig veterligt finns det inte i nagot
annat land som berérs av ILO-konventionen, den hér typen av boséattning
(fjallagenheter) dar de bofasta i generationer brukat och livnart sig pa vad naturen
har gett, da framst genom jakt och fiske och smaskaligt jordbruk fér sjalvhushall.
Att denna minoritetsgrupps existens allvarligt hotas har ingen namnt om Sverige
godkanner och skriver pa konventionen sa som den &r utformad idag. Samerna
tillskrivs dganderétt till Kronans marker inom renskoétselomraden, vilket i klartext
innebér att samerna ar det enda folket som far behalla sina rattigheter till
nyttjandet av marken. For fjallagenhetsinnehavaren innebar det att han inte langre
har ratt att ens ta ut husbehovsvirke och brannved utan att han kanske behdver



149

betala dyrt till samebyn for det, nu ingar den ratten i arrendekontraktet.

Nar det galler jakt och fiske inom berérda omraden kommer nog problemen att bli
detsamma, mest troligt kommer dom rattigheterna att helt férsvinna eller bli sa
kostsamma for fjallagenhetsinnehavarn, da samerna skall fa den makten att sjalv
bestimma vem eller vilka som skall fa jaga inom deras omraden. Samerna har ju
redan nu starkt visat vilken instéllning dom har da det géller vem som egentligen
skall fa jaga och med alla medel férsékt fa ensamratt pa jakt av ripa och alg. Same-
byarna har infér hostens algjakt bl.a. dverklagat till Lansratten tilldelningen av alg
med krav pa upp till 95% algtilldelning till samebyarna i vissa norrbottniska
omraden, utan att visa nagon som helst hdnsyn och tanke pa att det faktiskt finns
andra fjallbor, bofasta inom deras omrade som har sin férsérjning och 6éverlevnad
baserad pa jakt och fiske, sen mycket lang tid tillbaks i tiden, det ar just fjallagen-
hetsinnehavarna vars sedvana och nyttjanderattigheter starkt ar hotat p.g.a.
okunskap hos dom som utarbetat ILO-konventionen.

Samernas rattigheter som de ar idag i Sverige ar sa starka genom rennéringslagen,
sa enskilda markégare inte har ratt till att ens krava ersattning fran samer da
betande renar skadar nyplanteringar, om mindre far de neka samer fran att jaga
alg pa deras marker da samer har ratt att jaga och fiska pa omraden de befinner sig
i under renskétseln. Vid tilldelning av alg far samer falla vuxet djur, medan icke
samer kan tilldelas endast kalv under manga ar.

Det finns ingen annan niring eller folkgrupp i Sverige som har ett sa starkt
skydd och bestimmanderitt som samerna har. Samerna far fran Staten arligen
olika typer av bidrag och ersattningar for rovdjursrivna renar, bilister maste via sin
forsakring betala for trafikdédad ren. Det finns ingen annan néring som har ett sa
starkt ekonomiskt stéd, andra naringsidkare maste sjalv teckna férsakringar mot
skador pa egen eller annans egendom.

Samerna har ratt att fritt anvanda motordrivet fordon pa sné och barmark aven i
vara nationalparker i samband med renskétsel, vilket i lag ar forbjudet for andra.
Det finns inte ett omrade dir samernas rattigheter har asidosatts idag, allt ar
reglerat med hansyn till dom inom renskétselomraden.

Det 4r med tanke pa detta vi Fjadllagenhetsinnehavare kanner en stark oro éver var
framtid. Vi 4r idag endast 137 helarsbebodda fjdllagenhetsinnehavare kvar runtom
i Sverige, de flesta langst fjallkedjan. I utredningar och beslut fran regeringen ett
flertal ganger, senast 1995, har regeringen slagit fast att de helarsbebodda
fijallagenheter som finns kvar skall man sla vakt om och starka deras rattigheter for
framtida méjligheter att bo kvar pa platsen. Regeringen har avslagit 6nskemal om
frikop av fjallagenheter med motiveringen att det finns ett starkt allmant och
kulturhistoriskt intresse att de bevaras som fjallagenheter. Regeringen har ocksa
gett 1 uppdrag till LaAnsstyrelserna i berérda lan att forvalta och bevaka
fijallagenhetsinnehavarnas rattigheter da det géller framst nyttjanderatt av
markomradena for jakt och fiske, enligt avtal med Staten. Lansstyrelsen i
Norrbottens ldn har dock inte skott sitt atagande enligt direktiv fran regeringen, i
vart fall da det galler jakten och fisket, man har gjort stora ingrepp i den réatten, da
man tagit stora markomraden fran fjallagenheten och i strid med direktiven fran
regeringen. Bifogar var skrivelse angaende detta till LAnsstyrelsen dat. 960718, dar
vi begart upprattelse i fragan men &n, idag 1999.09.24 inte fatt ett svar fran
Lansstyrelsen i fraga.

Vi anser att Sveriges regering har ett stort ansvar i fragan vem som skall ha
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nyttjande- och dganderitten till markomradena som berér fjalldgenheterna da det
galler undertecknandet av ILO-konventionen. Helt klart anser vi att vara rattigheter
skall tillvaratas pa storsta allvar enligt regeringens tidigare beslit, och att de
markomraden som nyttjats och brukats, tillfaller berérda fjallagenhetsinnehavare
med bibehallna réttigheter sen generationer tillbaka. Bifogar utdrag ur utredningen
om fjallagenheter "Foérvaltningen av Fjélligenheter inom renskoétselomradet” fran
1979.

Dar anges klart vilka rattigheter som tillskrivs fjdlldgenhetsinnehavarna och vilka
utékade mojligheter som skall ges for att kunna fortsitta bo och verka pa platsen.
Dessa direktiv fran regeringen galler &n idag. I inventeringsrapporten om
fjallagenheterna fran 1995, uttrycks ett starkt intresse for fortsatt bevarande av
kvarvarande fjdllagenheter.

Med stdd av tidigare regerings beslut och vara sedvanerattigheter motsétter vi oss
att vara rittigheter till fortsatt existens 6verlats till nagon annan &n den
fjallagenhetsinnehavare som verkat pa platsen.

Fértryckt skrivelse fran 53 personer
” Sverige bor ej ratificera ILO-konventionen: 169 om samerna som
ursprungsbefolkning i Sverige.

Som fédd och bosatt i Jukkasjarvi-forsamling i norra Sverige bestrider jag att
samerna skulle vara ursprungsbefolkning hér. Enligt oberoende forskning och
oberoende forskare ar ursprungsbefolkningen har ett jagarfolk som vi kvéner ar
attlingar till.

Sven Heurgrens utredning ar ett fattigdomsbevis for svenskt utredningsvéasende,

dar okunskap och rena légnaktigheter avldser varandra. Den svenska

historiebeskrivningen har ej heller fordomdags varit lysande. Med bl a Olof

Rudbeck - en gang den mest framstaende svenska historikern - troende att det

sagoomspunna atlantis 1ag i Uppsala. Dock har historien omvéarderats dérvidlag.

Darfor bor det vara hog tid ocksa att omvardera den samisk-lappska

historieskrivningen.

Det har langt bak i tiden skett forvaxlingar, om vilket folk som ar vad, genom att
befolkningen i norra delen av landet konsekvent kallats fér lappar av svenska och
utlandska reseskildrare, fran 1400-talet och senare. Trots att manga: eller de flesta
var icke samer. Se dagens hogutbildade stockholmare och andra sydsvenskar som
ofta kallar norrbottningen for "lapp".

Den svenska staten har satsat stora belopp for att stirka den samiska kulturen
och historieforskningen kring den. Trots det har det ej gatt att styrka den
sydsvenska och samiska tesen och trossatsen att samerna ar ursprungsfolk hér i
det inre av norra norrland.

De aldsta fornfynden har ej kunnat harledas till samerna utan till ett jagarfolk
med trolig anknytning till oss; den kvanska befolkningen. [ Vuollerim har en
boséattning fran ett jagarsamhalle hittats med hallristningar som &r 6ver ett tusen
ar gammalt. Eftersom boséattningen ej var av samiskt ursprung har ekonomiska
bidragen till forskning kring och om j dgarsamhallet varit ringa.

Sverige, som land, anser sig vara ett foredome vad géller tillvaratagandet av
minoriteters rattigheter i t ex férenta nationerna. Sverige bor dock sluta med sina
moralpredikningar till utlandska stater och rannsaka sitt eget agerande mot den
egna kvinska befolkningsminoriteten i Norrbottens lédn. Till skillnad fran
samerna har vi diskriminerats och ej fatt utbildning i vart eget sprak. Samerna
behévde ej heller tidigare fullgora varnplikt. Sadana skyldigheter alades dock
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kvanerna.

Jag har manghundraariga anor fran den hér trakten och avvisar alla svenska
férsok att nedvardera min och var historia.

De samebyar som vi berdrs av i vart dagliga liv. Och det ar framst det 6kdnda
Talma sameby. Den samebyn bestar till minst 80 % av attlingar till inflyttade samer
fran Karesuando och Nordnorge. Inflyttningen skedde for mindre 4n 1 I O ar sedan.

Om Ni godkiinner ILO 169 skulle det innebira i forlingningen att vi frintas
vara redan nu hart inskriinkta riittigheter till skogsbruk, jakt och fiske och
annan verksamhet pa egna marker med gidllande lagfarter och
skatteskyldighet.

For att belysa den historieférfalskning som sker i dag fran svenska statens sida
kan jag namna att tomedalsfinska namn pa olika kartmaterial byts ut mot samiska.
Olika fyndmaterial tvangsinforlivas som varande samiska bl a héallristningar fran

Sarekomradet med vikingaskeppsmotiv. Om jag skulle tolka motivet som samisk
forskning gor, sa skulle innebdrden av detta bli att vikingar var liktydigt med samer
och darmed ar hela Danmark, Sydnorge och Sverige sdder om dalélven samiskt
ursprungsomrade och vad som skulle forstarka denna standpunkt ar att hogsta
koncentrationen av samer i Sverige finns i Stockholm.

Jag anser att historielésheten och kunskapsbristerna i riksdagen och hos
ambetsmannasverige om férhallandena i norra delen av landet och om de olika
befolkningsgrupperna har kan bli starten till svara etniska konflikter i omradet.

ILO- konventionen 169 bor darfor ej ratificeras.



BILAGA

Tabell I-II1

Tabell I och II visar de ordinarie remissinstansernas instédllning till de atgirder som utredaren
anser nodvandiga for att Sverige skall kunna uppfylla konventionens bestimmelser om
ursprungsfolks ratt till mark. Totalt ror det sig om 57 ordinarie remissinstanser eftersom
Skogsédgarnas riksférbund och LRF numera gétt samman till en organisation.

Det skall observeras att flertalet remissinstanser inte har yttrat sig 6ver utredarens
juridiska/folkrittsliga bedémning av vilka atgirder som behdvs for att uppfylla konventionens
krav. Istdllet yttrar sig de flesta 6ver frigan om atgédrderna ar lampliga ur andra synpunkter
(rdttvisesynpunkt, ndringssynpunkt m.m.). [ tabell [-II redovisas remissinstansernas
synpunkter oavsett om synpunkterna avser om atgdrderna dr konventionsenliga eller om
synpunkterna ror atgdrdernas lamplighet/olamplighet av andra skal.

Tabell II visar de ordinarie remissinstansernas instillning till frigan om ratificering. Denna
friga har utredaren inte tagit stéllning till men flertalet remissinstanser yttrar sig 6ver den.
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Tabell 1

Remiss- Stirkt skydd |Grinsdrag- |Utredning [Ritt for Ersittning
instans mot nings- om omfatt- |samerna att |for
inskrink- kommission, |ningen av  |uppldta sin |rittegings-
ningar i art 14p 2? |samernas jakt och kostnader,
renskotsel- jakt och fiskeritt, art |art 14 p 3?
ritten, fiskeritt, art |14 p1,1?
art 14 p 12 14p 1,12
1)JO Nej, ricker |Inga Inga Inga Inga
troligen inte | kommentarer | kommentarer | kommentarer | kommentarer
for att
uppfylla
*aganderitt
och
besittnings-
ratt 1 artikel
14 p.1.1.
2)Hovritten |Ja, ricker for |Ja, tillstyrks |Ja, tillstyrks |Ja, ricker for |Ja, oavsett om
for Ovre att uppfylla [ men e att uppfylla | konventio-
Norrland konventionen | befogenhet konventionen | nen ratificeras
men kan inte |att avgora men kan inte |eller e
ta stillning  |samernas rit ta stillning
till om till mark pd till om
nédvindiga |ett rattsligt nédvindigt
bindande sitt
3)Kammar- | ]a, Ja, men Ja, men L Ja, uppfyller
ritten i nddvindiga |synnerligen |synnerligen konventio-
Sundsvall for att komplicerade | komplicerade nens krav 1
uppfylla fragor -fem |frigor - fem artikel 14 p 3
konventionen | r orealistiskt | ar orealistiskt
4)Stockholms |Ja, finner inte |Ja, finner inte |]Ja, finner inte | Ja, finner inte |]Ja, denna
universitet, |anledning anledning anledning anledning atgard krivs
juridiska ifragasitta ifragasitta ifrigasitta ifrigasitta for ate
fakultets- utredarens  |utredarens  |utredarens |utredarens |uppfylla konv
nimnden slutsatser slutsatser slutsatser slutsatser krav
5)Uppsala Ja, men Ja Ja, instimmer | Ja o
universitet, |narmare 1 att en sadan
juridiska precisering av utredning
fakultets- skyddet krivs gors

nimnden




6)Lunds Inget direkt |Inget direkt |Inget direkt |Inget direkt |Inget direkt
universitet, |stallningstag. |stillningstag. |stallningstag. |stillningstag. |stallningstag.
Raoul Allmint Allmint Allmint Allmint Allmint
Wallenberg- |resonemang |resonemang |resonemang |resonemang |resonemang
institutet om Sveriges |om Sveriges |om Sveriges |om Sveriges [om Sveriges
folkrittsliga |folkrattsliga |folkrattsliga |folkrattsliga | folkrattsliga
skyldighet att |skyldighet att |skyldighet att | skyldighet att | skyldighet att
erkinna och |erkidnna och |erkinnaoch |erkinnaoch |erkinnaoch
uppritthilla |uppritthalla |uppritthilla |uppritthilla | uppritthalla
samers ratt samers ratt samers ratt samers ratt samers ratt
till egendoms- | till egendoms- | till egendoms- | till egendoms- | till egendoms-
skydd skydd skydd skydd skydd
7) Umea Ja Ja Ja B Ja
universitet
8) Lulea a B - B N
tekniska
universitet
9)Diskrimi- | ]Ja, delar 1 Ja, delar |Ja, delar 1 Ja,vilkomnas |]a,
nerings- stort utredarens  |stort sarskilt. I understryker
ombuds- utredarens analys och  |utredarens  |undersokning |att reglerna
mannen analys och bedémningar. |analys och  |om diskrimi- |utformas sa
bedémningar. | Tillstyrker  |bedomningar. | nering av att
Tillstyrker | forslaget Tillstyrker  |samer anges |bed6mningen
forslaget forslaget smaviltjakten |av vilka mal
som den som Ar
frimsta principiellt
orsaken till | viktiga inte
okade mot- | blir for
sattnignar restriktiv
mellan samer
och andra de
sista fem dren
10)[nternatio- | Ja, delar Ja, men Ja, tillstyrks  |Ja, férbudet | Ja, men viss
nella synen pa kommissio- for samer att | risk bor ligga
Juristkommis | miniminivan |nens stillning upplatasin | kvar pd
sionen, som en starkt |och verkan av rte till jakt | parterna, ex
(svenska skyddad dess beslut och fiske sjdlvrisk sa
avdelningen) |besittnings- |kraver en innebdr att  |som giller 1
ratt. Ute- narmare deras rate 4r | rattsskydds-
sluter inte att |analys. mer begrin- | forsakring
samerna kan sad dn vad

ha starkare
rattigheter

som giller for
andra




11)ILO- Ja, inga Ja, inga Ja, inga Ja, inga Ja, inga
kommittén |invdndningar |invindningar |invindningar |invindningar |invindningar
mot | mot mot mot mot
utredningens |utredningens |utredningens |utredningens |utredningens
bedomningar |bedémningar | beddmningar | bedémningar |bedémningar
12)Lant- Ja, delar i Ja, men skulle | Ja, limpligt | _ &
miteriverket |visentliga kunna utokas |att
delar till en allsidig | utredningen
utredarens beskrivning | laggs pa
analys avvad |av de gransdragning
som krivs rittigheter | skommission
enligt konv. |som en
tillkommer
den bofasta
befolkningen
13)Statens Mycket Nej, Nej, N N
fastighetsverk | osikert om | utredning utredning
detta med uppgift | med uppgift
uppfyller att klargéra | ate klargora
konventio-  |grinsdragning | grinsdragning
nens krav en mellan en mellan
olika nytt- | olika nytt-
jandeintressen | jandeintressen
och inne- och inne-
borden av borden av
dessa nytt- | dessa nytt-
janderitter.  |janderitter.
14)Statens Ja, stiller sig 1 | Ja, det dr Ja, det ar Ja, det ar -
Jordbruks- stort sett oavsett oavsett oavsett
verk bakom konventio- |konventio- |konventio-
utredningens |nens krav nens krav nens krav
uppfattning i |angeldget att |angeliget att |angeliget att
friga om vad |klargora klargéra klargora
som frin renskotselom | renskotselom | renskétselom
rattslig radets radets radets
synpunkt ir |avgrinsning |avgrinsning |avgrinsning
nédviandigt | och de och de och de
for att rattigheter rittigheter rittigheter
uppfylla och och och
konventionen | skyldigheter |skyldigheter |skyldigheter
som finns som finns som finns




15)Fiskeri- o Ja, bor ullsdttas [Ja |Om detta B
verket sa som genomfors
utredningen maste
anger. férutsittningar
Visentligt att na for ett
ocksa fiskets langsiktigt
intressen héllbart fiske
beaktas. beaktas
16) Skogs- Nej, eftersom  |Ja, men bara - B Tveksam till
styrelsen Skogsstyrelsen |vinterbetes- sidan
bedémer att markernas sirreglering.
detta skulle utstrickning Befaras leda till
pitagligt eftersom det onddiga
forsvira troligen inte processer och
mojligheterna | finns nagon okade
att bedriva mark som konflikter.
skogsbruk samerna
traditionellt
innehar
17)Sveriges Nej, utredarens | _ - Y. N
Geologiska tolkning av
undersékningar |”Aganderitt
och besittnings-
ritt” kan
ifrigasittas.
18) Bergsstaten |— - - -
19)Glesbygds- |]a Ja Ja |_ Ersittningsfraga
verket n nir det giller
rittegangskostn

ader bor utredas

20) Statens
skolverk




21)Sametinget | Ja, viktigt att |]Ja, maste Ja, utredning |Ja, samerna  |Ja, regeringen
intring som | tillsattas behovs om  [maste fa bor
medfor snarast. statens forfogande- | omedelbart
paverkan pi | Utgingspunk |pastddda ritt |ritt overde |vidta dtgirder
samernas tdratt till jakt och | samiska med
marker skall |samerna fiske 1 Sapmi. | markrittighet |anledning av
kunna dtminstone | Rattshistorisk |erna ex.att framstillan
begransas till |traditionellt |utredning. samerna frin de
dess ratts- innehar tillsammans  |samebyar
laget klarlagts | Lappland och kan anvinda |[som ir
och konven- | barmarksbete sig av ritten | belastade med
ttonens somradena i for upplatel- | rittegingskos
stadganden | Jdmtland, ser, forsilj-  [tnader som
genomforts | Hirjedalen ning av jakt o | ror renbetes-
och Dalarna. fiske kort rdtten.
mm
22)Sameskol- | Ja, instimmer | Ja, instimmer | Ja, instimmer | Ja, instimmer | Ja, instimmer
styrelsen i huvudsak 1 |i huvudsak 1 |i huvudsak i |1 huvudsak 1 |1 huvudsak 1
de dtgirder |de dtgirder |de dtgirder |de dtgarder  |de atgdrder
som som som som som
utredaren utredaren utredaren utredaren utredaren
anger anger anger anger anger
23)Lans- Nej, Ja, men bara |Ja, for att B Ja, men bor
styrelsen 1 tillrackligr for att fortydliga bara omfatta
Jimtlands lin |starkt skydd [klargéraden [samernas jakt- sameby 1nte
inom aret- geografiska  [och fiskeritt, enskilda
runt- utbredningen |dven om samer.
markerna av denna enligt
med den vinterbetes- | skattefjallsdo
tillimpning | markerna men ar
Lst idag gor uttémmande
! Lav begreppet reglerad 1
. | "aysevird RNL
l oligenhet”. i
| Diremot ja |
ull starke
skydd inom ‘
vinterbetes-
markerna. J

P Y



24)Lins-
styrelsen 1
Vister-
bottens lan

Ja, granserna
for renskotsel-
omradet kan
mycket vil
utredas och
klarliggas men
ej som grund
for ratifi-
cering. Ex. 1
overensstim-
melse med
renniringspol
kom ’s arbete

Ja, kan mycket |

vil utredas och
klarliggas men
ej som grund
for
ratificering.
Ex. |
overensstam-
melse med
renndringspol
kom s arbete

25) Lans- Nej, ricker Ja B Nej, ett Nej, battre
styrelseni | med den sadant att samernas
Norrbottens | bruksratt forslag ritt till mark
lin samerna har motverkar | l6ses av ett
idag enligt reformen av |sarskilt
rennaringslage rate till sakkunnigt
n. Dock kan smaviltsjakt |organ vars
skyddet mot och hand- | beslut skall
storre avverk- redskaps- kunna
ningar inom fiske. overklagas
omr som direke till
nyttjas tills. HD, kostna-
med andra derna stanna
behdva stirkas pa staten
26) Svenska B B B Missuppfatt-
kommuntéor- ning foreslar
bundet att samma
kostnads-
regel skall
galla bada
parter
27)Lands- | Inget yttrande |Inget yttrande |Inget yttrande |Inget [nget
tingsforbun- yttrande yttrande
det
28)Arjeplogs | Nej, B B _ N
kommun nuvarande
system ir bra
29)Arvids-  |Ja, men de 3 Ja, men de Nej, B
jaurs praktiska praktiska nuvarande
kommun foljderna for foljderna ordning bra
annan maste utredas
markanvid- ytterligare.

. o
ning maste
utredas




ytterligare.

30) Bricke |Nej Ney Nej Nej Nej
kommun
31) Vister- |Oklart vilka | ? Finner det
bottensridet |konsekvenser- |angelaget att
,9 na av en vissa delar av
kommuner; |tillimpning av |utrednings-
Dorotea, artikel 14 blir | arbetet bor
Lycksele, for dvriga genomforas
Mala niringar men detta bor
Nordmaling ske inom
Robertsfors, ramen for
Sorsele rennarings-
Storuman, politiska
Umea kommittén
Vilhelmina utan sikte pa
kommuner ratificering.
32)Gillivare |- Jas Ja, B B
kommun identifiering av | identifiering av
samernas samernas
markrittighete | markrittighete

r bor utredas
och beslutas
utan
anslutning till
konv.

r bor utredas
och beslutas
utan
anslutning till
konv.
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33)Hirje- Nej, enligt  |Ja, _ ~ B
dalens allminna processvana
kommun meningen dr |jurister och
art14 for ledaméter
kompromiss- |frin berorda
16s. Ett stirke |ldn.
skydd fér Identifiera
renniringen | aret-runt och
kan innebira |vinterbetesma
att markigare | rker, direfter
nekas skogs- |lokala
avverkning. |losningar och
D4 rycks avtal.
delar av
forsdrjnings-
basen undan.
Kan f4 svéra
ekonomiska
konsekvenser
for enskilda.
34)Jokkmokk | Ja, Ja Ja Ja Ja
s kommun |nédvindigt
for
ratificering,
overviga om
tillrackligt
skydd dven
om ej rat.
35)Kalix Nej, ¢j ? Staten har  |? Staten har  |? Jakt och Ja, mycket
kommun acceptabelt | ett tungt ett tungt fiskefragorna |viktigt bor
omdet blir | ansvar f6r att |ansvar {6r att |dr snarast tas
omdjligt att  |den oklara  |den oklara  |styvmoderligt [ upp som ett
bedriva juridiska juridiska behandlade 1 |regeringsiniti
modernt situationen  |situationen |utr. En ativ oavsett
skogsbruk.  |vad giller vad giller 16sning maste | eventuell
markanvind- |markanvind- |finnassom |anslutning till
ning och ning och tillgodoser | konv.
dganderitt  |dganderitt intresset hos
ges en ges en alla grupper.
langsiktigt  |ldngsiktigt
godtagbar godtagbar
16sning. 16sning.
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36)Kiruna — B A B
kommun
‘37)Krokoms | __ L _|Ja, ullstyrker |
kommun(ej att jakt- och
enig) fiskeritten
atergdr till
samebyarna
enligt tidigare
med ritt att
upplata jakt och
fiske
41)Pited Avstar fran att
kommun lamna yttrande
i drendet
45)Strémsunds o e B
kommun
48)Are Nej, inte utan | Ja, for att Ja |?Positiveillatt |
kommun konkretisering | klarligga samerna fir ett
av vad det omfattningen avgorande
innebdr for av savil dret- inflytande 6ver
skogsbruket runt-mark som upplitelserna av
och annan vinterbetes- jakt- och fiske
mark- mark men mdste
anvindning finna
samforstands-
modell som
tillgodoser lokal
och 6vrig
befolknings
behov av
tillgang till jake
och fiske.
49)Ostersunds | Tar ej stillning |Ja Ja |_ Ja
kommun i frigan
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50) Svenska |Ja, mendetdr |Ja Ja - Ja Ja
Samernas en
riksférbund | miniminiva.
Varfor sitter
ej Sverige
ribban hogre?
"Ringa
oligenhet”
maste dock
preciseras.
SSR avser ta
sirskilda
initiativ till
detta
tillsammans
med andra
markanv.
51)Samernas | _ _ - " -
folkhogskola
52)Svenska | Nej, kan leda |]Ja Ja, oaktat om |Nej, Ja, oavsett om
Jigareforbun |till minskade Sverige linsstyrelsen | ratificering
det upplatelser av ansluter sig | skall
jake till andra till samordna
konventionen | upplitelserna
. Kan klara ut |av jakt
begreppet
“utmark”
53)Jagarnas | _ Ja, staten bér | Ja, staten bor | N
riksférbund tillsitta en tillsdtta en
sarskild ut- | sdrskild ut-
redning om | redning om
det rittsliga | det rattsliga
forhallandet | forhallandet
inom ren- inom ren-
betesomradet |betesomradet
somgeren |som geren
klar och klar och
distinkt tolk- |distinkt tolk-
ning av ren- | ning av ren-
skotselritten | skotselritten
och dirmed |och dirmed
samman- samman-
kopplad ritt | kopplad ritt
till jakt och | till jakt och
fiske fiske
54)Sportfiska |Inget
rna remissvar




55)LRF/Skog | Nej, beligg  |Ja, enligt B
sdgarnas for att foreslagen
riksforbund | konventionen | modell fér ate
‘ skall tolkas s |faststilla den
saknas pa urminnes

hivd

grundade

ritten att

bedriva

renskotsel.

Skulle

troligen

underlitta

avtals-

16sningar.
56)For- - Ja Nej, avvisar
eningen denna slutsats
skogsind.
57) Svenska | _ _ B
gruv-

foreningen




Tabell 11

(Endast de remissinstanser (31 av 57) som haft synpunkter pé artikel 15 och 19 redovisas)

13

Remissinstans

Samerna ritt att yttra
sig Over anv. mm av
naturtillgingar inom
renskotselomradet,
art 15 p1?

Samerna ritt att yttra
sig innan beslut om
utforskning av
mineral/torv, art 15
p2?

Samerna ratt till
tillrackligt med
betesmark, art 19?

Hovritten for

Ja, ricker for att

Ja, ricker for att

Ja, ricker for att

Ovre uppfylla konventionen |uppfylla konventionen |uppfylla konventionen

Norrland men kan inte ta men kan inte ta stillning | men kan inte ta
stillning till om till om nédvindiga stallning till om
nodvindiga nodvindiga

Kammarritten |]Ja, nir det galler Ja, nir det giller Ja, nir det giller

1 Sundsvall konventionens konventionens konventionens

bestimmelser om
markrittigheter art 13-
19 kan kammar-ritten i
allt visentligt ansluta sig
till utredningens analys
och slutsatser.

bestimmelser om
markrittigheter art
13-19 kan kammarritten
i allt visentligt ansluta
sig till utredningens
analys och slutsatser.

bestimmelser om
markrittigheter art 13-
19 kan kammar-ritten
1 allt vasentligt ansluta
sig till utredningens
analys och slutsatser.

Stockholms  |]Ja, nya svenska lagregler | Ja, nya svenska lagregler |Ja, finner inte
universitet, miste inf6ras maste inforas anledning att
Juridiska betriffande betraffande ifragasitta utredarens
fakultets- ursprungsfolks ritt till |ursprungsfolks rite till | slutsatser. Atgirderna
nimnden naturtillgdngar naturtillgdngar bor vidtas
Lunds Kommenterar inte den |Kommenterar inte den | Kommenterar inte den
universitet tolkning av artikeln tolkning av artikeln som | tolkning av artikeln
Raoul som gjort av utredaren |gjort av utredaren men |som gjort av utredaren
Woallenberg- | men understryker understryker Sveriges | men understryker
institutet Sveriges folkrattsliga | folkrattsliga forpliktelse | Sveriges folkrittsliga
forpliktelse att att respektera samernas | forpliktelse att
respektera samernas egendomsritt respektera samernas
egendomsritt egendomsritt
DO Ja, delar 1 stort Ja, delar i stort Ja, delar i stort

utredarens analys och
bedémningar.
Tillstyrker forslaget

utredarens analys och
bedémningar.
Tillstyrker forslaget

utredarens analys och
bedémningar.
Tillstyrker forslaget
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ICJ Nej, for snivt tolkat. Ifragasitter om detta
Samerna madste ges ritt | stycke dr tillimpligt i
att aktivt delta 1 Sverige.
besluten eller kanske
t.0.m. vetoratt som 1
Canada
ILO- Inga invindningar Inga invindningar Inga invindningar
kommittén
Lantmiteri- |]Ja, delar 1 visentliga Ja, delar i visentliga delar | Ja, delar i visentliga
verket delar utredarens analys |utredarens analys av vad |delar utredarens analys
av vad som krivs i form |som krivs i form av av vad som krivs i
av stillningstaganden  |stdllningstaganden och  |form av
och férslag till forslag till lagandringar | stdllningstaganden och
lagindringar forslag till
lagindringar
Jordbruksver |]Ja, stiller sig i stort sett | Ja, staller sig 1 stort sett | Ja, stiller sig i stort
ket bakom utrednings bakom utrednings sett bakom utrednings
uppfattning i friga om |uppfattning i frigaom  |uppfattning i friga om
vad som frédn rittslig vad som frin rittslig vad som frin rittslig
synpunkt dr nédvandigt |synpunkt ir nddvindigt |synpunke ir
for att uppfylla for att uppfylla nodvindigt for att
konventionen konventionen uppfylla konventionen
Sveriges 8 Ja, delar utredarens 3
Geoligiska bedomning om att
undersok- svensk lag ir oférenlig
ningar med art 15 p 2,
ursprungsfolks ritt till
samrad innan
utforskning liksom
mojlighet att fa del av
vinsten fran exploatering.
Kongurens bér foreligga
mellan markigares och
samernas bruksritt nir
det giller ersittning,
samrdd m.m.
Bergsstaten | Nej, ritten till Nej, giller inte generellt | _

inflytande f6r samerna
begrinsar sig till
naturtillgingar av
betydelse f6r utévandet
av renskotselritten

innan
undersokningstillstaind
beviljas. Den rimliga
ordningen bér vara att
eventuell inverkan pa
renskotseln beaktas 1
samband med
miljskonsekvensbe-
skrivning i drenden om
bearbetningskoncession.
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Lansstyrelsen
i Jamtland

Ja, Lst inget att erinra

Ja, Lst inget att erinra

Ja, cavsett ratificering
maste staten medverka
till en
forhandlingslésning i
Hirjedalen.
Medelskostnaden bor
kunna 18sas genom
statens férsorg. Ej
expropriation 1 detta

skede.

Linsstyrelsen
i Norrbottens
lin

Nej, Lst ir tveksam till
om det ir mojligt att 1
irende som ror
naturresurser ta hinsyn
till samernas
synpunkter pa det sitt
som konventionen
kraver. Inneborden av
bestimmelsen maste
utredas vidare.

Ja, delar utredningens
bed6mning av att samrad
maste ske men delar inte
bedémningen av
samernas mojlighet att fa
del av vinsten. Kan vara
mer ldngtgdende ritt dn
utr. Bedomt

Art 19 utgdr inte
nagot hinder for
svensk anslutning

Lst1
Visterbotten

Tveksam till
konsekvenserna f6r
mineralutvinning som
viktig fér Visterbotten

Hirjedalens

kommun

Anser att markigare bor |

ha samma inflytande
over exploatering av
naturtillgangar som

samer

Ja, staten har ansvar
att tillférsikra samerna
den betesmark som
krivs f6r samebyns
forsérjning men avtal
e] expropriering

Jokkmokks

kommun

Ja, samerna bor f3 ett
tydligt skydd 1
miljobalken mot
exploatering av mark
som de traditionellt
innehar och en ritt f6r
Sametinget att yttra sig
innan exploatering och
omriden av riksintresse
faststills

Ja

Visterbottens
-radet
(samtliga
kommuner i
Visterbotten)

Nej, innebir betydande
inskrankning 1
kommunernas stillning
som ansvariga for
markanvindning

Nej, kommer himma
viljan till prospekrtering.
Ingen garanti for att
samerna inte har rite till
del i vinsten
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Are kommun

Ja, dndring 1

Ja, statligt ansvar att

miljobalken under tillférsikra
forutsittning att turist- renniringen
ndringen kan fortsitta nédvindiga
att utvecklas forutsittningar

Ostersunds
kommun

Ja, Sametinget bor ges
ritt att yttra sig innan
exploatering sker inom
renskotselomradet

Ja, bor sikerstillas att
samerna har tillging
till ullrackligt med
mark for att kunna
bedriva renskotsel.

Sametinget

Ja, nya regler behovs i
miljébalken till skydd
for samernas mark. All
mark med marklavbete
ar av riksintresse.
Renniringspol. kom.
Bor ges ullaggsdirektiv
for att Gverviga hur
samerna skall fa storre
mojligheter att siga till
om vid exploatering av
naturtillgdngar

Ja, Renniringspol. kom.
bor ges tillaggsdirektiv
for att Sverviga hur
samerna skall f storre
mojligheter att siga till
om vid exploatering av
naturtillgingar

Ja, delar utredningens
bedomning om
ersattningsmark enligt
artikel 19

SSR

Ja, men varfor atgarder
pa miniminiva?

Ja, men varfor dtgirder
pa miniminiva?

Ja, men varfér atgirder
pa miniminiva?

LRF

Nej, det foreligger en
uppenbar risk att utr.
Missbedomt kravnivan
och att artikel 15.1
stiller lingre gdende
krav pd samiskt
inflytande

Svenska gruv-
foreningen

Svirt bedoma
konsekvenserna, men
anser att branschens
verksamhet med stor
sannolikhet skulle
forsvaras
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Tabell III

Remissin-
stanser

Ratificera

Kan inte‘ ta stillning
till ratificering utan
ytterligare utredning

Ratificera inte

Hovritten for
6vre Norrland

Ja, pa sikt. Viktiga
principer som Sverige
bor stodja. Bor géra
stora anstringningar att
undanréja de svarigheter
av praktiska slag som
finns.

Kammarritten
i Sundsvall

Ja, angeldget men gar
inte att ange nédgon
tidsrymd inom vilken
anslutning kan beriknas
ske.

Stockholms
universitet
Juridiska
fakultets-
nidmnden

Ja, forordar en
ratificering sedan de
atgérder utredaren
foreslagit vidtagits.
Fragan om en svensk
ratificering skall bl.a.
ses mot bakgrund av de
rittspolitiska forvint-
ningar som avilar en stat
som Sverige som &r en
aktiv medlem av FN och
valt att fullt ut stélla sig
bakom ILO:s mal-
séttningar
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Uppsala
universitet
Juridiska
fakultets-
nimnden

Ja, det 4r klart onskvirt
att Sverige ratificerar
men tillstyrker att det
forst sker efter nédvin-
diga atgérder for att
uppfylla konventionen
vidtas. Lang tradition av
att pa det globala planet
engagera sig for svaga
och eftersatta grupper.
Samerna forordar sjélva
rat. Sv. Deltar i arbetet
med FN:s deklaration av
urfolks rittigheter som
hinfor sig till rattigheter
till mark, naturresurser
och ekonomisk verk-
sambhet.

Lunds
universitet
Raoul
Wallenberg-
institutet

Ja, mycket viktigt for
Sveriges tidigare
folkrattsliga ataganden
nér det giller skyddet
for egendomsritt,
kulturella réttigheter for
minoriteter och forbud
mot diskriminering samt
Sveriges forméaga att
trovirdigt driva dessa
fragor internationellt
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Umea
universitet

Ja, tillstyrker
utredningens forslag att
Sverige skall ansluta sig
till konventionen pa det
sdtt som redovisas i
utredningens samman-
fattning. Ratificering
innebdr att Sverige
erkdnner samernas
rdttigheter och skapar
forutsittningar for att
samerna skall kunna
bevara och utveckla sin
kultur. Det innebér
ocksa att det svenska
engagemanget till skydd
for minoriteter pé olika
héll i vdrlden ges en
reell innebord

DO

Ja, det dr synnerligen
angeldget att Sverige
ratificerar. Riksdagen
bor redan under inne-
varande riksmoéte
besluta om vilken
tidpunkt ratificering
skall ske. Bor kunna ske
inom kortare tid 4n fem
ar

ICJ

Ja, tillstyrker
ratificering. Detta vore
en bekriftelse pa de
rittigheter som samerna
har av urminnes havd
och som inte fullt ut
respekteras i gillande
lagstiftning bl.a. darfor
att samerna idag maste
tala betydande intrang i
renskotselritten.
Ratificering bor ske
omgéende f6ljt av
nddvindiga lagidndring-
ar. Annars kan dessa dra
ut pa tiden.
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LMV Avstyrker f.n. en
ratificering eftersom
konsekvenserna av en
sadan inte kan bedémas
utifran utrednings-
materialet. Bor ocksa
avvakta resultatet av
lokala samrad och
renndringspol.
Kommittén.

Statens I nuldget inte lampligt

fastighetsverk att ratificera. Djupare
konsekvensutredning
bor forst goras. Viktigt
att inte stora jaimvikts-
forhallandet mellan
samebyar och skogsbruk
med uppenbar risk for
minskat skogsbruk och
dkade motséttningar
mellan olika intresse-
grupper som foljd.

SGU Avstyrker ratificering.
En ratificering skulle
innebéra en forstarkning
av samernas bruksritt p&
markégarnas bekostnad.

Bergsstaten Avstyrker en ratificering
av konventionen i dess
nuvarande lydelse

Lst Jamtland ?Det dr angelédget att
fragan blir foremal for
forsatta utredningar och
sammanvigning av de
olika intressena innan
riksdagen gor sitt
slutliga stéllnings-
tagande. Forslagen till
forandringar i lagar och
andra regelverk utgar
ensidigt frAn konventio-
nens krav och har inte
végt in ortsbefolkning-
ens och markdgarnas
intressen. Ej enigt

Lst Avstyrker ratificering.

Visterbotten Ej enigt




st |

Lst Norrbotten Utan ytterligare
utredning &r det for
tidigt att ta stéllning till
frigan om Sv. Skall
ansluta sig till
konventionen. Frigan
behdver utredas och
Gvervigas ytterligare.
Om fragan skall avgéras
nu avstyrks ratificering.
Ej enigt
Svenska Avstyrker dtminstone
kommunfor- for nirvarande en
bundet ratificering. Beslut
madste grundas pa en
intresseavvigning
mellan olika intressen.
S4 har inte skett
Arjeplogs Nej.
kommun
Arvidsjaurs Ja, men forst efter det att
kommun de dtgérder utredaren
anger vidtagits.
Bricke Avslas
kommun
Visterbottens- Avstyrker med
radet bestimdhet ratificering
Gillivare Avstyrker. Tillrdcklig
kommun kunskap finns ej. Inte
heller firdiga lagforslag.
Ej enigt
Hirjedalens Avstyrker en ratificering
kommun
Jokkmokks Avstyrker i nuldget
kommun ratificering. Delar
utredningens synpunkter
om att utredning av
samemmnas jakt och fiske
och grinsdragnings-
kommission tillsétts for
att de komplicerade
frigor om samemas
markréttigheter
klarldggs innan en

eventuell ratificering
kan goras. Ej enigt
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e ¥ :
. [Kiruna Nej, negativa
7 f'; fﬁ@muntr Qe kon;ekvensema av rat.
o ‘ﬁ 0  E Uppviger ej de skil som
aagdt B : finns fSr rat
Krokoms | Det &r i nuldget omdjligt
kommun att ta stéllning till frigan
om rat. Flera frige-
stéllningar méste forst
klarldggas.
Strémsunds Auvstyrker ratificering
kommun
Are kommun Avstyrker f.n. en
ratificering. Frigan bor
tas upp nér konsekvens-
analys gjorts och
sammanvigning gjorts
av olika intressen sdsom
renniring, skogs- och
jordbruk och turism.
 Ostersunds Avvakta med stillnings-
kommun tagandet att ratificera i
avvaktan pd resultatet av
de atgérder som
utredningsmannen
foreslagit. Ej enigt
Sametinget Ja, Sametinget anser att ‘
en ratificering skapar
stora méjligheter for
tillkomsten av en ny
svensk urfolks- och
samepolitik savil
nationellt som inom EU
samt fSr Sveriges
intentioner internatio-
nellt i urfolksfragor.
Ratificering parallellt
med att de atgérder som
krévs arbetas fram.
SSR Ja, ett principbeslut om
ratificering bor fattas
dven om faktisk anslut- * |
ning kan drdja till dess |
lagﬁ‘jrslag liggs fram av' 3
renn!nng‘apolmska ' ?
gl kommittén 2
~I'styrelsen '
; & i' Y
: AT R
G RN £ JM ﬁi- '
b e R R P im 2 Vo AR ) vy
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Jagare- Nej

forbundet

Jdagarnas Nej, avstyrker bestamt

riksforbund ratificering

LRF Nej, finns invdndningar
bade fran rittslig
synpunkt och
lamplighetssynpunkt

Skogs- Nej. Intresseavvigning

industrierna maste ske och konse-

kvenserna bittre belysas
innan man tar stillning
till en ratificering

12 ja, 9 kan ta stdllning forst efter ytterligare utredning, 22 nej. Sammanlagt 43 av 57 yttrat

sig
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Deltagare vi markdgarméle med rennéringspolitiska kommittén
Ostersund méndag 31 januari 2000:

4 dwt~(m$ %gg ;
ellanskog Hiirjedalen

7 Per Nordlinder, LRF Harjedalen
*  Sven-Erik Edenstrdm, LRF/Norrskog Berg
“  Torgny Olovsson, LRF Aro
¥" G8ran Bspmark, Norrskog Strémsund
= Gunnar Olofsson, Norrskog Offerdal
“  Gunnar Heibring, Norrskog Hotagen
Séren Bjérklund, LRF Ostersund
Jan Holmberg, Norrskog Ragunda
v Gobran J8nsson, LRF Briicke

% X

§° a,.,s - [ Lars Balstadsveen, Mellanskog Idre

\\\t‘g

Ame Schedvin, Stima-Idre besparingsskog
\/ Ame Eriksson, LRF Viisternorriand
Irénc Gunnarsson, Norrskog Visternorrland
Jarr Satomonsson, Hirjedalens Markligarfirening — h ) o
Torsten Medalen, LRFs linsfSrbundsstyrelse
Staffan Jonsson, Norrskogs styrclse
Sven-Erik Hammar, Mellanskogs styrelse
Claces Riulicker, Norrskogs huvadkontor
Marianne Eriksson, LRFs linsférbundskontor
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RAiksfdrbundet

Juli 1999

Familjeskogsbruk och renskitsel

I bifogade policy ger LRF Skogséigarna med sitt Inlandsréd sin syn pa viktiga,
gemcnsamma fragor for fnmikiaskogsbmket och renndiringen. Vi vill fiista
uppmiirksamheten pé det ekonomiska lliget i Norrlands inland och behovet av
samverkan mellan familjeskogsbruket och tennzrmgen for den regionala
samhéllsutvecklingen.

Just nu finns det flera aktuclla utredningar som pd olika vis kan komma att bertira
familjeskogsbruket i Norrland, bl a den Rennfiringspolitiska kommittén och ILO:s
konvention ar 169. Ett annat skill till viirt initiativ dr dirfor att ge politiker och
beslutsfattare vir syn pa hur man kan utforma spelregler som éir bra fér bide
skogsbruket och renniiringen.

Nu behdvs en helhetssyn. Politikon maste inriktas p4 sddana avviigningar som béda
n#iringama kan leva med. Det behovs en fUrblittring av rittssikerheten genom att
klargtira var renskdtselritt finns och ekonomiskt stdtta parterna i principmal vid tvist. Vi
pekar pd behovet att utveckla lokala 8sningar diit den norrléindska befolkningen ges
storre ansvar, Staten har ocksi en viktig roll att samla och firmedia kunskaper som #r
till gomensam nytts. Att sprida kunskap om hela Norrlands historia kinns som en
angeléigen uppgift.

Viér policy om familjeskogsbruk och renniiring distribueras till bl a regeringen, riks- och
kommunalpolitiker, lins- och skogsvérdssiyrelser, sameorganisationer och vira
norrléindska fértroendemdin.

LRF Skogstigamna ,’4—’(

Christer Segeratéen

Sropsbgarnan Riksferbund oh 10 Pastedrass felfon m feo
8kogsbgernas Ekonom AB 105 33 Stockholm 08787 64 00 50 45 801 AT

Gatuadress Thhwian Hite! Bloek
Karabergsgatan 35 08787 59 08 875578 oy ahattoedel
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Familjeskogsbruk och renskotsel -
samverkan for ekonomisk utveckling § Norrlands inland

Milskttning

LRF Skogsdgarna vill fista uppmarksamhet pd det ekonomiska laget i Norrlands
inland, pé familjeskogsbrukets nyckelroll for ekonomin och pd rennaringens stora
. betydelse for samhdllsutvecklingen. Nir nya och mer anpassade spelregler for
naringurna Gvervdgs i politiken, vill vi sdrskilt understryka vikien av helhetssyn,
omsesidig respekt, lokala l6sningar, avwdgningar och grdnsbestdmningar av rdttigheter
samt Okade kunskaper. En sddan framdtsyflande politik maste grundas pd respekt for
Jord- och skogsbrukarnas dganderditt.

Vi dr § naringsutovningen inriktade pa att regionalt och lokalt samverka med
renndringen i frdgor av gemensamt intresse. 1 ett samarbete mellan familjeskogsbruket
och renndringen pd olika nivder kan av hansyn till den andra parten diskuteras sddana
anpassnl av inte dr lampade Wer svarl kan dstadkommas
Renoms Iagrw&lnigm O:Cmﬂ'&:’nfnm appmfzgam ol m informationsutbyre 1ill
nytta for ndringarnas ldngsiktiga planering.

I denna policy redovisar LRF Skogstigarna sin syn pa viktiga, gemensamma frigor fOr
familjeskogsbruket och renniiringen. Forst presenteras friigestiiliningen och drefler
redogr vi for vira "stdndpunkter”, som kursiverats.

ve ¥ »a

Akiuella politiska initiativ uigdr mestadels ensidige fan roriwwingens befray och
dnskemdl. Vi anser att det behovs en samstammig, statlig politik for alla areella

ndringar inom renskotselomrddet i Norrland.

Behov av helhémyn
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Behov av helhcﬁl}'n

Sverige upplever en fomyad och stark avfolkning av landsbygden. Strskilt drabbas
Norrlands inland. Det finns flera skill till detta, Eit fir att jordbruksnSringen har svag
lonsamhet, allt fler coheter liggs ned eller fir &ndrad driftsinriktning. Aven
skogsbrukare har fitt sc lonsamheten fSrsimras. Aven om inlandsskogsbrukets
omfattning har minskat har dess relativa betydelse fir ekonomisk utveckling och
gysselsiitining snarare Skat. Om frutsfttningama for jord- och skogsbruk ytterligare
forsfinaras bedBmer vi att det kan bli sviirt att uppriitthilla den nbdviindiga
infrastrukturen i glesbygden. Situationen fir allvarlig och utvecklingen miste
uppmirksammas politiskt och pd ett bittre sfitt &n vad som sker idag.
Rennfitingsfriigoma fir mycket aktuella i politiken bide nationellt och internationellt.
Renfigarnas sak har fitt stor uppmirksamhet i media. En utredning om ILO:s
konveation nr 169 #ir pd remiss och en parlamentarisk kommitté skall ta ett mer allsidigt

grepp om reanfiringspolitiken.

Vi vill understryka att det nu dr nddvindige ait § svensk politik behandla de areella
ndringarna i Norrland samtidigt och samlat, efiersom de dverlappar varandra och dr
beroende av varandra. Det ér hégst rimligt att den norrldndska befolkningens
synpunkter pd den politiska behandlingen ges sdrskild tyngd.

Nu kravs en helhetssyn, i stdllet f5r en politik som framfor allt inviktas pa att losa frdgor
[or remndringen och fiir samerna som minoritetsfolk. Denna ensidighet upplevs av jord-
och skagsbrukare som ordttfdrdig och ibland som ett allvarligt hot mot deras naringar.

Vir gemensamma historis

I norra Skandinavien méttes redan under fSthistorisk tid samer och nordbor.

Med nya tidens nationalstatsbildning inleddes vir kontineats expansiva historia med
ckonomiska och sociala omdaningar, som satt sina spiir finda in i vir tid. Konkurrensen
mellan nationerna i Norden, och senare befolkningstrycket, gjorde att svenska staten
uppmuntrade inflytining sdderifidin fr uppodling av viddema i norr. Under 1800-talet
blev den nomrlindska skogen kapitalbasen for den svenskn industrialiseringen. For den
samiska minoriteten kom detta att inneblira statliga regleringar och andra pifrestningar.
Men det fanns ocksd en utflyttning i motsatt rikining nlir samer under slutet av 1600-
talot slog sig ned { Fngjedalen, § dot ménghundralrigs mttet mellan samer och andra
svenskar har en uppblandning av befollmingsgruppera skett.

I nutid pagér 1 hela Buropa en internationaliscting och migration som kan vara bdrjan
till en ny era. Samtidigt finns tecken till polarisering av befolkningar inom lindema
utifiéin religios och etnisk tillhBrighet.

Kunskapen om var gemensamma historia i Norden bér forbatiras. Med batire
kunskaper kan fordomar bemastras och respekten mellan befolkningsgrupper
uppraithdllas. Et statligt initiativ till upplysning om samernas historia mdste ddrfor
kompletteras med historien om de mdnniskor som odlade upp Norrlands inland och
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
Rennaringapolitiska komm:itién
tJo 1998.03)

Enligt stiadlisia

labjudan il ¢t mite om rhdllander mellan renndvingen och
skogsbrukot/ jordbrukel.

Ranniiringspolitiska kommittén inbjuder Br hilrmed 1 ot wnidte om
forbbllundet mellan reondirizgen och skogsbruket! jordbruket,

Mdatena kommes 20 iga vum pi tre: ofika platser fir all underlitia
truneporter,

1. Ostersund

Tid: Mindagen den 31 januars 2000, ki, 13.30 - 15.30
Plats: Lokalen Stors)in, Linsstyrclseu, Komnangalan 21, Ostersund

2. Lulod

Tid: Torsdugen den 3 februari 2000, k1. 13,00 - 1500
Plags: Lokalen Stoya Bjorn, Linsstyrolaen, Simionsgoeian 5, Luled

3. Umed

Tid: Torsdagen den 2 mare 2400, ki, 12,30 - 14,30
Pluts: Sessionssalaii, Linwslyrelsen, Storgawwn 7)1 B, Umed

[ de direklbiv rennliningspolilisks kotamittén bar fArt anges ai vi skal)
granska fBvhallundet mellan renidivingen och aodra arcells alicingar sumt
koipmn med [Gisluy G bestdimnclser om reanliniugens riittigheier och
skyllighoter B at minimera konflikreria mellan renmiiringen och andre
mackynviindury inom renskdlsclomeddet,

Vi har diskiderat mﬁjlighelvn alt infiirn en Sroscxsidig hiinsynsregel melion
samebyarnas bruk av warken oved renskistzalridticn som grund och andras
brubz av samuna raark med dganderditt 2ller aonan cftt till mark som grund.
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Vi 4 nu intreaserado av Yira synpunktor pi foljande fripesiibingar,

I. 1 vilka avseandoen behitver samebyarna visoe yuerligare lignsyn genreimot
skogsbruketjordbruket inom renskiitselomrider?

2. 1vilka avsceaden kan skogabiuka/jocdbruket viss yiterligare hinsyn (G
samchymmiy maskanviindning - 3 [8esta hand braket av mack fr cenbety -

inom renskédtsclomreddet?

Vi 8 naturkigivis ocksd intresserads av undes syapunkivr (Fn Fr nidr det

gitllor Brhdllander mollan renniringen och skogshruk/jordbruk.

FOr all & vn bry dinkussion vill vi ba e begrinsat antal deliagare pid

mlers, Antalet delingave 8r e[y begrinsad GIl 30 persaner i Luled
och 20 personoy i Ostersund respoktive Umed, Meddels uiredningsns

sekreterara Ulrika Geljer, thn, 040-35 58 88, fax 040-17 24 37, e-poest
ulrika.geijer@@hsb.dom.ac, senast onsdager don 26 januavi 7H00 vem som

skall delta i ndlena.

Vilkomna!

Rennfiringspolitiska komwittén genosm

Gorel Oscarason, ordfvaude
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. Séndlista

Skogstigarua Nortwllen
Norra Skngeifignsiw
Skogsigarta Norrskog
Skogsigarmu Mellunskug
L.RF Norrhotten

I.RF Vilsterhotten

LRF Jimtland

LR Virterporrlund
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LANTRRUKARNAS
RIKSFORBUND

Laosmrbundet | Jamtland

2000-01-26

Deltagare enl.lista

Méte om rennéring och jord-/skogsbruk 31/1 -00

Vilkommen till det méte angdendc forhillandet renniring-skogs-/jordbruk som
Du via telefon inbjudits till. Vilka som kommer kan Du sc pa dcltagarlistan pi
baksidan.

Vi bérjar med ctt formdte tillsammans med Caroline Trapp, LRFS representant
i renndringspolitiska kommittén, och Fredrik Bonde, jurist pi LRF,

K1 10.00 Klbdversalen, LRF-huset, Radhusgatan 46, Ostersund
(parkering utan p-automat finns upp mot A4 och nere i hamnen),

Diircller #ter vi en gemensam lunch innan vi gér till Ensstyrelsen 13,30-15.30,
se bifogad inhjudan.

Samdk pé bista sitt. Reserikningsblanketicr delas ut vid métet.
Kommitténs inbjudan bifogas, diir kan Du se vilka frigestiillningar man vill ta

upp. I dokumentet Familjeskogsbruk och renskdtsel finns 1LRF-Skogsligamas
policy ang familjeskogsbruk ochi rennsring. Lis den fSre métet.

Vilkommen!
e E g
Marianne Eriksson

pi gemensamt uppdrag av 1.RF, Norrskog, Mcllanskog

MARIANNE ERIKSSON  marisnne.enbhssonadirfee

Linsforbundet v Jintland Desoksmbress Tl 063-14 58 03
Box 293 RAdhugg:atan i Vixel 0n1-14 58 o
83123 Buersnd Fax 061-14 5§ 0%
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Familjeskogsbruk och renskétsel

I bifogade policy ger LRF Skogségarna med sitt Inlandsrad sin syn pa viktiga,
gemensamma fragor for familjeskogsbruket och renniringen. Vi vill fésta
uppmérksamheten pé det ekonomiska ldget i Norrlands inland och behovet av
samverkan mellan familjeskogsbruket och renndringen for den regionala
samhillsutvecklingen. :

Just nu finns det flera aktuella utredningar som pa olika vis kan komma att beréra
familjeskogsbruket i Norrland, bl a den Rennéringspolitiska kommittén och ILO:s
konvention nr 169. Ett annat skil till vart initiativ dr dédrfor att ge politiker och
beslutsfattare var syn pa hur man kan utforma spelregler som &r bra for bade
skogsbruket och rennéringen.

Nu behévs en helhetssyn. Politiken maste inriktas pa sadana avvégningar som bada
néringarna kan leva med. Det behdvs en forbittring av réttssékerheten genom att
klargéra var renskétselritt finns och ekonomiskt stétta parterna i principmal vid tvist. Vi
pekar pa behovet att utveckla lokala I8sningar dér den norrlédndska befolkningen ges
storre ansvar. Staten har ocksa en viktig roll att samla och férmedla kunskaper som &r
till gemensam nytta. Att sprida kunskap om hela Norrlands historia kéinns som en
angeldgen uppgift.

Vir policy om familjeskogsbruk och renniring distribueras till bl a regeringen, riks- och

kommunalpolitiker, l4ns- och skogsvérdsstyrelser, sameorganisationer och vara
norrléndska fortroendemén.

"

Christer Segerstéen
Skogsagarnas Riksfarbund ek fér Postadress Telefon Postgiro Reg nr SE702001-9639
Skogsagarnas Ekonomi AB 105 33 Stockholm 08-787 54 00 50 45 90-1 VAT SE556195835501

Gatuadress Telefax Bankgiro Sate: Stockholm
Klarabergsgatan 35 08-787 59 08 672-9784 Innehar F-skattsedel
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Familjeskogsbruk och renskotsel -

samverkan for ekonomisk utveckling i Norrlands inland

Milsittning

LRF Skogsdgarna vill fiista uppmdrksamhet pa det ekonomiska ldget i Norrlands
inland, pa familjeskogsbrukets nyckelroll for ekonomin och pa renndringens stora
betydelse for samhdllsutvecklingen. Néir nya och mer anpassade spelregler for
ndringarna évervdgs i politiken, vill vi sdrskilt understryka vikten av helhetssyn,
omsesidig respekt, lokala losningar, avvdgningar och gransbestdmningar av réttigheter
samt 6kade kunskaper. En sadan framdtsyfiande politik mdste grundas pa respekt for
Jjord- och skogsbrukarnas dganderditt.

Vi dr i ndringsutovningen inrikiade pa att regionalt och lokalt samverka med
renndringen i fragor av gemensamt intresse. I ett samarbete mellan familjeskogsbruket
och renndringen pa olika nivaer kan av hénsyn till den andra parten diskuteras sadana
anpassningar av driflen, som inte ér ldmpade for eller svarligen kan dstadkommas
genom lagstifining. Overldggningarna dppnar ocksa for ett brett informationsutbyte till
nyita for ndringarnas langsiktiga planering.

I denna policy redovisar LRF Skogsédgarna sin syn pa viktiga, gemensamma fragor for
familjeskogsbruket och renniringen. Férst presenteras fragestillningen och direfter
redogdr vi for véra "standpunkter”, som kursiverats.

Utgangspunkter

Renniiringspolitiken #r aktuell genom ett antal nationella och internationella utredningar
och processer, nimligen Rennéringspolitiska kommittén, ILO-konventionen nr 169, en
nordisk samekonvention, FN:s deklaration om urbefolkningar och den Svensk-norska
renbeteskommissionen. Hartill kommer diverse utredningsunderlag, t ex en
skogssameriittsutredning och en rapport om smaviltjakt och handredskapsfiske fran
Sametinget samt Jordbruksverkets utredning om renbetning pa dkermark.



Aktuella politiska initiativ utgar mestadels ensidigt fran renndringens behov och
onskemal. Vi anser att det behdvs en samstimmig, statlig politik for alla areella
ndringar inom renskétselomradet i Norrland.

Behov av helhetssyn

Sverige upplever en fornyad och stark avfolkning av landsbygden. Sérskilt drabbas
Norrlands inland. Det finns flera skl till detta. Ett 4r att jordbruksniringen har svag
l6nsamhet, allt fler enheter liggs ned eller far éndrad driftsinriktning. Aven
skogsbrukare har fatt se lonsamheten forsimras. Aven om inlandsskogsbrukets
omfattning har minskat har dess relativa betydelse for ekonomisk utveckling och
sysselséttning snarare 6kat. Om forutséttningarna for jord- och skogsbruk ytterligare
forsimras beddmer vi att det kan bli svart att uppriétthilla den n§dvéndiga
infrastrukturen i glesbygden. Situationen &r allvarlig och utvecklingen maste
uppmirksammas politiskt och pa ett biittre sitt &n vad som sker idag.
Renndringsfrdgorna ir mycket aktuella i politiken bide nationellt och internationelit.
Rendgarnas sak har fitt stor uppmérksamhet i media. En utredning om ILO:s
konvention nr 169 4r pa remiss och en parlamentarisk kommitté skall ta ett mer allsidigt

grepp om rennéringspolitiken.

Vi vill understryka att det nu dr nédvindigt att i svensk politik behandla de areella
ndringarna i Norrland samtidigt och samlat, eftersom de éverlappar varandra och dr
beroende av varandra. Det dr hogst rimligt att den norrlindska befolkningens
synpunkter pa den politiska behandlingen ges sdrskild tyngd.

Nu kravs en helhetssyn, i stdllet for en politik som framfor allt inriktas pa att losa fragor
Sfor renndiringen och for samerna som minoritetsfolk. Denna ensidighet upplevs av jord-
och skogsbrukare som ordtifdrdig och ibland som ett allvarligt hot mot deras ndringar.

Vir gemensamma historia

I norra Skandinavien méttes redan under forhistorisk tid samer och nordbor.

Med nya tidens nationalstatsbildning inleddes vér kontinents expansiva historia med
ekonomiska och sociala omdaningar, som satt sina spir &nda in i vir tid. Konkurrensen
mellan nationerna i Norden, och senare befolkningstrycket, gjorde att svenska staten
uppmuntrade inflyttning séderifrdn for uppodling av vidderna i norr. Under 1800-talet
blev den norrlindska skogen kapitalbasen for den svenska industrialiseringen. For den
samiska minoriteten kom detta att innebéra statliga regleringar och andra péfrestningar.
Men det fanns ocksé en utflyttning i motsatt riktning néir samer under slutet av 1600-
talet slog sig ned i Hérjedalen. I det ménghundradriga métet mellan samer och andra
svenskar har en betydande uppblandning av befolkningsgrupperna skett.

I nutid pagér i hela Europa en internationalisering och migration som kan vara bérjan
till en ny era. Samtidigt finns tecken till polarisering av befolkningar inom linderna

utifrdn religids och etnisk tillh6righet.

Kunskapen om var gemensamma historia i Norden bor forbdttras. Med bdéttre
kunskaper kan férdomar bemdstras och respekten mellan befolkningsgrupper
upprdithdllas. Ett statligt initiativ till upplysning om samernas historia mdste ddrfor
kompletteras med historien om de méinniskor som odlade upp Norrlands inland och



Jjdlltrakter och de som grundade den norrlédndska basindustrin. Vi maste i Sverige
undvika att med hdnvisning till ndgon viss historisk epok férmena nagon del av
befolkningen deras nuvarande rdttigheter till mark och vatten. Detta hindrar inte att
staten kan overvdiga mer eller mindre langtgaende réttighetsforskjutningar pa delar av
den statliga marken och att man med lagstifining underldttar for befolkningsgrupper,
vars intressen dverlappar, att hitta konstruktiva losningar.

Vi maste alla ta pd vart ansvar att undvika en negativ uppsplittring av befolkningen i
vart land. Programmatiska texter om "sjdlvbestdémmande" for den samiska folkgruppen,
hur den nu definieras, blir ldtt konfliktskapande.

Positiv sirbehandling

Dagens svenska samepolitik ger samerna, som etnisk minoritet och ursprungsfolk enligt
folkrétten, en viss positiv sdrbehandling. Detta har ocksa gjort det litt for Sverige att
uppfylla internationella konventioner, som berdr minoriteter. Genom Sametinget
forbittras mojligheterna till inflytande. Sarskilda insatser gors for samiskt kulturliv, som
ir en viktig del av Sveriges kulturarv, och rennéringen uppbir ekonomiskt stéd. Nu gors
en Gversyn av rennéringspolitiken dir avsikten bl a &r att ligga stdrre ansvar pa samiska
organisationer.

En positiv sarbehandling av samerna i politiken far inte leda till att évriga arella
ndringars intressen eftersdtts. Bestdmmelserna for renndringen skall baseras pa
sedvaneriditt och politiskt avvdgda beslut om markanvindningen. De maste vara tydliga
och far inte skapa osdkerhet om framtida spelregler for brukande av mark. Den nu
aktuella ILO-konventionen innebdr motsatsen. Den verkar ensidigt till fordel for
renndringen. Om konventionen ratificeras av Sverige skulle viktiga beslut om nyttjande
av mark och naturtillgangar paverkas av ILO i Geneve, en organisation utan erfarenhet
av forhdllandena i norra Sverige. Konventionen maste betraktas som exempelldst vag
och svartolkad, vilket éppnar for successiva omtolkningar av samernas rdttigheter.
Hindelseutvecklingen i Norge bdr tydliga vittnesbérd om detta.

Internationell solidaritet

Sverige har en lang tradition av internationellt engagemang for svaga och eftersatta
grupper. Detta har i ILO-utredningen anforts som ett huvudskil for en svensk
ratificering. Harigenom skulle vart land visa solidaritet med vérldens ursprungsfolk. Det
framskymtar att utrikesforvaltningen anser sig behdva en svensk anslutning.

Var organisation bygger pd samverkan och solidaritet och vi forstdr vél argument om
mdnskliga rdttigheter och internationell solidaritet. Till skillnad frén andra
konventioner om mdnskliga rattigheter dr dock ILO-konventionen speciell, da den
skulle favorisera gruppen renndiringsutovare och stdlla befolkningsgrupper mot
varandra i norra Sverige. Skall Sverige kunna upptrdda som ett féregangsland maste
regler for renndringen utarbetas inom ramen for en modern samepolitik utan att andra
grupper som t ex jord- och skogsbrukare diskrimineras. ILO-konvention nr 169 leder
ddrfor inte rdtt. Den svenska utrikespolitikens behov maste underordnas hela den

norrlandska befolkningens befogade krav pa politisk delaktighet.



Lokala lésningar

Vid beslut om nyttjande av Norrlands naturresurser har under senare decennier
l6sningar ofta varit storskaliga och drivits igenom av organ med site langt ifrdn
inlandets verklighet. Bakom denna utveckling har dels funnits en stréivan efter
ekonomisk effektivitet, dels en 6kad politisering av resursanviindningen.
Storskogsbruket har nu efter tidigare decenniers kraftiga avverkningar dragit ned pa sin
verksamhet. Allt simre néringsvillkor for jordbruket har inneburit omfattande
nedldggningar av jordbruksfSretag i Norrlands inland, och renniringen har kraftigt
rationaliserat och foréindrat sin verksamhet. Intresset for norrlandsfrdgorna blir svagt i
en riksdag dér landséindans politiker &r i besvirande minoritet. Mot denna bakgrund har
det vuxit fram en opinion for nya lokala 18sningar av vissa norrlandsfrigor. Tanken #r
att de mojligheter och problem som f6ljer med 6verlappande areella nédringar i hogre
grad &n tidigare bor hanteras och 16sas lokalt.

Det framtida lokalsamhallet i inre Norrland maste huvudsakligen baseras pa uthdlliga
areella ndringar ddr jakt, fiske och turism blir viktiga komplement till jordbruk,
skogsbruk och renskotsel. Den lokala ekonomin behdver forstdrkas i nétverk av
smaskaligt foretagande, ddr lokal forddling av basndringarnas produkter ingar.

Aven for de problem, som kan folja med éverlappande areella ndringar, bor man i
Jforsta hand finna lokala utvégar. Vi vill dérfor stodja en utveckling mot sadana
losningar (se nedan) och bort fran den centralstyrda resursanvindningen. Sadana
utvdgar kan se olika ut inom olika delar av det fjdllndra omradet och skogslandet. Aven
om det inte ér givet att kommunen skall vara en part i lokala ldsningar, utgar vi ifran
att ett kommunalt engagemang kan forstdrka det lokala samarbetet.

- Fjill-agendan dr ett projekt dar lokalbefolkning och myndigheter tillsammans soker
nya former for hallbart nyttiande av naturresurserna i fjéllomradet. Projektet tar
sikte pa kommersiellt samarbete pa lokal niva, t ex forddlad turism och tillverkning
av lokala produkter fran lantbruket och renndringen. Verksamheten har kommit
léngst i Jamtlands ldn.

- Lokalforvaltning av statlig mark kan ske inom statliga ramverk men ddr
Jorvaltningen av naturresurser delegeras. Befolkningen far 6kat inflytande 6ver
naturmiljén och kan bdttre paverka hur resurserna anvinds i t ex skogsbruket och
vilt- och fiskevdrden. Renskotseln kan ges starkare skydd inom vissa omrdden. En
annan uppgift kan vara att med lokal profilering forvalta naturreservat. Modellen
provas i norra Dalarna och har sedan lédnge varit i kraft i det s k Fjellstyret for

statsallmdnningar i Norge.

- Mellan skogsbruket och renndringen finns, med stod av lagen, sedan manga dar
regionala och lokala samrddsforfaranden dir skogsmyndigheten har en viktig roll.
Erfarenheterna dr i huvudsak goda, men det bér finnas mdjligheter att vitalisera
formerna sa att samradet ges en starkare lokal férankring och utgdr fran ett béttre

sakunderlag.



- Avtal ér normala och smidiga instrument mellan foretagare for att reglera och
effektivisera anvandningen av resurser. Ndr réttigheterna ér kdnda, d v s man vet
hur de fordelas och vad de innebdr, kan till exempel markégare och samebyn
uppritta lokala avtal om betesmark.

Renskadtselomridets grinser

Vinterbetesmarkerna, dér renskétsel av dlder bedrivs vissa tider av 4ret, 4r inte
definierade i lag. Osikerheten om grinserna for rennéringens betesriitt har under senare
ar lett till flera uppmérksammade réttsprocesser. Lingst har en process i Harjedalen
kommit. Den behandlas nu i hovritten. ILO-utredningen har lagt fram forslag till en
griansdragningskommission, som skall arbeta skyndsamt och forhoppningsvis minska
behovet av ytterligare réttsprocesser.

Det dr viktigt att granserna for vinterbetesmarkerna faststdlls och vi instdmmer i ILO-
utredningens uppmaning till beslutsfattarna att, bortsett fran konventionsfrdagan,
tillsdtta en kvalificerad och opolitisk gransdragningskommission. Samtidigt som vi ser
att endast en mycket liten del av renskdtselomradet dr omtvistat, kan det konstateras att
processerna berér manga sakdgare och att de dr mycket kostsamma. Ddr tvist drivs i
domstol skall givetvis rdttens utslag om grdnsen gdlla. Vi forutsdtter vidare att
mdjligheten kvarstar att fora talan vid domstol om kommissionens identifiering av
grdnsen for den pd urminnes hdvd grundade ratten till renskétsel. Domstolsutslag om
grdns for renskotselomradet blir alltsa overordnat resultatet fran en kommission. En
Jortjanst med grinsbestdmning i linje med ILO-utredningens forslag dr att detta
sannolikt skulle underléitta for avtalslésningar mellan markdgare och samebyar om
betesmarker.

Avvigning i lagstiftning

Direktiven till den Renniringspolitiska kommittén talar bl a om en ny rennéringspolitik
och renniringslagstifining. Malstyrning och avreglering &r ledord. I rennéringslagen
skall man se 6ver renniringens réttigheter och skyldigheter for att minimera konflikter
mellan néringen och andra markanviindare. Kommittén skall 6verviiga hur renskétseln
bor organiseras i framtiden och hur samebyama skall kunna vidga sina verksamhetsfilt.
Man kommer sannolikt ta upp fragan om samrdd med skogsbruket. Relationen mellan
rennéringen och skogsbruket torde dven komma att behandlas vid nésta utviirdering av
skogspolitiken inom nagra &r. Motsvarande avvégningar mellan rennéiringen och vriga
niringar saknas i ILO-utredningen. I denna gors heller inte nigra egentliga
regionalpolitiska 6verviganden.

Nir tva dverlappande ndringar utévas pa samma omrade (renskétselomradet) uppstar
det ibland stérningar eller konflikter. Hittills har dock konflikterna varit begrédnsade. Vi
konstaterar att utgangspunkten dr den gdllande lagstifiningen, vilken tillater ett
brukande, som kan leda till att ndringsgrenarna menligt paverkar varandras
Sforutsdttningar. Vi konstaterar ocksa att det, da skada intrdffat, har visat sig vara bade
svart och tidsédande att med stdd av skadestandsrdtten fa sina krav erkéinda.

Efierhand som ndringarna av ekonomiska skél tvingas till rationaliseringar i driften
kan det uppkomma nya och besvdrande konflikter. Vi anser att staten i den pagdaende



oversynen av renndringspolitiken - med utgangspunkt fran gdllande lagstifining och
med respekt for parternas behov - mdste ta 6kat ansvar for de formella instrument som
behdvs for relevanta avvdgningar mellan renndringen och évriga areella ndringar.

Vi anser att staten - med respekt for markdgarnas dganderditt och rendgarnas bruksritt
- behover gora anpassningar i brukslagstifiningen utifran de av parterna upplevda
behoven och hindren. Vissa bestdmmelser som reglerar renndiringens inverkan pa jord-
och skogsbruket bor ses dver eller skirpas. Reglerna om hénsyn bor allmént sett kunna
fortydligas och storre vikt ldggas vid renarnas skador pd dker och skog, t ex
skogsplanteringar i anslutning till samlings- och utfodringsplatser i skogen.
Bestdmmelsen om renar som uppehaller sig utanfor renskotselomradet, eller finns ddr
under tid da renskotsel inte far bedrivas, bor ocksa bli mer verkningsfull. Lagen borde
vidare fordndras sa att konfliktriskerna mellan renskétare och markdgare om jakt- och
viltvarden minimeras. Det tillatna antalet renar kan behéva regleras effektivare med
beaktande av betestillgdngen och renbetets effekter pa miljon. Dédremot bor
bestammelserna om den speciella koncessionsrenskotseln bibehallas.

Hanteringen av tvister om betesskador och andra skador av ren pa dker och skog bor
kunna effektiviseras och avslutas snabbare. Bevisbordan, som ofta upplevs som omdjlig
Jfor markdgarna, kan géras mer rimlig med en presumtionsregel. Staten borde ta
ekonomiskt ansvar for att jordbrukare i vissa situationer skall kunna skydda sina
akergrédor med stdngsel.

For att battre klargdra vikten av avvdgning mellan ndringarna bor vissa dndringar i
skogsvardslagen évervdgas. For viktiga betesomraden, ddr sedvanerditt forekommer,
bor kunna stéllas starkare krav pa skonsam markberedning. Vidare kan det arliga
samradet enligt skogsvardslagen utvidgas och goras émsesidigt, sa att skogsforetag av
viss storlek och éver hela renskotselomradet redovisar sin planering av skogsskotseln
samtidigt som samebyn har att samrada med berdrda skogsdgare om byns planerade
verksambhet, t ex var renskdotseln planeras bli intensiv intill transporter och foderplatser.
Erfarenheten visar ocksa att det behdvs ndgon sanktion om en part negligerar
samradet.

Betrdffande behovet av avvdgningar konstaterar vi att en ratificering av ILO:s
konvention nr 169 innebdr ett ensidigt gynnande av renndringen i de fall da flera
markanvdndningar éverlappar varandra.

Riittegangskostnader

ILO-utredningen konstaterar att rittegdngskostnaderna i aktuella processer om
betesmarkernas gréinser blir stora, eftersom det fordras vittomfattande historisk
dokumentation. Dérfor finns det risk att parterna av kostnadsskil blir férhindrade att fa
sina ansprak provade. Utredningen drar slutsatsen att staten, dven bortsett frin
konventionsfrigan, bor sta for savil rennéringens som mark#garnas réttegingskostnader
i mal av principiell betydelse for markrittigheterna inom rensk&tselomradet.

Processer om betesrditten har visat sig bli mycket omfattande och kostsamma. Mot
bakgrund av de historiskt komplicerade réttsforhallandena i renskitselomradet, anser



Vi att staten madste ta pa sig ett stort ansvar for kostnaderna vid rdttstvister. Rittviseskdl
talar for att staten vid tvist ekonomiskt bor underldtta for bada parter att i principmal fa
sina rdttigheter provade.

Skadefond

Det har diskuterats att uppritta en statlig fond for att ticka kostnader for skador som
dsamkas jord- och skogsbruket. Ett skil #r att undvika tidskrivande
skadestdndsdrenden. Tidigare har ocks4 talats om att skogsbruket genom en fond skulle
finansiera avséttning av skog for att darigenom 6ka betestillgdngamna.

Fér ndrvarande finns inga konkreta forslag om skadefonder. Vi har ingen invindning
mot alt staten inrdttar en fond for att tdcka renndringens skador pa grédor och skog.
Till en sadan fond maste fogas villkor som innebdr att den inte kan utnyttjas pa ett
otillborligt sditt.

Bade renskitseln och skogsbruket har fordandrats éver tiden, frdmst av ekonomiska skil.
Ddrigenom har bada ndringarna paverkat betestillgangen. Det ger dnnu ett motiv for
staten att gora vissa avvdgningar i lagstifiningen och i vrigt underldtta for parterna att
sluta lokala avtal om foder och bete. Vi avvisar ddaremot varje krav pa att
skogsbrukarna skall finansiera nagon form av betesfonder. Det vore direkt rattsstridigt.

Jakt och viltvard

Jaktritten dr knuten till markZigandet och jaktrétt ingér ocksa i renskétselritten. Inom
delar av rensk6tselomradet har jaktfragor lett till besvirande konflikter. Det giller
framfor allt smaviltjakten i fjallen, #lgjakten i anslutning till odlingsgrinsen samt
rovviltsjakten. Det finns utredningsforslag om smaviltet och élgjakten, och en
rovdjursutredning pagar. Nagra av dessa fragor kommer sannolikt att tas upp av
Renniringspolitiska kommittén. I ILO-utredningen féreslds en ny utredning om
samernas ritt till jakt och fiske p statens mark.

Vi avvisar radande dubbelregistrering av dlgjakten pa enskild mark. De lagar och
bestdmmelser som reglerar denna jakt mdste dndras och samordnas. En utgéngspunkt
mdste vara att jaktratten tillhor markdgaren, en annan att sikerheten vid jakten
upprdtthdlls. For enskilda omraden behovs bdttre samordning mellan samebyn och
markdgarna for att fa en balanserad dlgstam och mindre dlgskador pa skogen.

Den omtvistade frdgan om smaviltjakten i fjdllen bor langsiktigt losas med ndgon form
av lokal forvaltning ddir samer och évriga fjdllboende far bestdmma 6ver forvaltningen
av de jaktliga resurserna. Vi hyser forstaelse for rendgarnas krav att rovviltets hot mot
renarna maste kunna bemdstras.

Kunskaper

Det dr forhallandevis sma resurser som idag satsas pa renforskningen. Detsamma kan
sdgas om pagdende forskning och inventeringar med malséittningen att kunna anpassa
skogsbruket och rennéringen till varandra och samtidigt upprétthalla en hig och
langsiktig produktion. Ett annat exempel pa studier i sin linda &4r den
nationalekonomiska forskningen om markanvéndningen i Norrland. ILO-utredningen



identifierade ett 5kat behov av historisk forskning om samemas traditionella bruk och
rittigheter.

En framgangsrik samverkan for ekonomisk utveckling i Norrlands inland stéller krav pd
bdttre kunskaper om de areella néringarnas produktionsekologi och hur ndringarna
kan komma att pdverka varandras markutnyttiande. Olika skogsbruksatgdrders
inverkan pd renbetet och, omvint, renskotselns effekter pa skogsproduktionen behdver
undersokas ndrmare. Det behovs nya och sdkrare betesinventeringar sa att rendgarna
far bttre underlag for att anpassa antalet renar till faktisk betestillgang . Liksom vad
galler for skogsbruk fordras en parallell forskning om renndringens effekter pa miljon.

Betrdffande den historiska forskningen bor den innefatta samtliga befolkningsgruppers
historia.

LRF Skogsidgama Skogs#igarnas Inlandsrad

Christer Segerstéen ‘Stig Norberg
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1 Forhéllandet mellan rcﬁnﬁringcn
och andra areella néiringar |

Som en del av den Gversyn vi skall gra av renn‘irinbalabqtiﬁningeiib
ingdr att se Sver forhéllandet mellan renn¥ringen och andra areella !
naringar, | vArt uppdrag ingar ocksé att fsrestd bestdimmelser § fréga on
rennfringens rittigheter och skyldigheter fSr att minimera konfliktern [
mellan renn¥iringen och andra markanviindare inom renskdtselomradet. ’

Nar det galler forhdliandet mellan renndiringen och andra areella [
ndringar kan det Inledningsvis konstateras aft det allt sedan norr f
Sverige biirjade kolonlaliseras har forekominit konkurrens om markel 1
inom renskdtselomrddet mellan samernas renskdisel, jakt och fiske 1
cna sidan och andras Jord- och skogsbruk och jakt och fiske & andra ¥
sidan, A

Renskotsel bedrivs inom el omrade fran 1dre i sodsr till Trerikstose, V|
| norr motsvarande ca en tredjedel av Sveriges yta. Renskétseln har !
behov av stora arealer mark med tillgang till naturbete f¥r renama oc b
omrhden dir renarna kan vara ostdrda. For skogbruket och jordbruket l% CC‘
inom samma omrdde #r det ble av vikt at vaxande grida och . z,\{
nyplanterad skog far vara ifred for renars avbetning och u?mpakador | 2 ,

I modern tid bar konkurmrensen om  marken birdnat mom 54 J.‘J e
renskdtselomrddet.  Vigbyggen, valtenkraftsutbyggnad, gruvniirmg, P
tkad turism och friluftsliv tn.m. har lett til)l att tiflgangen till oawrnj‘
betesmark for renskdtsel bar minskal. Nya brukningsmetoder som, ~
Inhebdr et mer intensivt utayljande av marken inom framfor all
renskdtseln och skogsbruket har ocksd letl till en Ekad konkurrens om ¥ o)
marken. Risken fSr  konflikter  mellan  rennldingen  och  annat |
markutnytyjande har dénned Okat, 1 |

En annan orsak till konflikter meltan renskdiande sams1, .narl-.sgarx
och andra brukure av mark inom renskétselomrader e att den ratlshgn i
regleringen av renskdtseltiticn varlt och &r oklar. Renskotselréten som 1|
vilar p& urminnes hivd #r oklart reglerad bla. néir det géller grﬁnscma ,
o renskdiselomridet, skyddet gentemot annen markanvindning och '
omfattningen av samernas ritt (ilt Jakt och fiske. ! 1

|

) A

I
|

S

!

En utghngspinkt Tor Ti Ovérsyn och Teglcring av reanfiringens
forhdllande (i1l andra areella niringar méste enligt var uppfattning vara

~ e Zopyud p .
0 "‘"’fdi‘-‘"ni(.c B Ervngel L R T |
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att skapa forutskttningar for ett bade rennfiringen och andra arcella

ndringar inom renskdtselomradet skall kunna fortshitta att verka inom
renskbtselomradet. For aft detta skall vara m8jligt kriivs att samtliga
brukare av mark inom renskdtselomradet har dmsesidig kunskap om
varandras nliringar och ndringarnas behov av mark och att respektive

nlring i sitt bruk av marken visar hiinsyn for de andra nkringarnas

behov. Darutdver behdver regleringen av renskotselriitten fortydligas.
Vi borjar vir dversyn av forhdllandet mellan renn#ringen och andra
arcclla ndringar med en beskrivning av rennéringens, skogsbrukets, och
Jjordbrukets behov av mark och de konflikter som kan uppstd mellan
renndiringen och Svriga arcclla niiringar ntir det giller anviindningen av
marken inom renskdtselomradet. Vi berdr ocksd turismen och det

rorliga frilufislivets paverkan pa rennfiringen eﬂersom dcssa p&verkar

renndringen i betydande grad.

Direfter beskriver vi vilka rdittigheter och skyldigheter rcnnﬂnngen'

har enligt gillande lagstiftning och de behov av foréndringar i gillande
regler som de olika niringarna anser bdr komma till stind f5r att sikra
nirlngarnas behov av mark och minska risken for konfllkter inom
renskétselomradet.
Sist gbr vi vé&r boeddmning av vilka forkndringar som behbvs for att
stadkomma eft bttre sambruk av marken och minska konflikterna
mellan rennéringen och andra areella nfiringar inom rensktselomradet.

1.1 Forhallandet mellan rennéringen och
skogsbruket

Det modema skogsbruket phverkar i htg grad renskétsein. Det finns
flera redogdrelser for detta bl a 1 Samerlttsutredningens
huvudbetinkande, Sameritt och Sameting, SOU 1989:1, sid 195 fr
samt Skogsstyrelsens bok, Rennfiringen en presentation for skogsfolk,
ay Knut Gustavsson m.fl. (1989) liksom i Skogsstyrelsens kursbok,
Grnare skog (Skogsstyrelsens fBrlag 1999). Vi lamnar ddrfor bara en
Gversiktlig redogorelse for skogsbrukels poverkan pA renskdtseln. For
en fullstandigare beskrivning hinvisar vi till dessa redogt clser.

Négra av de drgirder inom skogsbruket som paverkar renskdtseln
mest  #r  slutavverkningar  (kalhyggen) med  eflerfGijande
markberedning. Aven anliggande av skogsbilviigar och gddsling
paverkar rengkdtsedn,

Slutavverkningar leder till flera svirigheter fd¢ renskotseln. Den
kunske mest uppenbara br all gawla lavbarande trad forsvinner for [ang
tid fram&ver. Tillgdngen pd binglav kan vara avgbrande fr om renama
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2N

skall 8verlova vintrar d sndn p& marken #r s& hirt packed att renarna -
inte kan komma &t marklaven. :
En annan svirighet for rennfringen 8r atl sutn packas hbrdare — y )
kalhyggena &n innf i skogen vilket gﬁr att renarna htfl’ svhrt att komrr ] < > byt e 7 B
&t markbetet pA hyggena. E] (—'&" / /‘bp?fru« ‘
En tredje svarighet #r alt markvegetationen pd kalhyggena indras sh
att grisviixter tringer ut lavvixterna, Griiset kan anvéndas 50“3) ol
sommarbete men inte som vinterbete. Detta gtr att tillghngen pé la 3
som bdde skogsren-skdtseln och fjallrenskdtseln #ir beroende ay soml {d Wﬂ*n )
vinterbete minskar. K&ming med de skogsmaskincr som anviinds vid
avverkningarna skadar ocksd lavticket.
Slutligen Rrsvéras flyttning och samling av renar ocksd av stora
kalavverkningar, Detla har bla. att gbra med den minskade framkom-:
ligheten till f8Yd av det rls och virkesavfall som ligger kvar pd
hyggeena, |
Aven om kathypgena Inneblir problem f3r renskttseln &r #ndd den
markberednlng som gbrs efter avverkning det som plverkor renskbls eln
mest. Genom kraftig hyggesharvning forstdrs ofia lavbetet fur m.ﬂna . 2 )ff—l" Ao )
under 1ang tid framat, Aven gddsling ken paverka tillghngen pa lavbetet Lrewpmpsnd et Lo
negsg:lwi Lav;n :trz;ngshul ay ;T:nalizl:!:!xtlgbzuiz udtl r;.x:ic:|>(:ukl~1;rt' ';turc Prscohilos . S
av gddsling sh att den har svarl all hitts betel vintertid under sntn St sadan
%}c negﬁtlva effelderna av slutavverkningar fir av Yvergdende natur, G pz(& ﬂdw..? TR
Ny skog planteras och véxer upp. Under don tid som detia tar kan de
negativa effekterna av slutavverkningar fér cenntiringen minskas né

—

e

"'(‘.. L

olika sttt | 4)
Ett shtt &r att pSra mindre omfatfande slutavverkningar, M:ndrc[ ﬁ/ S & ﬁt"‘f-m el
kathyggen phverhar naturligt nog rennfringen i mindre omfatiaing !inl !
vad stérre hyggen gbr. Detsamma giller om hyggena placeras pa stérre
avstAnd frdn verandra. Skogsmaskinernas skada pd lavilicket kan!
bepidnsas genom att slutavverka da marken dr fiusen. !
For renn#iringen har det ocksd belydelse vilken skog det fir som,
avverkas. De viktigaste betesmarkemna for vennliringen finns pk !nm:
marker d4r tillviixien av skogen i regel Ar siimre in pA annan ma‘k En
minskad avverkning av sddan shog leder 4l minskade ingrepp 1 fr
renndringen viktiga betesmarker. En minskad ayverkuing av ga: .mm!
lavbirande skog &r ocksd betydelsefull for renudiringen cﬂcrsf\m det
betyder att rennfiringen har storre (illghng tll viktigt nddbete. :
Genom att viilja former fr markberedning som skadar renbetet s
litet som majligt minskar ocksd de nepativa konsekvenserna fiir
rennfiringen. -
Anliggande ay skogsbilvligar skapar ocksfi problem fr renskétseln,
Renarna gar giirna ph skogsbilviigama och kan diirmed vara svhra atl
driva i den riktning som renskbtama vill. Skogsbilviigarna har ocksd
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styckat stnder vinterbetesomrddena i mindre omrdden som gdr aft
betesomridena inte kan utnytijas lika effektiv som tidigare. Viigarna
inneblir ocksd att virdefullt renbete fSrsvunnit. Det finns dock Bven
positiva effckter av det utbyggda viignlitet. Rendigama har l4ttare att ta
sig fram till renarna till exempel for att stbdutfordra dem.

Allmént kan stigas att kraven pé ett mer miljdanpassat skogsbruk pa
senare &r lett till positiva effekter ocksd for rennfiringen. Bla. har
miljbanpassningen lett till att hyggena blivit mindre, att grupper av
skog sparas vid slutavverkningar och att kantzooner av skog sparas
kring myrar och forsiktigare former av markbetedning anvinds.

Skogsbruket paverkas i sin tur av renn¥ringen, Denna pverkan har
Okat genom den modemisering och mekaniserlng som skett av
renskotseln. De skador som renntiringen frémst orsakar #r skador pA
nyplanteringar och ungskog. )

Skador uppkommer pa nyplanteringar till foljd av renamas griftvning
och tramp, Sidana skador kan i vissa fall leda till angrepp for den
norrldndska tallkriflan. SHrskilt besviirande kan dessa skador bl om
renarna efler lastbilstransport sldpps ut i anslutning till nyplantering
eller stddutfordring av renar sker nfira nyplanteringar,

Renamas homfejning ger ocksd skador, framfor allt p& ungskog.
Renskétarnas skoterkSming 1 nyplanteringar och i wngskog orsakar
ocksd skador. Skador pA skogsbilviigar kan uppkomma till foljd av
skoterktiming pd oplogade vagar.

Mer indirekta skador p& skogen kan renskdtseln orsaka genom fur
hard avbetning av lav och avbetnlng av bjérk som plverkar den
biologiska mingfalden. Allt for hird betning kan leda till simre
aterviixt p& skogen. Genom att renarna idag flyttas med lastbll Skar den
tid som renarna befinner sig 1 vinterbetesmarkerna, Detta innebtir att
betestrycket inom vinterbetesmarkerna har 8kat.

Det finns ingen Kartliggning av hur omfattande skador renndringen
frorsakar skogsbruket eller hur omfattande skador skogsbruket
orsakar rennliringen. Det anses dock att skogsbruket phverkar
renndiringen 1 belydligt sttrre utstrickning dn vad renntivingen pAverkar
skogsbruket (se Skogsvirdsstyrelsens bok, Rennliringen, sid. 108.)

1.2 Forh8llandet mellan rennéringen och
jordbruket

Forhallandet mellan renniiringen och jordbruket har uppmérksammats |
den rapport som Jordbruksverket pi uppdrag av regeringen
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presenterade i maj 1999. Rapporten behandlar framforallt renbetning pd
fkermark vintertid.

I rapporten konstateras sammanfattningsvis att renskdtseln kan
skuda jordbruket genom renars tramp, grivning och avbetning p
&kermatk vintertid, P& bannark kan skador uppstd genom avbetnin
och nedtrampning av grodan medan snOtidckt groda kan skadas genon
att snbn packas till foljd av nedtrampning eller Il fSld av renamas | - § AT 5\‘3(
grivning. Sidrskilt stora skador till {5ljd av nedtrampning uppkomm e
ph dkermark om det #r vAtt i markerna och tjilen inte har hunnit gi j
Jjorden.

Sommartid forekommer problem med strévrenar som drijer sig kvaf
i vinterbetesmarkerna och betar bade pa dker och i trddgérdar.

Av deo studier som har gjorts &v vilken phverkan renamas bete o¢l
tramp har pi vallgrdda kun inga sikra slutsatser dras av vilka skadoJ
eller omfattningen av de eventuella shador som renama orsakar pl
skorden. Klart #&r dock att man frin jordbrukarhdll upplever at
problemenTitl fotjd-av-renbglning pa Akermark har 8kal pa senare tid.
Br en utfdrligare redogbrelse hinvisar i l’_Jordbruk"Vé"Ec“
tapporl, 199-05-28, Dnr 92 3616/95. —

Frén renndiringens sida upplevgb-mnan jordbruket som en av de
Taktorer_som medverkar till-en"minskad betesareal fr renarna ocl
okade stOrningur fOr renskdiseln, ' =

1.3 Forhallandet mellan rennfiringen och |-
turismen g
el

Turismen och dot okade rorliga frilufislivet #r inte nigra are yu,{'/u’t A, 4 c’*’(
nhrm;_,ur i cgentlig mening men furismen och det rdrliga frilufislive |\.
bedrivs irom samma mark som renskdtsel och pAverkar renniiringen pl e W /
olika sitt, \ s
‘lurismen har blivit en allt viktigare inkomstktlla i en situation d
ménga arbetstillfidllan forsvunnit inom industrin i norra Sverige Den
tkade turismen och det Skade rérliga frilufislivet i framfor alli de shdr.'!{
delama av renskdtselomrddet har mnfzburl}__,ﬁk ade_ stbrningar f5r
renskbiseln. Man kan darfor tala om en k)k\lrrc ns oM rﬂu@"‘r‘ﬂcl]aa‘
rennéringen och turismen, I &
I Sameratsutiedningens br:léink{miSUU 198941 s. l?omus el

PN

ut{orlig beskeivoing av turismens pakerkan pi renniringen. De intrdn
och stdrningar som turismen och Okade frilufisliyet-ofsakar

j : = b
rennfitingen Kan sammanfattas si att den OKade bebyggelsen av olike

slag av turist- och fritidsanliggningar 1 filltrakterna innebar intrdng
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omrdden av central betydelse for renskitseln, Exempel pd detta lir att

fiyttleder och viktiga betesmarker har forstdrts till f8ljd av att man

byggt stugbyar och skidliftar. Okningen av antalet m¥nniskor som rdr

sig i fjillvdrden sdvil under sommarcn som violern inneblir att renarna ’2 :

strs, Storst stdmingar orsakar skoterkSrningen. i
Stomingarna kan dock begRmgas Pu olika siit, exempelvis genom

att skoterleder forliggs i omrdden som inte #r siirskilt kinsliga for

rennfiringen och genom aft turlsmen i fjillen begréinsas under {or

rennbiringen sirskilt kiinsliga tider sksom kalvoingen.

o+

1.4 Samernas och andras r#tt till jakt och
fiske

For dem som brukar marken inom renckdtselomridet #r jakten och
fisket en viktig del av de inkomster marken ger. Dellu ghller bide fér
renskdtande samer och fUr dem s dgnar sip &t skogs- och jordbruk
och turism. Aven n#ir det giller jakten och fisket rider det konkarrens
mellan rennliringen och andra markanvéndare inom renskdtselomridet
eftersom bade renligare och mark#gare har riitt att jaga och fiska inom
delvis samma omrdden och under delvis samma tider (jfr. 25 §
rennliringsiagen).

Fér samerna ir jakt- och fiskeritten en del av renskotselriitten och
en viktig del av de renskdtande samernas inkomster. Historiskt sett #r
Jakten och fisket basen fir samernas forsirjning.

Markagare har ritt ait jaga och fiska pad sin mark. F&r méinga sv
mark#igarna och for andra ortsbor som har fan jakt och fiske upplatet
till sig av staten, har jakten och fisket ocksh sedan ling tid tillbaka varit
en viklig del ay frsticjningen.

PA kronomark ovan odlingsgrénsen som stdr under statens
omedelbara disposition och pa renbetesfjallen uppléter lansstyrelsen
ritten till jakt och fiske Avgifien fir dessa upplételser tiflfaller
Samefonden och den sameby som berbrs av upplatelsen. L¥nsstyrelsen
far bara upplata jakt och fiske om det kan ske vtan avsevird oligenhet
{3r renskdtseln och utan besviirande intrdng i samernas jakt och fiske.

Inom renskdtselomradet  jagar och  fiskar sAledes renfigare,
markdgare och de som ldnsstyrelsen har upplatit jakt- och fiskerdtt till.

En rad konflikter finns ndr det gliller jakien och fisket inom
renskotselomridet.

Foretriidare for renndringen upplever problem med stOmingar till
foljd av den jakt och det fiske som bedrivs. Renarnas betesro strs och “9 ‘e

samling och flytining av renama fSrsviras pd grund av stSrningama, F
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Dessutom upplever man Atminstone pA vissa hall atl upplatelserna ay
jakt har lett till en oroviickande minskning av vilt som dérmed p&vukar
samemas rhiti till Jak! och fiske. |

Man viinder sig ocksh mot aft samebyarns inte sjiilva har méjlighet
alt upplata sin ritt till jakt och fiske med de mdjligheter tifl ml-.omsten;
och att kontrollers jakten och fisket som det skulle medfdra.

Néir det géller dlgjakten finns andra konflikter. Linsstyrelsen har i 1
uppgift att meddela licens for dlgjakt bdde for markligare och for
renligare inom samma markomrdde, Det finns Inga klara regler for hur,
Jakten pé &lg skall firdelus mellan samer och markligare. Det gliller
bide pd privatigd mark och pa statens mark ovan odlingsgrénsen. :

Detta har [ett till svirigheter for linsstyrelserna niir dessa regler
skall tillimpas. Det gihiller bla. frégor om hur &lgtilldelningen skall
fordelas mellan renigare och andra och hur jakien skall bediives. Om
den skall bedrivas samtidigt av flera jakilag inom samma omride eller
inom olika geografiska oirdden, altemativt bedrivas under oliks
petioder inom samma omrade. i

1.5 Rennéringens réttigheter och _
skyldigheter ;

Renndringens rditigheter gentemot annan markanvéindning

Renn#iringens rhtigheter grundar sig pA renskftselrlitten, Renskitsel-
rtten som bl.a innefattar riticn till renbete, rénen till jakt och fiske och
rhitt ull visst skogsfang vilar p4 urminnes hvd, '

Omfattningen av renskdiselrdtten 81 omtvistad i vissa delar. Dot
piller blu. den geografiska omfattningen av det omréde dér
renskotseleditlen ghiller saml hur U!llfdll"ndt sumernas thIL L jakt och
fiske fir, !

Renskbiselriitien skyddas liksor ﬁgundui‘{tuu i grundlagen ot
tvingsvisa forfoganden utan ersdtining, RF 2:18. Den ir nidrmare,
reglerad i rennliringslagen. |

Av renndiringslagen (305) framgar att renskétselrbtten inom aret-’
runt-markerna  fir skyddad mot  markanvindning som  rubbar
(Brutsdttningarna 16r fortsatt renskdtsel, Det anges att den som aof:r
eller brukar mark didr inte fAr vidta Atgdrder som medfor a\sn:ird
olagenhet fOr tenntiringen. Atglhrder som  innebdr viss mon :ulc
avseviird oligenhet dr diremot tillitna fast ershttning fdr intranget i
renskdtselritten Sven di kan utgh. Vilka Atghrder som strider mot 30 §|
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rennliringslagen #r inte klarlagt. Det Hr into heller klart vitka Atghirder
som berlittigar till ershittning.

Inom vinterbelesmarkerna #r skyddet for renskdtselriitten svagare.
Dar Hr atglirder som innebir olagenheter for renskétselrfitten tillatna,
Sadana &tglrder kan dock leda till it till erstit(ning fbr inteAng.

For renskotselriitten inom hela renskdtsélomradet giiller att den bara
far upphlivas niir omradet behbvs for nigot av de expropriations-
indamal som finns angivna | expropriationslagen (26§ renntirings-
lagen). Ersitining utgdr om upphtivandet av renskotselriitten leder till
skada eller oldigenhet.

Innan renbetesmark tas | ansprak for foretag som inncbldr att mark
exploateras privas detta enligt stirskild lagstifining dir renskdtselriitten
behandlas som s#rskild ratt till fast egendom. Ofta innebiir en sidan
provning ocksa att en prévning skall gtras om exploatering kan ske
med hiinsyn till miljobalkens regler om hushidllning med mark och
vatten, Enligt milj8balkens hushéliningsregler skali vissa omrdden som
#r av riksintresse fir renniringen s lingl mjligt skyddas mot
exploatering om sadan exploatering patagligt fursvarar bedrivandet av
rennliring. Om exploateringsforetaget &nd4 tilldts skall ersiittning uigd
for det Intrdng som wppstr,

Skogsbruket #ir dlagt att ta sfirskild hnsyn til! rennliringen genom
bestimmelserna i 20, 21(16) och 31 §§ skogsvardslagen. Enligt 31 §
skogsvardslagen skall i friga om hyggens storlek och utliggning,
bestandsliiggning, kvarlimnande av tridsamlingar och skogsbilvitgars
striickning den anpassning ske som uppenbart pikallas med hiinsyn till
renndiringen, Vid planliiggning och genomftirande av sdana &tglirder
skall det eflerstriivas  att  berdrd  samceby har  tillghng  till
sammanhingande betesomrdden och till den vegetation som bchéivs
inom omriden for samling, flyttning och rustning av renarna. Kravet
galler for hela renskdtselomradet,

Skopsstyrelsen utbvar tillsyn Yver att denna bestammelse foljs och
kan meddela foreliggande clier forbud om det behdvs R atl
bestammelsen eller foreskrift som meddelats med stéd av lagen skall
eflerlevas,

For svarforyngrad skog eller skyddsskog piller att avverkning inte
fir ske utan Skogsvérdsstyrelsens tillstind. SOkanden skall redovisa
vad han avser att gora for att tillgodose rennliringens Intressen. Denna
bestdimmelsc giller inte bara fjilinira skog utan hela det omirkde som
avgrinsats som svarforyngrad skog och skyddsskog. Det motsvarar |
stort sett hela omrddet for renskdtselns dret-runt-marker, 16 §.

Inom renskdtselns Arct-runt-marker far tillstAnd till avverkning inic
meddelas om avverkningen medftr sAdant viisentligt borifall ay renbete
att myjligheterna att halla tilldtet renantal plverkas eller omdjliggdr

Forhédlandet mellan renndiringen och andra areella néiringar 9
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sedvanlig samling och flyttning av reahjord, Nér tillstdnd ges shall
SkogsvArdsstyrelsen besluta om vilka h#nsyn som skall tas il
rennfiringens intressen tex. i fihga om hyggets storlek och forliggning
saml tilldten avverkningsform, 21 §. Sidana villkor far dock inte avsg
annat in vad som uppenbart pAkallas med ninsyn till renskdtselritten,
Innan avverkning sketr inom déret-runt-marker skall berdrd samcby
boredas tillfdlle till samrdd, 20 §.

I renuliringslagen finns ocksd vissa bestéminelser om att renar mtc
tar skrimmas eller ofredas eller hindras att beta inom rcna}.ﬁbd
omrédect nir de har ratt att uppehilla sig diir (93-94 §§).

Renndringens skyldigheter gentemot annen markanviandning

Vid renskétselns utdvende skall hinsyn tas Il andra intressen, 65 §
renndringslagen. Som exempe! pA detls anges att renarna s vitt majligt
skall hindras frn att komnma utanfdr nameb)’r'_. betosorrade t‘HcE
annars vhlla skada eller oliganhet. Nir renarna II} ttas skall det ske |
samlade flockar och vEg skall tas dir minsta skada villas Dzt anges
strskilt atl man i samband med fAytining skell sc Gl aft renar mu,.
ldmnas kvar inom omraden dir reasktseln tnte Er tilldten,

Renndringen méste ocksh, liksom jordbruket och skogsbruket,
bedrivas med héinsyn till miljon. For renndringen ghller att den skall
bedrivas sA att naturbeteSWATKEmas lingsiktiga produkt ionsformgs
bevaras och sd att den biologiska mangfalden behalls, 65 a §.

Reglerna om renndiringens skyldighet at ta hdngyn kr}:upktn:!as av
bestAmmelsen i 15 § rennbringslagen som foreskriver ait Mnsstyrelsen
bestimmer hgsta antal renar som fAr hillas inom respektive sa nwbys
betesomrade. Nér detta antal bestims skoll hinsyn tes bla till Ovriga
acee!lu ndringar och deras behov av marken

For den som bedriver renskotsel galles fiksom for andra son hiller
djur att man ar skyldig atc utéva tillsyn Sver sina djor. Dea som brister |
tillsynen och kan anses virds10s GIU LY av detly 4 -...ug,‘ allminna
s.mdc:.mndsmtlsl;sva principer ansvarig ﬂ: den skada som djuren valiar

Vid bedbmningen av o en djucdgare kan ansos vhrdsiss § sio titlsyn ev
djuren tas ofta hiinsyn G o det fines specificerade vormer {0 viss
verksamhet

Nir det ghiller beddmaingen ay o cn samsby varit vardsiis |
tillsynen av sina renar Kau chledes hinsyn ras til! yeglerna § 63 §
renniringslagen bla. niir det galler bur fiywning av renarna skall ske,
alt renarna skall hallas inom byns betesonréde och iute limnas kvar pi
vinterbetesmarkeroa under sommaren Bedomningen pAverkas ocksd av
hur veglema om higsta titthtna renantal § 18 § renndiringstagen {0})s,

50U 2000:
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1.6 Behov av forandringar i forhallandet
mellan renniringen och andra areella
ndringar

Som vi har konstaterat inledningsvis utnyttjas marken inom
renskdtselomradet idag mer intensivt bade av renniringen och andra
areella ndringar. Brukningsmetoderna har éver tiden dndrats inom bade
renniring, skogsbruk och jordbruk och kraven pa lénsamhet har okat.
Detta innebir att konkurrensen om marken har 6kat med okad risk for
konflikter som foljd.

De olika ndringarna har genom sina foretradare framfort olika behov
av forindringar ndr det giller anvidndningen av marken inom
renskotselomridet for att trygga den egna niringens framtid. Nedan
redovisas forst vilka behov foretriidare for renniiringen anser finns nér
det giller markanvidndningen inom renskotselomridet for att trygga
renniringens framtid. Dérefter redovisas de behov foretridare {6r
skogs- och jordbruk anser finns nér det giller att trygga framtiden for
deras niringar.

1.6.1 Rennéringens behov

[6r att kunna bedriva renndring krdvs stora markarealer. 1 stort
utnyttjas dock marken extensivt inom renskétselomradet. Olika
betesomraden behovs under olika tider av aret. Vissa omriden utnyttjas
mer intensivt dn andra. En del betesmarker dr av stor vikt f{or
renniringen medan andra har liten betydelse.

Utmidrkande for renndringen &r aft vitt skilda omraden har ett
funktionellt samband som dr kinsligt for storningar. Detta innebir bl.a.
att om en del av betesomradena inte lingre kan utnyttjas, t.ex.
vinterbetesmarkerna, sa blir renndringen 1 sin helhet lidande.

For renniringen ar det viktigt att konkurrerande markanviandning
bedrivs sa att den 1 sa liten utstriickning som mdjligt innebir intrang i
omraden som iir siirskilt viktiga f6r renndringen eller stémingar i
renarnas betesro.

Vissa intrang i renbetesmarkerna skadar renndringen mer én andra.
Exempelvis kan dven mindre intrang 1, eller i ndrheten av omriaden socm
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anviinds som flyttleder cller samlingsplatser inncbiira stora stérningar
for renskétseln, .

Detsamma giiller stérningar i renarnas betesro. Vissa perioder av

dret dr renskétseln mer kinslig for storningar 4n andra. Viren nir
- kalvningen #iger rum dr sdrskilt kinslig for stérningar liksom hésten nir
man arbetar med samling av renarna for slakt och flyttning,.

Av den markanvindning som sker inom renskétselomridet dr det
skogsbruket som innebir storst problem for rennéringen. Diirnist anses
turismen och det rorliga friluftslivet (framfor alltskoterk6rningen) samt
rovdjur vara det som stér rennéringen mest.

Niir det giller skogsbruket upplever man frin renniiringens sida att
skogsbruket inte tar tillriicklig hiinsyn till renniiringens behov av mark.
Skogsvérdslagens bestimmelser om hidnsyn till rennéringen vid
skogsbrukets bedrivande ger inte renniiringen det skydd som behdvs.
De samrad som hélls mellan renniiring och skogsbruk uppfattar man
mer som en information fran skogsbruket om atgidrder som kommer att
vidtas dn som mojlighet for renniringen att pAverka planerade atgirder
inom skogsbruket.

Turismen och det rérliga friluftslivet upplevs som mest stérande i de
stdra delarna av renskétselomradet dir turistanlidggningar finns i storst
utstrickning och skoterkérning och andra friluftsaktiviteter i fjallvirden
dr mest intensiv. Mcn @veén i vissa delar av de norra delarna av
renskotselomradet dr turismen ett vixande problem for rennéringen.
Niir det giiller fragor som ror tillstand till utbyggnad av turismen, sdsom
var nya turistanldggningar skall placeras och skoterleder dras fram,
anser renndringen att for lite hiinsyn tas till renniringens behov.
Kommunernas samrid med samcbyarna innan nya planer for
bebygpelsen faststills upplevs oftast som information snarare in
mdjlighet att paverka planerna.

Aven om enstaka intring eller storningar inom viktiga omraden eller
under kinsliga perioder kan innebdra avsevdrda problem for
renndringen dr det dock den samlade inverkan av annan
markanvindning sisom skogsbruk, jordbruk, vattenkraftsutbyggnad,
utbyggnad av vignitet, turism och jakt och fiske som utgér det storsta
hotet for rennéringen idag,.

For samebyarna dr det dirfir av stor vikt att intranget och
storningen av samtliga plancrade markanvindningsitgiirder inom en
och samma samebys omrade Kan beddmas i ett sammanhang sd att den
totala inverkan av samtliga plancrade dtgirder pa renskotseln kan
bedomas innan atgidrderna vidtas. Idag anser man inte att denna
helhetsbedémning med hidnsyn till reandringens behov av mark gors
innan mark tas i ansprik inom renskétselomrader.

SN}
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Regleringen och tillimpningen av bestimmelserna om upplitelse av
jakt och fiske pa kronomark upplevs av samebyarna som orittvisa och
problemskapande. Man anser att samebyarna borde ha ritt att upplata
ritten till jakt och fiske inom dessa marker for att pa sa sitt sjilva
kunna styra upplatelserna sa att de inte stor renskétseln eller negativt
péaverkar samebyarnas ritt till jakt och fiske.

Tillgdngen pia vinterbete #dr avgérande for hur omfattande
renndringen kommer att vara i framtiden. Mot den bakgrunden anses de
processer som for nirvarande pagar vid domstolar angaende grinserna |
for vinterbetesmarkerna som helt avgdrande for manga samebyars .
framtida méjlighet att bedriva ren renniring. Om markiigarna vinner
processerna och samebyarna forlorar tillgang till hela eller stora delar
av de marker de idag utnyttjar till vinterbete anser man fran %h GLJ’}L
renndringens hall att renskotseln kommer tvingas upphora 1 dessa

samebyar. '@Wﬁa— a ;’J (/Q

1.6.2 Skogsbrukets och jordbrukets behov

Fran familjeskogsbrukets och jordbruket sida vill man dels att /l lA "“5(”& (/L A
renndringen skall visa stérre hdansyn dn vad som nu sker, dels att det !M//QU*
blir littare att fa ersittning fran renniiringen for skador som niringen ~ Ep Qe )
orsakar. " (’{

Bidda niringama upplever att problem pch sIT'ador tilI_ foljd av E}uq 2?8’ A
renndringen 6kat som en foljd av att renndringen idag bedrivs pa ctt

annat sitt dn forr. Hdr ndamns bl.a. den extensiva renskdseln och
anvidndningen av lastbilstransporter vid flyttning av renarna och W %((
anvindningen av skoter.

Skogsbruket vill bl.a. ha en tkad hiinsyn frin renniringens sida for :P ¢ ob o

nyplanterad skog i samband med samling och utfordring av renar, ?ﬁ:’%l"""’;\)
bittre kontroll av att renar inte befinner sig utanfor renskétselomradet

eller pa vinterbetesmarkerna under sommaren di de inte har ritt att

vara didr samt cn Sversyn av hur hogt betestryck vinterbetesmarkerna

skall behova tila med hinsyn till effekterna pd miljén och skogens

atervixt. Nir det giller betestrycket anser man frin skogsbrukets sida

att man bade bér undersdka antalet renar inom vinterbetesmarkerna och

den tidsperiod som de har ritt att vistas dir.

[Fran jordbrukets sida vill man ha ékad hiinsyn si att dkermark inte
skadas till foljd av betning, grivning och tramp tex. i samband med
utfordring och samling av renar.

Nir det giller mojligheterna att fa ersiittning for skador som
renndringen orsakar pd jord- och skogsbruket anser man bade frin
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skogsbrukets och jordbrukets hall att det idag ér for svart att bevisa att
vissa uppkomna skador orsakats av renarnas betning och tramp.

Fran jordbruket har man fbreslagit en éndrad regel nir det giller ritt
till skadestind si att markédgaren i de fall samebyama har ett strikt
skadestindsansvar (enligt 90 § rennidringslagen) och skada har
uppkommit pd akermark, inte skall bcltﬁvaﬁis\a\fullt ut att skadan
orsakats av ren. Det skall i dessa~fall_ricka med att-visa att_ren-har
vistats pa marken och att skada har uppstatt i saml/uar?d’n?gg detta. Man
har hénvisat till regeln \i 32 kap. 3 § miljobalken som giller
forutsattningarna for skade t@d vid storning till foljd av fororeningar
m.m. e e

Fran markiigarsidan dr man mycket kritisk till dubbelregistreringen
av dlgjakten, dvs att samerna har ritt att vid sidan av markéagarna jaga
dlg pa privatigd mark. Man #r ocksd kritisk till fordelningen av
idlgjakten i fjillen, pa statens mark, mellan renniringen och Ovriga
jdgare. Markidgarna ser jakten och fisket som ett viktigt komplement till
det jord- och skogsbruk som bedrivs inom renskétselomradet.

Fran bade skogsbrukets- och jordbrukets sida upplever man att det
dr ett problem att grinserna fOr vinterbetesmarkerna &r vagt
definierade. Man @nskar fi grinserna klarlagda. Aven om det skulle
visa sig att renskétselridtt inte finns inom vissa omraden dir det bedrivs
renskotsel idag ar manga markidgare beredda att upplata mark at
renskétseln for vinterbete mot ersittning.

1.7 Véra 6verviganden och forslag

En utgingspunkt f{6r vira overviganden och forslag rérande
forhiilandet mellan rennéringen och andra areella niringar ir att bade
renndringen och andra arcella niiringar skall kunna fortsitta att
langsiktigt och rationellt bruka marken inom renskétselomradet.

Var uppgift ér att limna forslag till atgirder och regler som skapar
sd goda forutsitiningar som mojligt fér et sdidant sambruk av marken
inom renskdtselomridet. Inom ramen f6r vart uppdrag ligger ocksa att
limna (Orslag il atgiirder som kan minska de konflikter som idag finns
mellan rennéivingen och andra brukare av marken.

Som vi inledningsvis har plpekat anser vi att en orsak till de
konflikter som idag finns nir det giller bruket av marken inom
renskotselomradet dr den i vissa avseenden oklara regleringen av
renskotselritten.  Inom  samma  omrdde dir  samerna  med
renskdtselritten som grund bedriver renniiring har andra dganderiitt och
med denna som grund bedrivs bl.a. skogs- och jordbruk.
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En oklar reglering av renskotselritten skapar osikerhet bade for
dem som bedriver renniring och for dem som bedriver jord- och
skogsbruk. Sidana oklarheter med de olika tolkningar som detta ger
utrymme for kan leda till konflikter. Ett exempel pd detta ir de
domstolstvister som idag pagiar angiende vinterbetesmarkernas
geografiska omfaiining, En av vara malsattningar nar éverviger forslag
till nya regler ar dirfor att dessa skall leda till en Klarare reglering av
renskotselratien for att pa detta sitt minska risken for olika tolkningar
och de konfTikter som kan uppsta till folid av detta.

En annan utgingspunkt for vart arbete ér att komma med forslag till
regler som kan leda till att en 6kad omsesidig hinsyn visas mellan de
areella niringar som finns inom renskétselomradet. Den redovisning vi
har limnat i det fSregiende visar att foretridare for olika areclla
niringar inom renskdtselomradet upplever att foretrddare for annan
konkurrerande markanviindning visar bristande hidnsyn vid sitt bruk av
marken. Nya regler bor darfor inriktas pa att astadkomma en &kad
omsesidig hidnsyn mellan de olika niringar som brukar samma mark.

For att astadkomma goda f{orutsiittningar for ett sambruk av marken
inom renskotselomradet racker det dock inte att skapa nya regler. Det
viktigaste for att dstadkomma detta &r enligt vir uppfattning att skapa
forutsittningar for goda relationer och ett gott samarbetsklimat mellan
dem som fGretrider renndringen och ©6vriga markanvindare. De
I6pande problem som alitid kan uppsta di flera niringar brukar samma
mark kan bara 16sas genom samarbete mellan foretridare for de olika
niringarna.

For att astadkomma ett gott samarbete maste det finnas Smsesidig
kunskap om och fGrstaelse for varandras nidringar och de olika
niringarnas behov och forutsittningar. Hér utgdr de samrad som halls
idag mellan rennidringen och andra markanvidndare, skogsbruk,
jordbruk, kommuner, ett viktigt redskap. Som har framgatt ovan
fungerar dessa samrad dock inte fullt tillfredsstillande idag. Samraden
maste darfor ses 6ver och utvecklas.

Mot bakrund av detta konstaterar vi att ett gott sambruk av marken
inom renskdtselomrddet mellan renniringen och andra areella néringar
maste bygga pd tre forutsiittningar. Den forsta ar ett gott lopande
samarbete mellan de olika nidringarna ndr det giller anvindningen av
marken. Det andra dr klarare regler om renniiringens rittigheter och
skyldigheter och det tredje dr regler om 6kad hidnsyn mellan
renndringen och andra areella niringar vid sambruket av marken inom
renskétselomradet.

I det foljande redogdr vi utifran dessa utgangspunkter for vira
Overviganden och forslag ndr det giller forhallandet mellan
renpiringen och andra arcella niringar.
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1.7.1 Samarbete och samrad

Det finns redan idag mycket som gérs for att skapa bitire relationer och
bittre samarbete mellan de olika areella ndringarna inom
renskdtselomréadet. En av de viktigaste redskapen i detta samarbete &r
de samrad som halls mellan rennédringen och andra markanvédndare
inom renskoétselomradet.

Det finns bide lagstadgade och frivilliga samrad. Nar det giller
samraden mellan foretriddare for renndringen och skogsbruket &r vissa
samrad lagstadgade (se 20 § skogsvirdslagen) medan andra halls pa
frivillig grund. Andra samréad, sdsom de som halls mellan rennéringen
och jordbruket och mellan renndringen och kommunerna, kommer
oftast till stand pa frivillig grund.

Allmiént kan sdgas att samraden har bidragit till 6kad forstaelse
mellan renniringen och annan markanvindning men en hel del Kritik
har ockséd framkommit mot samraden.

Den dominerande asikten bland foretrddare for renndringen &r att
dven om det finns positiva erfarenheter fran olika typer av samrad, s&
har samrdden inte lett till att tillrdcklig hdnsyn tas till rennéringen. Det
giller framfor allt i de samrid som halls med skogsbruket. Kritiken mot
skogsbruket riktar sig framfor allt mot de statligt {Grvaltade skogarna
men ocksa mot skogsbolagen. _

Aven andra markanvindare har delvis kritiska synpunkter pa
samraden. Man upplever att det kan vara svart att fa representanter for
samebyarna att delta i samraden i den omfattning som krivs och att
samebyarna inte redovisar tillrickligt detaljerat underlag vid samraden
for att klargora samebyarnas behov av mark.

Det ar enligt var mening mycket viktigt aft forbittra
forutsittningarna for att samrdden mellan renniring och annan
markanvindning skall kunna leda till ett sambruk av marken byggt pa
Omsesidig hiinsyn mellan de olika markanvindarna. For att
dstadkomma detta ir enligt var uppfattning viktigt att ett tillrackligt bra
faktaunderlag rorande de olika niiringarnas behov av mark kan
presenteras  vid samrdden. Med ett bittre faktaunderlag okar
mdjligheten att skapa forstaelse och respekt for de egna markbehoven
samtidigt som mgjligheten att siitta sig in i andras markbehov 6kar.

[Or att renniringen skall kunna bedéma om en viss planerad
markanvindningsatgird kan skada renniiringens behov av mark iir det
som tidigare papekats viktigt att det finns ett faktaunderlag som gor att
den samlade inverkan av annan markanvindning for rennéringen i viss
samcby kan &verblickas. Bara om en samlad bild kan ges av planerade
markanviindningsatgirder inom en samebys betesomride under
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tillriickligt lang tid framé6ver 4r det méjligt for renniringen att kunna
bedéma om och i vilken utstrickning som renniringen kan komma att
skadas av enskilda planerade atgérder. '

Renniringen maste 4 sin sida kunna ge god och tillrackligt
detaljerad information om sitt behov av mark sa aft andra
markanvidare kan bedéma hur deras planerade markanvddning kan
paverka renskotseln. Det pagar idag arbete pa olika hall med att ta fram
mer detaljerade uppgifter om de olika samebyarnas behov av mark och
uppgifter om vilka betesresurser som finns inom respektive samebys
omrade. Ett sddant arbete pagar bl.a. inom ramen for den svensk-norska
renbeteskommissionen och Sametinget.....

Med den moderna datateknik som idag finns har fSrutsittningarna
for att astadkomma ett fullstdndigare och aktuellt underlag for
samraden tkat. Med hjilp av denna teknik kan kartor produceras dir
saviil renniringens behov av mark framgér som betestillgang och annan
planerad markanvindning inom tex. skogsbruket och det lokala
niringslivet (cxempelvis plancrad utbyggnad av (uristanliggningar
m.m.).

Fordelen med den nya tekniken dr bade att kartorna latt kan
uppdateras med ny information (om renniringens behov av mark och
annan planerad markanvandning) och att kartorna ger en helhetsbild av
all markanvindning som kommer att 4ga rum inom en samebys
omride.

Med utgangspunkt i ett fylligare och aktuellt faktaunderlag om
sdvdl renniringens bchov av betesmark som annan planerad
markanvindning forbattras forutsdttningarna for att komma Gverens vid
de olika samrad som halls enligt vir mening avsevirt. Arbetet med att
skapa en sa fullstindig redovisning som mdgjligt av planerad
markanvindning, tillgang pa bete och renniringens behov av mark bor
dirfor enligt var uppfattning stédjas och paskyndas.

Sarskilt om samraden skogsbruk- renndiring

Vi har ovan redogjort for att den markanvindning som sker inom
skogsbruket dr den som piverkar rennéringen mest. Det ir darfor av
stort intresse for renndringen att skogsbruket kan ske med sa stor
hinsyn for renndringens behiov av mark som maojligt utan att ctt
rationellt skogsbruk for den skull hindras.

Den regel som idag finns i 20 § skogsvardslagen féreskriver att
berérd sameby skall beredas tillfille till samrdd innan avverkning sker
inom dret-runt-markerna. Regeln tillimpas si att samrad maste hallas
om brukningsenheten ir stérre dn 500 hektar produktiv skogsmark och
planerade hyggen dr storre dn 20 hektar, i fjillndra skog 10 hektar.
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Samridsskyldighet giiller ocksd om avverkningen berdr {Or renniiringen
sdrskilt viktig hdnglavbirande skog, rastbete, arbetshage, flyttled eller
om hygget ansluter till kalmark eller plantskog som sammanlagt med
det planerade hygger &verstiger 20 hektar, i fjillndra skog 10 hektear
inom brukningsenheten.

Inom &vriga delar av renskétselomradet, dvs. inom vinterbetes-
markerna, giller ingen samradsplikt. Flera av de stora skogsbolagen har
dock i samband med den s.k. miljocerifieringen (FSC-certifieringen) av
skog atagit sig att hilla regelbundna samrad med samebyarna
angiende planerade skogsbruksitgirder iven inom vinterbetes-
markerna. Samrdden utgdr ifrdn det som anges om hinsyn till
renndiringen i foreskrifter och allminna rad enligt 20 och 31 §§
skogsvérdslagen. For familjeskogsbrukets del ..... ~

Vi anser att det finns anledning att Gverviiga att genom lag utdka (
samradsplikten mellan skogsbruk och renniiring till att gilla for hela f
renskotselomridet.

Skiilet till detta dr frimst att en utokad samradsplikt skulle kunna
leda till ett biittre samarbete mellan rennéringen och skogsbruket inom
hela renskotselomradet eftersom samrad da skulle dga rum mellan
samtliga skogsbrukare och foretridare for renniringen inom hela det
omrade dir det forekommer bade renniring och skogsbruk. En utokad
samradsplikt skulle ocksd kunna leda till 6kade forutsittningar for
renniringen att bedéma alla planerade skogsbruksitgirder inom en viss
samebys omrdde och inte som nu, bara en del markiigares atgirder
inom vissa delar av renskotselomradet.

Sadana samrad skulle, liksom de som nu hills pa frivillig grund,
kunna utga fran de hinsyn gentemot renniringen som fGreskrivs i 31 §
renniringslagen. Inom vinterbetesomradena bér det framst bli fragan
om samrid om mer omfattande skogsbruksitgiirder eftersom det frimst
dr sadana som kan skada renniringen diir.

Forutsiittningarna for att samrad inom hela renskotselomradet skall
leda till ett bittre samarbete dr emellertid liksom for de lagstadgade
samrad som redan idag dger rum att det finns ett tillrickligt bra
faktaunderlag for samraden som gor dem meningsfulla for bada parter.

For att astadkomma detta bor samtliga skogsiigare ldmna uppgifter
om storre planerade dtgidrder och atgiirder som kan skada renniiringen
(jfr fSreskrifterna till 20 § skogsvirdslagen) sa att dessa uppgifter kan
sammanstiilas samebyvis. Informationen om plancrade atgiarder bor
ges for en sa lang tid framéver att det blir mgjligt att bedéma de
samlade effeckterna av de planerade atgirderna pd renniiringen. En
information om  planerade  atgirder under den kommande
tiodrsperioden har niimnts som ett minimum for att rennéiringen skall
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kunna planera sin verksamhet och for att det skall gé att bedoma
eventuellt skadliga effekter av enskilda planerade skogsbruksatgarder.

Fran renndringens hall kréivs att renndringen mer noggrant dn idag
kan redogtra for sitt behov av mark inom respektive sameby. Enligt
ménga &r rennidringens behov av mark inte tillrdckligt noggrant
beskriven i de markanvindningsplaner som idag finns for rennéringen.
For att en utokad samradsplikt skall kunna leda till ett bittre sambruk
av marken maste renndringen enligt var bedémning bittre én idag for
varje samebys betesomride kunna visa och férklara sina behov av
betesmark, flyttningsvigar, samlingsplatser m.m.

Kan ett bittre faktaunderlag &n det som idag finns fran skogsbruket
och renniringen inte tas fram som underlag f6r samraden &r det enligt
vir mening tveksamt om en utdkad samridsplikt skulle leda till ett
bittre sambruk av marken. Di kan det vara bittre att bygga
lagstifiningen enbart pa krav pa tillstand till stérre avverkningar inom
hela rensktseclomradet, se nedan under avsnitt 1.7.5.

1.7.2 Regler for 6kad 6msesidig hdnsyn

Aven om en forbittrad redovisning av renniringens behov av mark
sammanstdlld med annan planerad markanvindning kan leda till att
storre 6msesidig hénsyn tas mellan renniringen och andra areella
niringar sd bedémer vi att de regler som finns i renndringslagen om
renndringens rittigheter och skyldigheter ocksd behover iindras.
Detsamma giller skogsvardslagens regler om hansyn till renndringen.

Dessa regler bildar tillsammans ramen for de hiinsyn som skall tas
mellan renniringen och andra arcella ndringarna i renskotselomridet.
De dr viktiga bade som en grund for de samrad som halls och for att
forebygga uppkomsten av konflikter mellan de olika markanvindarna i
samband med den I6pande markanvandningen.

Foérhallandet mellan rennéringen och andra areella niringar och den
hinsyn som skall wvisas i samband med dessa niringars
markanvéndning regleras idag i renndringslagens 30, 32, 65§§ och
skogsvardslagens 21 och 31 §§.

Bestimmelserna 1 30 och 32 §§ renniéiringslagen behandlar de
hinsyn som gencrellt skall tas till renskétselriitten fran dgare och andra
brukare av mark. 1 21 och 31 §§ skogsvérdslagen preciseras den hinsyn
som skall tas av skogsbruket gentemot renndringen. 1 65 §
rennéringslagen behandlar den hinsyn som skall tas fran rennéringen
gentemot annan markanvindning.

Aven det skadestandsansvar som kan folja av bristande hinsyn
gentemot annan markanviindning har betydelse for forhillandet mellan
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rennéringen och andra areella niringar. 1 90 § regleras renniringens
skadestandsansvar i vissa fall gentemot annan markanvindning. Nar
det giller renniringens skadestdndsansvar i ovriga fall giller vanliga
skadestandsrittsliga regler. Skador for rcnﬁrin‘g'éﬁ“ﬂrgakadc av annan
markanviindning regleras inte i renna'rirlgslagcn. Men dct"anses_ inda att
den som genom markanvindning orsakar intréng i renskotselriften kan

bli ersiittningsskyldig for intranget (prop. 1992/93:32 5.107 ﬂ'?—-——"—‘““*"('

Straffbestimmelserna i 94 och 95 §§ renniringslagen bor ocksa
nimnas i detta sammanhang. Dir straffbeliggs #issa handlingar som
riktar sig mot renniringens markanvindiing och som kan skada den.
Likasad straffbeliggs vissa handlingar/underlitenhet som kan
forekomma i renndringens markanvindning och som kan skada annan
markanvindning.

En malsittning ndr vi Overvidger nya regler om ©msesidigt
hinsynstagande mellan samtliga brukare av marken inom renskétsel-
omridet dr som vi tidigare har angett att alla som idag brukar marken
inom renskotselomradet och har olika rittigheter tifl denna mark (bl.a.
renskotselritt och dganderitt) skall kunna fortsétta att bruka marken pé
ett rationellt sitt f6r sina ndringar. En annan malséttning ir att samtliga
naringar skall utévas med o6kad hinsyn och respekt for andras
rittigheter till marken. Detta innebir att det egna bruket av marken
‘maste inskrinkas till vad som ar godtagbart med hinsyn till andras riitt
till samma mark.

Det finns enligt var uppfattning ingen motsittning mellan dessa tva
malsittningar. Det dr sa som vi ser det fullt mojligt att skapa regler som
tillforsdkrar savil rennidring som skogsbruk, jordbruk och turism det
bruk av marken som respektive niiring behdver for att kunna bedrivas
rationellt samtidigt som man inom ramen for sin egen markanvindning
visar hinsyn och respekt for andra niiringars behov av och rittigheter
till samma mark.

Detta forhallande kan jamforas med vad som giller for
rittsforhallandet mellan grannar. Fastighetsiigare som lever i varandras
nirhet dr omsesidigt skyldiza alt iaktta vissa begrinsningar i sitt
nyttjande av fastigheterna sd att inte storningar 6ver en godtagbar nivi
uppstdr for grannen i samband med det egna nyttjandet (Hellner,
Skadestindsritt, femte upplagen s. 333). I Jordabalken 3:1 uttrycks
detta pd sa sitt att, var och en vid nyttjande av sin cller annans fasta
cgendom ta skilig hinsyn till omgivningen.

P4 samma sitt maste utdvare av renskotselritt iaktta vissa
begransningar i sin rtt ait anviinda marken for bla. renbete, jakt och
fiske sd att inte stérningar Gver en viss godtagbar niva uppstar for
markiigaren 1 hans/hennes ritt att nyt(ja marken. Markidgaren maste &
sin sida iaktta vissa begriinsningar i sin anvindning av marken sd att
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inte stdrningar 6ver en viss godtagbar niva drabbar den som har
renskotselritt i hans/hennes riitt att nyttja marken.

For att regler om hinsyn mellan renndringen och andra areella
niringar skall leda till 6kad dmsesidig hinsyn ndringarna emellan i
samband med markanviindningen #r det viktigt att de nya reglerna
bygger pi att samma grad av hidnsyn skall visas samtliga areella
niringars behov av mark inom renskétselomradet.

Av niiringsmissiga skiil kan detta motiveras med att detta ger de
bista forutsittningarna for att samtliga niringar langsiktigt skall kunna
fortleva. Om en nirings behov av mark ses som mindre skyddsvird &n
en annans riskerar denna naturligt nog att inte fa sina behov av mark
tillgodosedda. Detta kan pa sikt att undergriva denna nirings
fortlevnad.

En lagstiftning som bygger pd omsesidig och lika grad av hiinsyn
olika arcella nidringar emellan dr ocksa enligt var uppfattning den bista
grunden for ett gott samarbete och sambruk av marken. Om samtliga
naringar kan forhandla om ett sambruk av marken utifran
utgdngspunkten aft samtliga niringars behov av mark dr lika viktiga
Okar enligt var uppfattning chansen for att komma &verens.

Det finns ocksa starka skil for att utga fran att de olika niringarnas
behov av mark iar lika skyddsviirda av rittsliga skil. Bade renniringen
och andra areella niringar grundar sitt bruk av marken pa olika
markrittigheter (renskotselrdtt, dganderitt, arrende m.f1.). Ndr det giller
skyddet mot att det allménna inskrinker anvindningen av mark har
renskotselritten  samma  grundlagsskydd som iganderdtten mot
tvangsforfoganden ( RF 2:18, se skattefjdllsmalet, NJA 1981:1 s. 248).

Det ér dadrfor ocksa naturligt att utga fran att bade renskotselritten
och dganderitten mfl. markrittigheter skall tillerkdnnas samma grad av
skydd gentemot konkurrcrande markanviindning.

1.7.3 Nuvarande regler om hénsyn

I rennéringslagen édr det framf{orallt bestimmelserna i 30, 32 och 65 §§
som kan sidgas reglera vilken hiinsyn som skall tas mellan renniiringen
och andra areella niringar t samband med markanvindning. Dessa
regler omfattar ocksa skogsbrukets markanviandning inom renskétsel-
omridet men kompletteras dessutom av 21 och 31 §§ i skogsvardslagen
som ocksd anger vilka hiinsyn skogsbruket skall ta till renniringens
behov av mark.

Reglerna i 30 och 32 §§ renniiringslagen dr konstruerade si att de
anger vilka oldgenheter och intrang som maste tilas av renndiringen till
foljd av  konkurrerande markanviindning medan regeln i 65§
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rennédringslagen (i huvudsak) och reglerna i 21 och 31 §§
skogsvardslagen #r konstruerade sé att de anger vilka Adnsyn som skall
tas av renniringen gentemot annan markanvindning respektive vilka
hénsyn som skall tas av skogsbruket gentemot renndringen.

’ Detta dr tva olika sitt att reglera den hinsyn som skall tas vid det
egna bruket av mark gentemot andras bruk av samma mark. I det forsta
fallet forbjuder man vissa atgdrder i samband med markanvindning
som kan skada andras anvindning av marken. I det andra fallet anger
man positivt vilka atgiarder som skall vidtas i samband med den egna
markanvidndningen for att inte skada andras markanvindning.

Nar man skall konstruera en ©Gmsesidig hédnsynsregel mellan
renndringen och andra areella nédringar kan man vilja antingen den cna
eller den andra metoden. I det f6ljande &Gvervdger vi forslag till en
allmin 6msesidig hinsynsregel mellan renniringen och 6vriga arcella
niringar enligt bada metoderna.

1.7.4 En allmén 6msesidig hdnsynsregel

Innan vi gar in pa hur en allmin regel i renndringslagen om 6msesidig
hinsyn mellan rennidringen och andra areella ndringar bor utformas
behdver vi nigot nidrmare redogora for och jimfora den nuvarande
regleringen av den hidnsyn renndringen skall ta till annan
markanvindning, respektive hur annan markanvindning skall {Grhilla
sig till rennéringen.

I 30 § regleras den hidnsyn som markigare eller annan brukare av
mark skall ta till renndringen i samband med sin markanviindning inom
aret-runt-markerna, I 32 § regleras den hidnsyn staten skall ta till
renniringen och samernas ritt till jakt och fiske i samband med
upplatelser av nyttjanderitter inom den del av renskotselomradet som
ir kronomark och ligger ovanfor odlingsgriinsen och pa renbetesfjillen.

Regeln i 30 § rennéringslagen har tolkats sé att den bara forbjuder
allvarligare intring som rubbar forutsiittningarna for fortsatt renskétsel
(prop.1992/93:32 5.102). Regeln i 32 § renniringslagen ir pa
motsvarande sdtt begrinsad till vissa allvarligare storningar pa
renskotseln och samernas ritt till jakt och fiske.

Den  nuvarande utformningen av reglerna i 30 och 32 §
renndringslagen ger foljaktligen renniringen skydd inom vissa delar av
renskotselomradet mot allvarligare storningar och intrang i renskétseln
och samernas riitt till jakt och fiske.

I de delar av renskotselomradet som ligger utanfor bestimmelsernas
tillimpning finns inget skydd gentemot annan markanvindning in om
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sddan markanvindning leder till att renskétsel helt oméjliggors (jfr 26 §
rennédringslagen som handlar om upphévande av renskotselritten).

Renniringens hiinsyn gentemot annan markanvindning regleras i 65
§ renniringslagen. Dir anges att vid renskotsels utévande hiinsyn skall

b tas till andra intressen. Detta giller generellt for samtliga andra
intressen sisom naturvirdens, kulturvirdens och skogsbrukets intressen
inom hela renskétselomradet. | paragrafens andra stycke ges exempel
pa de hinsyn som skall tas av renniiringen i samband med flyttning av
renar.

For att markera en 6msesidig och lika grad av hinsyn mellan
rennéringen och annan markanvindning bor reglerna om vilken hansyn
renniringen skall visa gentemot annan markanvindning goras s
innehallsmissigt lika reglerna  om den hidnsyn som annan
markanvindning skall visa renniringen, som mojligt.

For att uppna detta bor reglerma ticka samma geografiska
markomride, nimligen det omrade dir bade renniringen och 6vriga
ndringar har rétt att bruka samma mark. Sa dr det inte med de regler
som finns idag. Reglema i 30 och 32 §§ tdcker bara vissa delar av
renskétselomradet medan regeln i 65 § ticker hela renskétselomradet.

For att astadkomma att regler om 6msesidig hiinsyn ticker hela
renskotselomradet kan man utvidga bestimmelserna i 30 och 32 §§ till
att omfatta hela renskétselomradet. En siadan édndring av 30 § skulle
innebdra att dven den som dger eller brukar mark inom
vinterbetesomradet i samband med sin markanvidndning skall ta hinsyn
till renndringens behov av mark. En dndring av 32 § pa motsvarande
sdtt skulle innebdra att den som idger mark inom nagon del av
renskotselomradet (antingen det 4r staten eller en privatperson som
dger marken) endast far upplata nyttjanderitt till mark om det kan ske
med hinsyn till rennéringens behov av mark.

En dndring i reglerna sa att de omfattar hela renskotselomradet ir
dock enligt var uppfattning inte tillriicklig for att astadkomma en
dmsesidig och lika grad av hinsyn mellan renndringen och annan
markanvindning. For att betona 6msesidigheten i den hinsyn som skall
visas av samtliga markanvindare inom renskétselomridet bor ocksa
reglerna utformas enligt samma ménster. Antingen viiljer man att ange
den grad av olidgenhet som bade renskétsel och annan markanvindning
maste tala till foljd av konkurrerande markanvindning eller viiljer man
att ange vilken hidnsyn som skall visas gentemot annan
markanviindning i samband med det egna bruket av marken. | bada
fallen utformas reglema med utgingspunkten att samma grad av
dmsesidig hidnsyn skall visas av utévare av renskétselritten som av
andra brukare av marken.
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Viiljer man att ange vilken grad av oligenhet som maste talas till
foljd av konkurrerande markanvindning kan man utgé fran regleringen
i 30 och 32 §§ som é&r utformade pa det sittet. I 30 och 32 §§ anges
idag att atgiirder och upplatelser som innebir vdsent/ig oligenhet och
besvirande intrdng i renskotseln respektive renskétseln och samernas
rétt till jakt och fiske inte far forckomma. Bestimmelsen i 30 § har
tolkats si att den bara forbjuder allvarligare intrang som rubbar
forutsittningarna for fortsatt renskétsel.

En motsvarande reglering av  vilka oldgenheter annan
markanvindning skulle behéva tala fran utdvare av renskdtselritten
skulle inncbidra att bara allvarligare intring frdn renndringens
markanvindning, som rubbar forutsdttningarna  for  fortsatt
markanviandning (exempelvis jordbruk, skogsbruk eller turism) skulle
stoppas.

En sadan utformning av de regler som anger vilka 6msesidiga
oldgenheter som maste tilas av innehavare av renskdétselriitt och dgare
eller brukare av marken, dr dock enligt var uppfattning inte énskvird
eftersom den inte skulle leda till 6kad 6msesidig hinsyn mellan
renniringen och andra areella niringar.

For att astadkomma Skad 6msesidig hinsyn dr det nédviindigt att i
forhallande till vad som giller enligt 30 och 32 §§ renndringslagen
sinka nivin pd de oldgenheter som mdste talas (il f6ljd av
konkurrerande markanvindning. Regeln skulle kunna utformas pa
foljande siti:

gternaiv 1 GG =

30 § Den som inom renskitselomradet dger eller brukar mark far
inte vid anvdandningen av marken vidia dtgarder som innebdr oldgenhet
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som diger eller brukar mark 1 vidare mah dn vad som dar nédvindict for
utovandet av renskétselréiten.

Den som i sitt bruk av mark orsakar storre oldigenhet én vad forsta
stycket anger skall ersdtta uppkommen skada, '

[ 21 och 31 §§ skogsvardslagen finus regler om den sérskilda
hénsyn som skall tas till renskitselrdtten vid sh:g.vhmk. 165 § denna
lag finns regler om den sdrskilda hénsyn som skall tas till andra
mtressen vid utévande av renskotselrétten,

Med denna utformning av regeln markeras att viss oligenhet misic
talas till foljd av konl\urrcr'indu.mrkmvandnmy Genom hiipvisnir gen l
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till 65 § renndringslagen och i 21 och 31§§ skogsvirdslagen WMM 0\—/
exempel pd sidan hiinsyn. Man kan och bér troligen dock [for
tydlighetens skull komplettera med ytterligare kommentarér i
forarbetena om vilka typer av oligenheter som maste talas av
% markégare eller annan brukare till f8ljd av utdvandet | av (
renskdtselriitten respektive av innehavare av den som har renskotselr\alt )
till f61jd av exempelvis skogsbruk, jordbruk och turism. b
Regeln bor ocksi kompletteras med en regel om att markégare bara i
far upplata mark for nyttjande om det kan ske utan oldgenhet For\
samebys renskétselritt. Om sameby ges rédtt att upplita de

nyttjanderitter som ingar i renskétselritten maste en motsvarande regel .
inféras om att detta bara far ske om det kan ske utan oligenhet for
markégaren.

Det andra sittet att reglera forhallandet mellan de olika
markanvindarna #r att enligt monster fran 65 § renniringslagen ange
vilken hiinsyn som skall visas gentemot annan markanvindning i
samband med det egna bruket av marken. En sidan regel skulle kunna
utformas pé fGljande siitt,

Alternativ 20) )
30 § Markdgare och sameby skall vid markanvindning inom
renskotselomradet ta hdansyn till den andres rétt ait bruka marken, Med
markdgare jamstdalls annan som har rdtt att bruka mark inom
renskotselomradet. Den som brister i sadan hénsyn skall erséitta
uppkommen skada.

I 21 och 31 §§ skogsvardslagen finns regler om den hinsyn som
skall tas till renskétselrdtten vid skogsbruk. I 65 § denna lag finns
regler om den héinsyn som skall tas till andra intressen vid utévande av
renskdtselrdten.

Aven vid denna utformning av regeln behévs ett fortydligande om i
vilka situationer och vilka typer av hinsyn som bor visas. Det behovs
ocksd hiir en sirskild regel om hiinsyn frin markiigare respektive
sameby i samband med upplitelser av mark for nyttjande. Fér att
undvika en sirskild reglering av upplitelser kunde regeln tormulcras pé
ett niagot annorlunda siitt, namliven,

Alternativ 2b

Vid markanvindning inom renskétselomradet skall hénsyn tas till annans
rdtt att bruka marken. Den som brister i sadan hénsyn skall ersditta
uppkommen skada.
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Med denna formulering maste ocksd den som far en nyttjanderitt
uppléiten visa hinsyn mot annan markanvindning antingen det ror sig
om samebyns markanvindning pd grund av renskotselritt eller
markigarens markanvindning. Det kan da vara onddigt att sirskilt
foreskriva att den som upplater sadan riittighet skall ta denna hénsyn
ocksi i samband med upplatelsen.

Fordelen med en utformning av regeln enligt alternativ tva 4r att den
positivt uttrycker den émsesidiga héinsyn som skall tas mellan dem som
har ritt att bruka marken inom renskétselomridet. Aven denna regel
kan i forarbetena eller i lagtext kompletteras med ytterligare exempel
(utdver dem i 65 § och 21 och 31 §§ skogsvardslagen) om vilka hdnsyn
som skall tas vid markanvindning.

En annan fordel med alternativ tvd ir att den anknyter till
regleringen i jordabalken om rittsforhallandet mellan grannar. Detta
inskiirper att det liksom niir det giller forhallandet mellan grannar &r
fraigan om en reglering av férhdllandet mellan tva rittighetshavare, - i
vart fall innehavare av renskotselritt och dganderiitt- som dr 6msesidigt
beroende av varandra for att kunna utnyttja sin egen ritt att bruka
marken. Detta kan leda till en 6kad medvetenhet om det nédvindiga av
att bidde samebyar och markigare, liksom grannar maste ta hinsyn till
varandra for att kunna utnyttja sin rdtt att anvdnda marken mom
renskotselomradet.

Antingen man viljer att reglera den émsesidiga hinsyn som maste
visas i samband med olika niringars bruk av marken enligt alternativ
ett eller tva dr det mycket viktigt att det markeras att avsikten med en
dndring av gillande regler ir att astadkomma en okad Omsesidig
hdnsyn mellan samtliga markanvindare inom renskotselomradet.

For att uppna detta anser vi att man i samband med en lagiindring
bor informera foretridare for de olika ndringarna om de ovriga
nidringarnas ritt att anvdnda marken och den inskriankning av den egna
ritten att anviinda mark som detta innebir. Vixer insikten om detta
forhillande o6kar ocksa forutsiittningarna for ett konfliktfritt och
effektivt sambruk av marken.

L.75 Regler om siirskild hiansyn

Utéver en allmin och generell émsesidig hinsynsregel av det slag vi
redogjort for ovan, behdvs kompletterande regler om hinsyn i vissa
situationer. 1 de forslag vi redogjort for hiinvisas till de regler om
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sirskilda hidnsyn som idag finns renniringslagen och skogsvérdslagen.
Det finns anledning att ocksa se over innehallet i dessa regler.

Av den redogorelse vi har limnat ovan framgar att foretridare for
skogs- och jordbruket anser att renniringen visar bristande hinsyn
gentemot jord- och skogsbruket och aft foretradare for renniringen
anser att framfor allt skogsbruket visar bristande hinsyn gentemot
renndringen.

Vissa av dc oldgenheter som uppkommer vid konkurrerande
markanvdndning maste som vi har papekat talas av ndringarna just som
en foljd av att andra har markrittigheter inom det omrade dar den egna
niringen bedrivs. Det kan dirfor inte bli frigan om att genom
lagstiftning hindra alla oldgenheter som uppkommer i samband med
niringarnas bedrivande.

For att forbittra forhallandena niringarna emellan och for att cka
mojligheterna till ett si gott sambruk av marken som mgjligt dr det
dock viktigt att forstka precisera dels nivan pi den 6msesidiga hansyn
som skall tas de olika rittighetshavarna emellan, dels precisera i vilka
avseende hidnsyn bér visas i situationer som ofta orsakar konflikter.

Man bér dock vara noga med att inte gi for langt i att detaljreglera
vilka hidnsyn som skall visas. D4 riskerar man att hiinsyn bara tas i de
situationer som direkt anges och inte i andra situationer. Det skulle
forta effekten av den allmdnna och 6msesidiga hansynsregeln som
overgripande syftar till att hidnsyn skall visas mot andra vid all
anvindning av marken grundat pa de egna markrattigheterna.

Vi anser mot denna bakgrund att det dr tillrickligt med en
precisering och skdrpning av reglerna i 65 § renniiringslagen och 21
och 31 §§ skogsvardslagen. Det &dr ocksi dessa regler som vi i vart
forslag till en allmdn och 6msesidig hdnsynsrege! har hiinvisat for en
nirmare precisering av de sirskilda hansyn som skall tas.

1 65 § renniringslagen anges forst att hiinsyn allmint skall tas vid
renskotselns utévande gentemot andra intressen.

Didrndst anges i 65§ 2 st att renar savitt mdjligt skall hindras fran att
komma utanfr samebyns betesomrade eller annars vélla skada cller
oligenhet. Detta innebir bl.a. att samebyamna savitt mojligt dr skyldiga
att se till att renarna inte befinner sig utanfor renskétselomriadet cller
inom vinterbetesomriadet sommartid. Begriinsningen till att renarna
"sivitt mojligt” skall hindras, kompenseras i viss man av att
samebyarna blir strikt ansvariga for skador som orsakas av ren om man
inte lyckas i denna tillsyn.

Vi anser inte att det ir m&jligt att skiirpa kravet pa tillsyn av renar
utbver vad som anges i nuvarande bestimmelse. Fullstindig kontroll
dver att samtliga renar limnar vinterbetesomradet gir inte att uppna.
Detta har bl.a. att gra med de moderna former {6r renskétsel som idag
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bedrivs men ocksd med de stérningar rcnarna idag utsdtts for fran
omgivningen och som vi har beskrivit tidigare. ;

Diremot ir det viktigt att samebyarna verkligen gor det som ar
mojligt, for att inom ramen for den moderna renskétsel som bedrivs,

: hindra renarna fran att bli kvar i vinterbeteslandet eller annars orsaka
skada eller oléigenhet.

Det finns redan idag sanktioner att vidta om inte tillrickliga atgarder
i detta avseende vidtas frin samebyamnas sida. Linsstyrelsen kan pa
begiran av den som lider skada eller oldgenhet av nagon betydelse vid
vite foreligga samebyn att féra bort renarna (71 § rennéringslagen).

1 65 § tredje stycket behandlas sirskilt de hinsyn som skall tas
gentemot andra i samband med flyttning av renar. Det som dar anges
om de hinsyn som skall tas vid flyttning av renar speglar dock inte de
risker for skador pa mark som kan uppkomma i samband med flyttning
av renar med lastbil.

Av var redovisning ovan har framgatt att risken for skador pa mark,
bide nyplanterad skog och vixande gréda dr stor om renar efter
lastbilstransport slipps ut i niirheten av nyplanteringar eller akermark.
Det r6r sig i dessa fall om ett stort antal renar inom ett begrinsat
markomrade som #r kinsligt for grivning och tramp. Detsamma giller
om stédutfordring sker i anslutning till sddan mark. Da samlas ocksa ett
stort antal renar néra skadekinslig mark.

Bestimmelsen i 65 § renniringslagen bor dirfor enligt var mening
kompletteras med en foreskrift om att hinsyn skall tas vid val av plats
fér samling och avlastning av renar i samband med lastbilstransport och
stodutfordring s att nyplanterad skog eller dkermark inte skadas.

Ocksa skoterkdrning 1 samband med renskétsel orsakar skador pa
nyplanterad skog och pa skogsbilvigar.

Aven foretridare fSr renniiringen anser att skoterkdrning orsakar
skador pa renniringen till foljd av att skoterkérningen stor renarna.

Enligt var uppfattning finns det dock inte anledning att tillskapa
ndgon sirskild Omsesidig hinsynsregel for skoterkérning. Detta far
istillet ses som en del av den allminna och 6msesidiga hinsyn som
skall visas mellan olika markanvindare inom renskétselomradet.

[ den méan det iinda skulle anses behdvas sirskilda regler om hinsyn
i samband med skoterkérning dr det enligt var uppfattning limpligare
att infora dessa i terringkomingslagen (1975:1313) som  allmint
reglerar var och nir skoterkorning far dga rum.

121 § och 31 § skogsvirdslagen anges vilka hinsyn skogsbruket
skall visa for renniiringens markanvindning. Regler om hiinsyn frin
skogsbruket gentemot renniiringens behov av mark #r viktiga for
renndringen eftersom skogsbruket ir den typ av markanvindning som i
enlighet med vad vi har redovisat ovan paverkar renniiringen mest.
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121 § skogsvardslagen behandlas avverkning av svarforyngrad skog
eller skyddsskog. De omraden dir svarforyngrad skog eller skyddskog
finns motsvarar i stort sett renskotselns aret-runt-marker. I dessa
omraden far skog inte avverkas utan tillstind frin Skogsvardsstyrelsen.
I ans6kan om tillstind till avverkning skall s6kanden redovisa vad han
avser att gora for att tillgodose renniringens intressen.
Skogsvardsstyrelsen skall sedan, om avverkning tillits, besluta om
vilken hinsyn som skall tas till renndringens intressen sisom ifriga om
hyggets storlek och forliggning samt tillaten avverkningsform. Sadana
villkor far dock inte avse annat #n vad som uppenbart pikallas med
hidnsyn till renskotselritten. Inom renskotselns aret-runt-marker far
tillstand till avverkning inte meddelas om avverkningen medfor sidant
visentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillitet renantal
paverkas, eller omjliggdr sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

I 31 § skogsvardslagen anges att vid skétsel av skog inom hela
renskotselomradet skall i fraga om hyggens storlek och utlaggning,
bestindsliggning, kvarlimnande av tridsamlingar och skogsbilvigars
strickning den anpassning ske som uppenbart pakallas med héansyn till
renndringen. Vid planldggning och genomforande av dtgarderna skall
efterstrdvas att berdrd sameby har arlig tillgang till sammanhéngande
betesomraden och till vegetation som behdvs inom omrddet for
samling, flyttning och rastning av renarna.

Skogsvardsstyrelsen kan meddela foreligganden eller forbud om det
behovs for att bestimmelsen i 31 § skall foljas. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot ett sadant foreldggande eller forbud eller
ett beslut om vilka hdnsyn som skall tas till rennéringen, som uppstillts
som ett villkor fér avverkning enligt 21 §, kan démas till fingelse eller
béter.

Savitt vi kan bedoma omfattar skogsvardslagens regler om vilken
hinsyn skogsbruket skall visa gentemot renniringen ganska vl de
delar av skogsbruket som kan skada renndringen mest. Exempelvis
giller reglerna om hidnsyn for renniringen i 21 § avverkning i
svarforyngrad skog. Renniringen har siirskilt stort behov av att hiinsyn
visas vid avverkning av svarforyngrad skog efiersom det tar ling tid for
sadan skog att vixa upp igen efter avverkning. De problem som
kalavverkningar orsakar for renndringen blir darfor mer bestiende dn i
omraden dir skogen viixer upp snabbare.

Reglerna i 31 § anger exempelvis att hinsyn skall tas till
renndringen nir det giller avverkningarnas storlek och forliggning och
skogsbilvigars strickning. Detta 4r ocksd typiska omstindigheter som
paverkar rennéringens mojlighet att anvinda marken for renbete.
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Det finns mot bakgrund av detta inte anledning att &ndra reglerna
nidr det giller i vilka avseenden hinsyn skall tas till renndringen i
samband med skogsbruk.

Diremot dr det svart att forstd varfor en del av bestimmelsen i 21 §
bara omfattar aret-runt-markerna. Det ror sig om den precisering som
finns av i vilka fall tillstdnd till avverkning inte far meddelas, namligen
om avverkningen medftr siddant visentligt bortfall av renbete att
mdjligheterna att halla tillatet renantal pdverkas, eller omdjliggor
sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Vi kan inte finna nagot egentligt skl for att begrinsa denna del av
bestimmelsen till aret-runt-markema. Ser man till de problem
rennidringen har nir det giller mojligheterna att komma at renbete pa
kalavverkningar maste dessa anses vara lika stora och langvariga inom
hela det svarforyngrade omradet. Vi foreslar ddrfor att 21 § dndras sa
att bestimmelsen i sin helhet i vart fall giller inom hela omridet for
svarforyngrad skog.

Det finns ocksa anledning att Sverviga att ga ldngre och infora ett
krav pa tillstand till avverkning inom andra delar av renskotselomradet
dn dret-runt-markerna.

Visserligen omfattar 31 § skogsvardslagen hela renskétselomridet
och genom en tillimpning av denna bestimmelse kan skogsvards-
styrelserna meddela foreldgganden eller forbud sa att en avverkning
inte gbrs utan att tillricklig hinsyn tagits till renniiringens behov av
mark inom vinterbetesmarkerna.

En ordning med tillstdindsprévning innan stérre avverkningar inom
vinterbetesomradet far goras skulle dock garantera att intresse-
avvdgningen mellan renndringen och skogsbruket Zgde rum innan
storre avverkningar fick goras.

Fér att en tillstindsprévning innan avverkning inom
vinterbetesomradet inte skall bli till for stort hinder for skogsbruket ir
det dock viktigt att en sddan utvidgning av regeln i 21 § bara omfattar
stora avverkningar och avverkningar som typiskt sett kan antas skada
renniringen.

I bade 21 § och 31 § finns en begrinsning nir det géller den grad av
hinsyn som skall visas renniringens behov av mark i samband med
skogsbruk. Det uttrycks i 21 § s att nir Skogsvardsstyrelsen meddelar
villkor fér avverkning far dessa villkor inte avse annat dn vad som
“uppenbart pakallas” med hinsyn till renskotselritten. I 31 § anges att
den anpassning skall ske som “uppenbart pakallas” med hinsyn till
renndringen.

Begrinsningen av skogsbrukets hdnsyn gentemot renniringen till
vad som “uppenbart pikallas™ stimmer inte dverens med vart forslag
till en allmén och 6msesidig hiinsynsregel. Vi har intc i den begrinsat
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den 8msesidiga hdnsyn som skall visas mellan renniringen och andra

areella niiringar till vad som uppenbart pikallas”. Det &r dirfor inte

heller 1&mpligt att ha en sidan begrinsning i skogsvardslagens

bestimmelser om den hdnsyn som skall visas frdn skogsbruket
. gentemot rennéringen.

Visserligen kan man tinka sig att begrinsa den allminna 6msesidiga
hinsynsregeln mellan renniringen och andra areella néringar till ”vad
som uppenbart pakallas”. En sidan formulering av regeln skulle dock
inte ge de signaler om &kad Smsesidig hinsyn som vi anser &r si
viktiga.

Det #r dirfor enligt var uppfattning avgjort bittre att &ndra
skogsvardslagens regler i 21 och 31 §§ s att hinvisningen till vad som
“uppenbart pikallas” med hinsyn till renskétselritten tas bort. For
tydlighetens skull kan man i skogsvardslagen ocksa hinvisa till den
allminna &msesidiga hidnsynsregeln i renniringslagen. Av denna
framgir att det #ir frigan om en grinsdragning mellan utévandet av
olika ridttigheter diir innehavare av olika markrittigheter maste ta
hansyn till varandra. En hdnvisning till denna regel gor klart att det
dven vid tillimpning av skogsvardslagens regler dr friga om en sadan
grinsdragning.

1.7.6 Skadestandsreglerna

Av de forslag vi har ldmnat till en 6msesidig hinsynsregel mellan
renndringen och andra areella néringar framgar att konsekvensen av att
ndgon brister i hinsyn mot andra vid anvindningen av marken &r att
denne blir ersittningsskyldig for den skada som orsakats.

Varken i 30 § eller 65 § rennéringslagen, sa som de ar utformade
idag, foreskriver nagot uttryckligt om nir skadestindsansvar intrider
for markanvindning som orsakar skada pa renskétsel respektive annan
markanvindning.

Nir det giller 30 § framgar dock av forarbetena att den sameby som
lider skada till f6ljd av annan markanvéndning har ritt till ersittning for
sddan skada dven om intranget inte ir si stort att det medfor avsevird
oldgenhet for renskotseln. Med hinsyn till svarigheten att dra grinsen
for det intrang som grundar erséttningsskyldighet har man emellertid
avstatt fran att reglera fragan i renniringslagen (se prop. 1992/93:32 s.
1076)

Nir det giller skador orsakade av renskétseln finns en regel i 90 §
renndringslagen om strikt skadestandsansvar, d.v.s. skyldighet att
oberoende av visad virdsldshet eller uppsat ersitta skador orsakade av
ren i vissa fall. Det pgiller skador orsakade av renar utanfor
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renskotselomradet, skador orsakade av renar i vinterbetesomraden
sommartid niir rensk&tsel inte far forekomma dér och skador pa aker,
ing eller tridgird sommartid inom aret-runt-markerna. I Svrigt giller
allminna skadestindsregler, d.v.s. den som utdvar renniring blir

= skadestdndsskyldig om det kan visas att han/hon brustit i tillsyn av sina
renar och dessa har orsakat skada pi mark.

I forarbetena till renndringslagen (prop. 1971 :51 s. 136) framgéar att
man hade oOvervidgt att inféra en bestimmelse som anger att
forhallandet mellan fastighetsigare eller nyttjanderittshavare & ena
sidan och sameby eller dess medlemmar & andra sidan bor bygga pa
strikt ansvar, alltsd ansvar oberoende av uppsidt eller vérdsléshet.
Nagon sadan regel foreslogs emellertid inte. Som skl till detta
hidnvisade foredraganden bla. till svarigheterna att avgrinsa och
precisera en sddan regel. Frigorna 6verldmnades at rittspraxis.

Som vi har redogjort for tidigare har man fran jordbrukets sida
foreslagit att kravet pa att visa att skador pa dkermark orsakats av ren
skulle mjukas upp. Det skulle ricka med att visa att ren vistats pa
akermark for att sameby skulle bli strikt ansvarig enligt 90 §
renndringslagen for skador pa akermarken. Man har hinvisat till
svarigheten att visa att skador som uppkommit efter att ren vistats pa
dkermark har orsakats av ren och inte av andra orsaker eller andra
orsaker i kombination med att ren vistats dir (exempelvis vider och
vind).

Den arbetsgrupp som stir bakom Jordbruksverkets rapport,
Renbetning pa dkermark, konstaterar i detta sammanhang att det &r
svart att vid domstol uppfylla lagens krav pa full bevisning ndr det
giiller skador genom renbete pa akermark. Det 4r dock enligt gruppen
inte bara jordbruket utan ocksid skogsbruket och renndringen som
drabbas av skador med komplicerade orsakssamband. Omfattande
skogsbruksatgirder eller turistexploateringar kan valla svarutredda
skador pa renniringen.

Arbetsgruppen anser att biade jordbruket och renndringen har ett
gemensamt intresse av att det blir littare att vid domstol styrka
komplicerade orsakssamband. Mildare beviskrav kan antas fa
preventiva cffekter vad giller skador pa bada ndringarmna. Gruppen
foreslar dirfor att frigan om ett mildare beviskrav i mal som ror savil
skador pa akermark som skador pa renbete skall provas av oss.

Vi delar arbetsgruppens beddmning att det iir friga om
komplicerade orsakssamband nir skador pi savdl jordbruk som
skogsbruk och renndring till 16ljd av annan konkurrerande
markanviindning skall bedomas. Likasd kan vi konstatera att det har
visat sig svart for samtliga tre niringar att bevisa att skador pa de egna
niringarna orsakats av konkurrerande markanviindning. Detta kan som
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arbetsgruppen anger leda till att det skadestindsansvar som finns, inte
har &syftad avhallande effekt pi ctt bruk av marken som skadar andra.

Vi tror dock inte att 16sningen pa detta problem ligger i att mjuka
upp beviskravet for styrkande av att en uppkommen skada orsakats av
en nirings bruk av marken.

Redan idag giller enligt praxis fran Hogsta domstolen, ett nagot
ligre beviskrav da sirskilda svirigheter anses foreligga att framligga
en fullstindig bevisning om att andra skadeorsaker varit uteslutna.
Kravet har formulerats si att det 1 betraktande av samtliga
omstindigheter skall framstd som klart mer sannolikt att
orsaksforloppet varit det som den skadelidande pastatt dn nagot av de
sakforhillanden som hans motpart dberopat utgjort skadeorsaken (NJA
1993:764 s. 775 och hinvisning dir till NJA 1991 s.481).

Denna praxis kan ocksa tillimpas pa de komplicerade
orsakssamband som det dr frigan om di skador uppkommit pa
dkermark, skogsplanteringar eller renbetesmark till f6ljd av annan
konkurrerande markanvindning.

Att g annu ldngre och mjuka upp beviskravet sia att bara
6vervigande sannolikhet for en viss skadeorsak behdver bevisas tror vi
vore olampligt. Att exempelvis utga fran att sjilva forekomsten av ren
pa dker sannolikt orsakat en senare konstaterad skordeskada eller att
sjalva forekomsten av en stor avverkning sannolikt orsakat ett senare
konstaterat minskat slaktuttag av ren skulle inte vara dgnat att skapa de
bittre relationer naringarna emellan som vi vill astadkomma.

Ett uppmjukat beviskrav kan ocksa leda till ett kat antal tvister
rorande skadestind vid domstol, nagot som ocksd kan forsimra
relationerna mellan nédringarna.

Vi anser dirfor inte att man bdr infora nagon sérskild regel om lagre
beviskrav ndr det giller bevisning for att vissa skador som konstateras
inom jordbruk, skogsbruk eller renndring har orsakats av
konkurrerande markanvindning.

Ett annat sitt att skidrpa skadestindsansvaret mellan de olika
niringar som bedrivs inom renskotselomradet dr att, sisom man
overvigde 1 samband med rennidringslagens tillkomst, inféra et
omsesidigt strikt skadestindsansvar. Detta skulle innebira att savil
renndringen  som  jordbruket och skogsbruket eller annan
markanvéndning skulle bli ansvariga for alla skador som orsakas pa
annan markanvindning oberoende om man orsakat skadan uppsatligen
eller av vardsloshet. Ett sadant strikt ansvar dligger redan renndringen i
vissa omraden och under vissa tider enligt 90 § rennéringslagen.

Ett utokat strikt skadestindsansvar for renndringen gentemot
jordbruket skulle tex. innebira att sameby skulle bli ansvarig for skador
orsakade av ren som uppkommit genom renars tramp och griivning
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brukat marken. Kommissionens arbete skall bygga de fakta som kan fés
fram om historiska fSrhillanden rérande samemas traditionella bruk av
marken och utfSras att personer med dokumenterade kunskaper inom
omridena juridik (fastighetsritt), lantm#teri och rittshistoria.

. Marktigare och fSretriidare fr samerna bdr ges tillfille att limna
synpunkter.

En administrativ grénsdragning som utfors pa detta sitt skulle leda
till en klarare griinsdragning av grénsemna for renskotselomriddet och
dirmed bidra till att minska osiikerheten och de konflikter som fdljer av
detta avseende var renskotselritten giller. Detta dr siledes ett sitt att
skapa storre klarhet i var renskdtselrdtten giller.

v 1.7.8 Jakten och fisket inom renskotselomradet

! Som vi har redogjort for ovan skapar osikerheten om omfattningen av
samernas ratt till jakt och fiske konflikter mellan renndringen och
markédgare inom renskotselomradet. Det giller bade den sk.
smaviltsjakten och dlgjakten.

Foretridare for renndringen vinder sig sérskilt mot statens
upplatelser av s.k. smalviltsjakt ovan odlingsgrinsen i enlighet med
reglena i 32 § rennidringslagen medan markigare sérskilt vinder sig
mot den s.k. dubbelregistreringen av ilgjakten.

Grunden till manga konflikter ligger i olika uppfattning om hur
omfattande samernas ritt till jakt dr inom renskotselomradet.

Fran renndringens hall har det hidvdats att samerna har ritt till all
jakt pa den mark som omfattas av bestimmelsen i 32 §
renndringslagen. Med detta synsétt administrerar ldnsstyrelserna den
samiska jaktritten genom upplatelser till utomstiende. Detta vinder
man sig mot av savil principiella skil som av skil som har att géra med
det sitt som ldnsstyrelserna gor avvigningen mellan jigamas intresse
av att fa utnyttja marken for jakt och samernas intresse av att ha ostérd
mark for renskétsel (se var redogérelse ovan).

Fran markégarhall har det hdvdats att samerna inte har ritt till
dlgjakt pa privatigd mark dven om denna befinner sig inom
renskotselomradet. Med detta synsitt borde inte samebyarna ha nigon
licens for dlgjakt pa privatigd mark.

Fran renniringens och markigarhall finns ocksa olika uppfattningar
om hur stor ilgtilldelning samerna bdr ha vid dlgjakt pa statens mark
ovan odlingsgrinsen och var inom statens mark samerna skall jaga.
Dessa frigor berér naturligtvis ocksa andra jigare 4n markigare.

Mot bakgrund av de olika uppfattningar som finns om omfattningen
av samernas jaktritt inom renskotselomradet och de konflikter de leder
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till anser vi att det #r angeliiget att omfattningen av samernas jakt och
fiskeritt ytterligare klarldggs.

Det bér tydligt klarliiggas var samernas jakt- och fiskeritt giller och
hur omfattande den #&r i fSrhillande till markigarens jakt och
fiskeritt.........

s e



R
eine

Promemoria

'STATENS O

UTREDNINGAR 1999-07-08 nr. 12 G

FFENTLIGA

Renndringspo
(Jo 1998:03)

Hovrdltsassessor
Ulrika Geijer

litiska kommittén

Telefon 040-35 58 88
Telefax 040-12 24 37

Konkreta jamforelser mellan samebyar och de vanligaste
associationsformerna

Innehallsférteckning

Inniehalls S reaCkmim .o s S A A
FOTIOIIIINPAL . i civisssumsiamisismmiamssiemin s sssisisisis
L. Inledning, el e TR
1.1, Syfte, UPPIAGE «...ovveceerererirrirecrerinesesisesacssassss s ssssssenssssssisannns
L2 DB REIVOR crorcvssscessoscssnismmasmsssinsprstasseamasonsasensmmsssomonsosusas ot s
1.3 Brapesellningar ... uanumicicimnmmsssinsasmssiyasismizs
L4 Samnmnanddttiing nsausaninamnaGIa
2. JEREBTRIRER oo iiimm s S R S SE 5s
2.1 De olika slagen av bolag och féreningar ........ccoccvcccinireiisnunnnne.

2.2 De associationsrittsliga forhillanden som utgdr grund for

JAME OISO . euiereercrerecseserssessssesss s sesessseasssssasssasssssasssnssssssnnses

2.3 Pamafdrelser .o

Forkortningar

ABL Aktiebolagslagen (1975:1385)

FL Lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar

HBL Lagen om handelsbolag och enkla bolag (1980:1102)
RNF Renniringsférordningen (1993:384)

RNL Renniringslagen (1971:437)

SIL Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

VD Verkstillande direktor



o

1. Inledning

1.1. Syfte, upplagg
Vid det senaste sammantridet fick jag i uppdrag att arbeta fram en
konkret jimférelse mellan olika alternativa |8sningar for renniringens

interna organisation. Denna PM ir resultatet av arbetet.

Jag har delat in denna PM i tre delar; inledning, jimforelse och forslag. I
inledningen tinker jag, férutom att presentera syftet med och
uppliggningen av texten, kort beskriva bakgrunden till vdra diskussioner
kring renniringens interna organisation. Det innebir att jag redogor for
vad direktiver innehdller i frigan, vir formulering av
problemstillningarna, vir utgdngspunkt i resonemanget och de
eventuella komplikationer som kan félja av vissa offentligrittsliga inslag i
organisationen. Texten i denna del ir i princip en sammanfattning av de

PM som legat till grund fér véra tidigare diskussioner.

I jimforelsen kommer jag forst att kort beskriva de vanligaste formerna
av associationer i Sverige, d.v.s. de vanligaste formerna av bolag och
foreningar. Direfter kommer jag att allmint beskriva en mingd olika
associationsrittsliga forhdllanden som kommer att ha betydelse for det
fortsatta arbetet. Exempel p3 sidana férhillanden ir hur associationen
bildas, medlemmarnas ekonomiska rittigheter och skyldigheter och
ansvaret f6r associationens férbindelser. I denna del utgdr jag i huvudsak
frin den uppdelning i olika associationsrittsliga forhillanden som finns i
Hakan Nial och Svante Johansson ”Svensk associationsritt i huvuddrag”,
1998. Slutligen kommer jag att i de tidigare beskrivna hinseendena
jimfora samebyn med de beskrivna bolags- och féreningsformerna.
Jimforelsen blir sdledes i princip endast associationsrittslig. I vissa fall
kommer det dock att framg3 att valet av associationsform aven har

skattekonsekvenser. Eftersom vissa regler kan ha betydelse ur flera olika



aspekter belastas denna del av en hel del upprepningar. For tydlighetens
skull har jag itit upprepningarna std kvar trots att det gor lisningen

trikigare.

[ den sista delen av arbete, Férslag, kommer jag att redogora for mina
slutsatser av jimforelserna. Utifrin dessa kommer jag att foresld
l6sningar pd de eventuella problem som kan finnas samt beskriva de olika

forslagens konsekvenser.

1.2 Direktiven

Bestimmelser om renniringen finns huvudsakligen i RNL och RNF. Vi
ska gora en férutsittningslos dversyn av dessa. Utgdngspunkten skall
vara att forenkla regelsystemet i enlighet med moderna
forvaleningsprinciper och att beslutanderitr s lingt som mojlige

delegeras.

En sameby ir en juridisk person som enligt 9 § RNL har till indamal att
for medlemmarnas bista ombesorja renskdtseln inom samebyns
betesomride. I RNL finns nirmare 40 paragrafer om samebyn, dess
indamil, medlemmar, stadgar, ekonomiska férhillanden, styrelse och
stimma. Det ir inte givet att renskdtseln inom ett omrdde behover

organiseras i samma form som i dag.

En sameby fir inte bedriva annan ekonomisk verksamhet in renskotsel.
Med vissa undantag ir enligt i1 och 12 §§ RNL endast den som deltar i
renskotseln medlem i en sameby. Bdde niringspolitiska och
sysselsittningspolitiska skil talar for att det nuvarande forbudet mot att
bedriva annan verksamhet in renskdtsel tas bort. En utvidgning av
verksamhetsomradet kan ge forbittrade forutsitningar for att samerna
skall kunna 6verleva som ett folk med egen niring och kultur samt eget
sprdk. Detta skall dock ske med beaktande av att subventioner inte

snedvrider de lokala konkurrensférutsiteningarna.



Vi skall mot denna bakgrund éverviga hur renskétseln bor organiseras i
framtiden. Utgdngspunkten skall vara att samerna ges mojlighet att i
storre utstrickning in i dag bestimma organisationsform for

renniringen och organisationens verksamhetsomride.
1.3 Fragestillningar

1.3.1 Otidsenliga, tvingande regler
[ RNL finns ca. 40 paragrafer som bestimmer hur renniringen ska vara

organiserad. Antalet regler ir i sig sjilv knappast hipnadsvickande stort.
Lagen om ekonomiska féreningar (1987:667), nedan FL, innehdller ca.
150 paragrafer och aktiebolagslagen (1975:1385), nedan ABL, innehiller
annu fler. Skillnaden ir att organisationsformen och reglerna for
samebyn ir tvingande medan en stor del av reglerna inom
associationsritten ir dispositiva, d.v.s. det ir upp till medlemmarna att i
associationens stadgar besluta om avvikelser frin reglerna. Vidare stdr
det bildarna av en association fritt att sjilva vilja den form som passar
bist. Man bér se direktivens skrivning om att samerna skall ges
mojlighet att i storre utstrickning dn i dag bestimma organisationsform

for renniringen mot den bakgrunden.

Ett annart problem med de regler som finns i dag ir att de ir otidsenliga.
Av vira diskussioner med foretridare for samebyarna har tydligt
framkomniit ate man pd olika sizt tvingats bryta mot dagens regler {6r att
f en sameby som fungerar nigorlunda indamilsenligt. En orsak kan vara
att man miste anpassa reglerna till olika lokala f6rhillanden, en annan att

det krivts anpassning till ett modernt affirsliv och dndrade skatteregler.

1.3.2 Renskétselratten dr bdde en sirskild rdtt till fast egendom och en
ndringsratt

Renskotselritten 4r bide en sirskild rice till fast egendom och en
niringsritt. Detta forhillanden kommer inte till klart uttryck i RNL.

Bestimmelserna i RNL forsoker 16sa frigestillningar med anknytning



till fastighersrite, c.ex. rittighetens innebord och forhillander till bl.a.

markigare, och niringsritt, t.ex. skotselforeskrifter, utan are skilja dessa
dt. Det medfor att vissa |8sningar kanske inte blivit helt indamilsenliga.
Dessutom kan det innebira ett pedagogiskt problem. Renskotselrittens
karakeir av civil rictighet framgdr inte tydligt och missuppfattningen att

det ir friga om ett privilegium for samerna blir dirfor inte vederlagd.

I Skattefjillsmiler, NJA 1981 s. 1, fann Hogsta domstolen att samernas
sirskilda bruksritt till renbetesmarkerna, renskotselritten, bygger pi
urminnes hivd samt konstaterade att de befogenheter som samerna
sammantaget hade redan vid tillkomsten av den férsta renbeteslagen ar
1886 utgjorde en starkt skyddad bruksritt av speciellt slag. Samernas
rittigheter nir det giller att lita sina renar beta &ver stora omrédden, att
jaga och fiska m.m. grundas alltsd inte pd lagstiftning eller pd upplatelse i
sirskilda avtal. Daremot ir renskétselrittens utdvande reglerad och
preciserad genom den vid varje tid gillande lagstiftningen. I detta
avseende pdminner allts3 renskétselritten om dganderitten som bestdr
iven utan lagstiftning men som regleras genom bestimmelser i olika

lagar.

Bruksritten har, p§ samma sitt som dganderitten, skydd i grundlagen.
Det innebir att den s4 linge den utdvas inte kan frintas innehavaren utan
kompensation (2 kap. 18 § regeringsformen). De civilrittsliga

befogenheter som ingdr i renskdtselricten framgir av 15 - 25 §§ RNL.

Bruksritten kan i vissa avseenden jimféras med ett servitut som belastar
alla fastigheter inom renskotselomridet. Den kan ocks3 i vissa avseenden

jamstillas med vad som giller fér nyttjanderitt enligt jordabalken.

Renskétselritten ir vid sidan om att den ir en bruksritt dven en

niringsrice. Niringsritten, d.v.s. ritten att utdva bruksriteen, tillkommer



enligt gillande ritt endast en mindre grupp samer, nimligen de som ir

medlemmar i sameby.

Aven niringsritten har ett skydd i regeringsformen. Niringsfriheten
skyddas av 2 kap. 20 § regeringsformen. Det innebir att begrinsningar i
ritten att driva niring eller utéva yrke fir inféras endast for att skydda
angeligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag. I paragrafens andra stycke stdr att
samernas ritt att bedriva renskotsel regleras i lag. Orsaken ar att
samernas ensamritt till renskdtsel innebir just ett sddant ekonomiskte
gynnande av vissa niringsidkare framfér andra som enligt paragrafens
forsta stycke inte ir tillitet. Genom artt ge en sirskild
grundlagsférankring f6r reglerna om samernas renskoétselrite markeras

att denna ensamrite alltjime kan regleras 1 lag.

Eftersom bdde ritten till fast egendom och niringsricten kallas for
renskotselritt bédr man nir man diskuterar nya regler ha klart for sig
vilken aspekt av renskdtselritt man avser med regeln. Detta giller dven

nir man resonerar kring reglerna om den interna organisationen.

1.3.3 Renskdotselrittens kollektiva karaktdr
En av de grundliggande frgor vi diskuterat under viren rér

renskotselritten. Enligt dagens lagstiftning anses den vara en kollektiv
rittighet for den samiska befolkningen. Den ir grundad pd urminnes
hivd. [ prakiiken ér uppgiften att forvalia denna rite delad mellan

samebyarna och olika myndigheter.

Lagstiftningen om renniringen har sedan den forsta renbeteslagen 4r
1886 byggt pd den kollektiva uppfattningen av renskotselritten. Denna
uppfattning tycks ocks3 ha ganska stor férankring bland samerna. Nyare
forskning, bl.a. Kaisa Korpijaakko-Labbas avhandling "Om samernas
ritesliga stillning i Sverige - Finland”, tyder pd att det kollektiva

synsittet i samband med 1886 rs lagstiftning inte, vilket pdstods i



lagstifeningsarbetet, stimde dverens med de fakriska ricesliget.
Beddmningen kompliceras av ate ricesliger kan ha varic olika inom olika
delar av renskotselomridet. En annan omstindighet som ocksd fir
betydelse ir att det i praktiken ir sd att sedan slutet av 1800-talec har
renskotselriteen nyttjats och hivdats av samer genom olika av staten
skapade kollektiv, lappbyar och samebyar, inte av samer som enskilda

individer.

Vira diskussioner har utgdre frin det kollektiva synsittet. Orsaken 4r att
detta synsitt, som tidigare nimnts, tycks omfattas av flertalet samer. En
annan orsak ir att vira direktiv inte omfattar de djupgdende, tids- och
resurskrivande utredningar som skulle krivas f6r att eventuellt motivera
ett annat synsitt. Vidare kan man spekulera i om sddana utredningar inte
skulle komma att visa att det inte finns ett synsitt pd renskotselritten
som omfattar hela renskotselomridet utan ate det finns regionala
skillnader. Mot den bakgrunden kan man tinka sig att dagens kollektiva
synsitt pd renskotselritten ir en minsta gemensam nimnare for hela

renskotselomridet.

Vi utgdr sdledes frdn att den sirskilda rite till fast egendom som kallas
renskotselrite dr en kollekeiv rittighet. Nir det giller niringsritten kan
man konstatera att i dag kan alla samer utéva den under {8rutsittning att
de ir medlemmar i sameby. Det kollektiva synsittet giller sdledes 4ven

denna aspekt av renskétselritten.

Det kollektiva draget hos renskotselritten saknar motsvarighet hos
ndgon annan rittighet i det svenska rictssystemet. Det innebir att det
krivs sirskilda 6verviganden for att den ska passa in i rittssystemet. For
renskotselritten giller, precis som for dganderitten, olika regler. For att
det ska vara meningsfullt krivs att det finns nigon som har ansvar fér att
reglerna efterlevs. Mera generellt kan man séga att det ir viktige ate

ndgon har ansvar for forvaleningen av de i renskétselritten ingdende



resurserna. Ur det niringsrittsliga perspekrivet blir frigan vem som ska

ha ansvaret for att de skotselregler staten stiller upp efterlevs.

Mot denna bakgrund diskucerade vi vid senaste sammantridet, 14 juni
1999, att en utgdngspunke f6r 16sningar kring renndringens interna
organisation skall vara att det miste finnas en organisation som kan bira

ansvaret for renskotselritten inom ett visst omride.

1.3.4 Renskditselrdttens resurser ar en allminning

En allminning kinnetecknas av att samtliga dgare har tilltridde till den pd
samma villkor medan andra ir utestingda. Tilltrider till allminningen ir
for dgarna i princip fritt. Avkastningen av allminningen kan diremot inte

nyttjas gemensamt.

Resurserna som ingdr i renskotselritten, t.ex. renbete, jakt och fiske, kan
sigas vara en allminning. Ritten att nyttja dem tillkommer flera samer
gemensamt men avkastningen, t.ex. en viss mingd lav, kan inte brukas
gemensamt. Det ir den enskilde renéigaren som, genom sina renar och

den kotrmingd de producerar, tillgodogor sig avkastningen av renbetet.

Ur samhillsekonomiskt perspektiv anses allméinningar ge upphov till
vissa problem. Det brukar kallas allminningens tragedi. Tragedin bestir i
att eftersom tilltridet till allminningen i princip ir fritt forgigarna s3 ar
det i var och ens intresse att sjilv tillgodogdra sig s§ mycket som méjligt
av allminningens avkastning. Der kan leda tiil att allminningen
6verutnyttjas och att avkastningen minskar eller kanske helt forsvinner.
Det skulle kunna l6sas genom att dgarna kommer éverens om regler for
nyttjandet. Problemet ir att for var och en av igarna ir kostnaderna, t.ex.
nedlagd tid, {6r att 4stadkomma en sidan 6éverenskommelse storre 4n
den direkt mitbara inkomstdkningen av ate nyttjandet regleras. Dirfor

véntar alla pd atc nigon annan ska ta tag i problemet och inget hinder.



[ teorier kring allminningar brukar man resonera kring tvi lésningar pd
allminningens tragedi, privatisering och statlig kontroll. Vid
privatisering delas allminningen upp mellan dgarna. Statlig kontroll
innebir act staten tar pd sig ansvaret genom olika regler for att
allminningen inte skall utarmas. Nyare forskning tyder dock pd att
igarna for vissa typer av allminning kan finna hdllbara

forvaltningsformer utan inblandning utifrin.

Genom RNL har staten tagit p sig ett ansvar for renbetet. Nyttjandet ir
reglerat dels genom bestimmelserna om hogsta tillitna renantal, dels
genom reglerna om att medlemskap i sameby krivs for att f4 nyttja
renskotselritten. [ svensk lagstiftning finns yreerligare exempel pd att
allmanningar féranlett lagstiftningsdrgirder. Etc exempel som
fortfarande har praktisk betydelse ir lagarna om hiradsallminningar och
om allminningsskogar i Norrland och Dalarna. I vart fall i vissa delar av
landet berérs inte helt fsrsumbara arealer av skogsmark av dessa lagar.
De innehdller regler om hur avkastningen frin allminningarna skall
hanteras och hur férvaltningen skall ordnas. Av forarbetena framgar art

syftet med lagarna ir ate f8rhindra att skogarna 6verutnyttjas.

Som framgir ovan anses reglerna om medlemskap i sameby vara ett sitt
att 1 viss utstrickning begrinsa antalet nyttjare av renskotselriteen.
Dirfor fir renskorselritrens karaktir av allminning betydelse for
frigorna om renniringens interna organisation. Vir utgingspunkt att det
mdste finnas en organisation som ansvarar for renskotselritten innebir i
praktiken att man inte lingre betraktar resurserna inom ett visst
betesomrdde som en allminning. Utgdngspunkten innebir ju att det

tillkommer en enda organisation att férvalta allménningen.

1.3.5 Det offentligrattsliga inslaget
I associationsrittslig litteratur skiljer man oftast ut sammanslutningar

och organisationer som har sidana offentligritusliga inslag att de inte

faller in under begreppet privatrittsliga associationer. Offentligrittsliga



10

inslag finns hos en stor och brokig mingd sammanslutningar och
organisationer, t.ex. ovan nimnda organisationer for forvaltning av
hiradsallminningar, hushillningssillskap, handelskammare och
Stockholms fondbérs. Flera av dessa har mer eller mindre starka
offentligrittsliga inslag, s3som att sammanslutningen ir grundad p3
statliga tvdngsforeskrifter, act medlemskap ir enlige lag obligatoriske for
vissa personkretsar, att sammanslutningen inte kan férindra sina stadgar
eller uppldsas utan statligt tillstdnd, eller att sammanslutningen erkints
som birare av viss offentlig verksamhert. Ett offentligrittslige inslag
behover dock inte nédvindigtvis utesluta att en sammanslutning har

karaktir av association.

Det ir helt klar att samebyn har offentligrittsliga inslag. Den ir grundad
pé statliga tvingsforeskrifter och medlemskap ir obligatoriskt for ate
kunna nyttja renskotselritten. Som framgdr av PM 6 har detta
offentligrittsliga inslag varit motiv fér nigra av de sirregleringar som
giller for samebyn. Detta kommer ocks3 att framgd av jimforelsen

nedan.

Vir utgingspunkt att det mste finnas en organisation fér forvaltningen
av renskotselritten gor att det offentligrittsliga inslaget i renniringens
interna organisation bestdr. Frigan vi miste stillas oss 4r om det
motiverar den mingd sirregleringar som i dag giller f6r samgbyn. Den
juridiska litteraturen innehéller nistan inget om vilka effekter
offentligrittsliga inslag fir fér organisationer och sammanslutningar.
Diremot kan det vara fruktbart att jimfér med vad som giller for

hiradsallminningar. Det kommer jag darfor att géra i samband med mina

slutsatser och forslag.

1.4 Sammanfattning

 Virt uppdrag nir det giller renniringens interna organisation ir att ge

samerna mojlighet att i stérre utstrickning 4n i dag bestimma
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organisationsform f&r renniringen och organisationens
verksamhetsomride.

Renskotselritten ir bide en sirskild rite cill fast egendom och en
niringsritt. RNL:s regler ir otydliga nir det giller vilka aspekter av
renskotselritten som avses.

RNL utgdr frin att renskorselritten dr en kollekriv rictighet f6r den
samiska befolkningen. Mnga samer delar den uppfattningen. Det ir
mojligt att denna uppfattning i viss utstrickning bygger pd felakriga
forestillningar 1 samband med den forsta renbeteslagens tillkomst 4r
1886. Vdra direktiv omfactar inte det tids- och resurskrivande arbete
som skulle krivas for att utreda dessa eventuella felaktiga
forestillningar. Vi bor dirfér utgd frin ate renskorselrittens kollektiva
karakeir 4r i vart fall en minsta gemensam nimnare for
renskotselritten i hela renskdtselomridet.

Renskotselrittens resurser dr en allminning. Det innebir att vi miste
gora sirskilda éverviganden for att forhindra act de 6verutnyttjas och
kanske forstors.

En utgingspunke fér vart arbete skall vara att det for varje
betesomride skall finnas en organisation som har ansvaret fér
forvaltningen av renskétselrittens resurser inom omréidet. Det ir en
foljd dels av renskotselritrens kollektiva karakeir, dels av ate
renskotselrittens resurser ir en allminning.

Utgéngspunkten att det skall finnas en organisation innebir att det
offentligrittsliga inslaget i renniringens interna organisation bestdr. I
nigon form kommer delaktighet i organisationen att vara nédvindig
for att kunna nyttja renskorselritten. Det kan innebira ate sirskilda

overviganden blir nédvindiga fér 6vriga regler.
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2. Jamforelser

2.1 De olika slagen av bolag och féreningar

2.1.1 Enkla bolag
Enkelt bolag ir den mest okvalificerade formen av bolag. En

sammanslutning som utgdr ett bolag, ir ett enkele bolag om den saknar
de kvalifikationer som gor den till en annan form av bolag, t.ex.
handelsbolag, kommanditbolag eller aktiebolag. Enkla bolag ir inte

juridiska personer.

Ett enkelt bolag fir utéva niringsverksamhet. Grinsdragningen mellan
enkla bolag och handelsbolag blir dd beroende av om bolaget registreras
som handelsbolag eller inte. Principiellt sett kan ett enkelt bolag bedriva
vilken lovlig verksamhet som helst, fér vilket lovligt indamdl som helst.
Avtal om att gemensamt utféra en affirstransaktion, t.ex. kop och
forsiljning av en aktiepost i syfte att géra vinst, kan ge upphov till ett
enkelt bolag. Aven nigra arbetskamraters dverenskommelse om att varje

vecka gemensamt spela pd t.ex. trav kan ses som ett enkelt bolag.

Regler om enkla bolag finns i lagen om handelsbolag och enkla bolag

(1980:1102), HBL.

2.1.2 Handelsbolag och kommanditbolag
Handelsbolag foreligger om tvd eller flera har avtalat att gemensamt

utdva ndringsverksamhet i bolag och bolaget har férts in i
handelsregistret. Handelsbolag ir juridiska personer. Bolagsminnen
svarar personligt och solidariskt med varandra och med bolaget for
bolagets forpliktelser. Det innebir att bolagets fordringsigare kan vilja
om han vill kriva betalning frin nigon eller nigra av bolagsminnen eller
frin bolaget. Handelsbolagets firma (det registrerade namnet) skall

innehilla order handelsbolag.
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Kommanditbolag ir en form av handelsbolag. Den mest grundliggande
olikheten jimfért med handelsbolag avser ansvaret for bolagets
forbindelser. [ kommanditbolag har minst en bolagsman fullstindigt
personligt och solidariskt betalningsansvar medan de 6vriga
bolagsminnen endast har ansvar for det belopp de i bolagsavtalet dtagic
sig att betala. Detta begrinsade ansvar kan dessutom inte utkrivas direkt
frin bolagsminnen utan bolagets samtycke. Kommanditbolagets firma

skall innehdlla ordet kommanditbolag.

Reglerna om handelsbolag och kommanditbolag finns i HBL.

2.1.3 Aktiebolag
Aktiebolag kan driva vilken lovlig verksamhet som helst, utom sdan

verksamhet som ir forbehillen speciella foretagstyper. Vilken
verksamhetens som skall bedrivas skall framgi av bolagsordningen.
Verksamhetens syfte, som ocks4 kan vara av varje lovligt slag, dven
ideellt, ir att bereda aktieigarna vinst, om inte annat framgdr av

bolagsordningen.

Aktiebolaget ir ingdende lagreglerat och har en utbyggd organisation
med bolagsstimma, styrelse och revisorer. Det 4r en juridisk person. Av
grundliggande betydelse ir att aktiedgarna inte svarar for bolagets
forbindelser. Bolaget ir i stillet underkastat ett system av regler som
avser att skydda fordringsigarna och andra som har intresse av bolagets

soliditet. Aktiebolagets firma skall innehilla order aktiebolag.

Aktiebolagen delas in i privata aktiebolag och publika aktiebolag. Privata
aktiebolag skall ha ett aktiekapital pd minst 100 000 kr, medan
motsvarande belopp fér publika akriebolag dr 500 000 kr. Den primira
skiljelinjen mellan privata och publika aktiebolag ir att endast publika

akriebolag fir skaffa kapital genom erbjudanden till allminheten.
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Reglerna om aktiebolag finns i ABL.

2.1.4 Ekonomiska foreningar
En ekonomisk fdrening miste ha kooperativ karakeir, d.v.s. den skall ha

till indamdl att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar "som konsumenter
eller andra f6rbrukare, som leverantorer eller med egen arbetsinsats eller
genom att begagna féreningens tjinster eller pd annart liknande sitt”. En
sddan ekonomisk férening blir juridisk person genom registrering. En
forening som till syfre och verksamhet ir ekonomisk, men inte bedriver

kooperativ ekonomisk verksamhet, kan inte bli juridisk person.

Ingen far vigras intride i en ekonomisk férening, om det inte finns
sirskilda skil med hinsyn till arten eller omfattningen av féreningens
verksamhet eller syfte eller annan orsak. Varje medlem skall ha en rést,

men undantag kan goras i stadgarna.

Att en forening, som har till indamal att genom kooperativ verksamhet
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen, ocksa fullféljer ett ideellt
syfte, t.ex. att understddja viss forskning, hindrar inte att den registreras
som ekonomisk férening. Om verksamheten ir ”blandad”, s3 att den
delvis dr av icke kooperativ natur, krivs f6r dess registrering dtminstone

att den huvudsakliga verksamheten ir kooperativ.

Reglerna om ekonomiska f6reningar finns i FL.

2.1.5 Ideella foreningar
For att en forening skall vara ideell fordras antingen att den har ideellt

andamdl eller inte driver niringsverksamhet. Andamalet kan vara
religiost, vilgérande, vetenskapligt, politiskt etc. Som ideellt torde
riknas varje syfte som inte 4r att befrimja medlemmarnas ekonomiska
intresse. Ar indamdlet ideellt, blir féreningen ideell dven om den for att

frimja indamélet bedriver niringsverksamhet. Niringsdrivande ideella
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foreningar kan registreras i handelsregistret. En niringsdrivande ideell
férening som skulle varit bokforingspliktig skall registreras. Andra

ideella foreningar kan inte registreras.

En ideell forening blir en juridisk person om tillrickligt omfartande
stadgar antagits och en styrelse utsetts. De krav som stills pd stadgarna
ar att de skall inneh3lla en beskrivning av féreningens verksamhet och
syfte, bestimmelser om hur beslut skall fattas och att en styrelse skall

foretrida foreningen.

2.2 De associationsrattsliga forhallanden som utgdr grund for jamforelsen

2.2.1 Bildande av association
Associationer kan bildas om man féljer de regler som giller for

respektive associationsform, "normativsystemet”. Som en del i
normativsystemet finns regler om registrering av handelsbolag,
aktiebolag, ekonomiska féreningar, niringsdrivande ideella féreningar
och bolagsminnen i niringsdrivande enkla bolag. Registreringsirenden
handhas centralt for hela landet av Patent- och registreringsverket. Innan
registrering sker skall registermyndigheten kontrollera att de i lagen

uppstillda reglerna iakttagits nir associationen bildats.

Ett annat syfte med registreringssystemet ir att ge publicitet &t bolags
och féreningars forhdllanden. Der sker genom att vissa viktiga
haadlingar rérande associationen skall skickas till
registreringsmyndigheten och dir vara tillgingliga for allminheten.
Dessutom skall vissa forhillanden inféras i register och kungéras i Post-
och Inrikes Tidningar. Exempel p4 sidana forhdllanden ir bl.a.
associationens firma, verksamhet och indamil. Vidare kungérs och
registreras vilka personer som tecknar associationens firma och hur

firman tecknas.
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Registreringen och kungérandet fir riteslig betydelse i olika avseenden.
Genom registreringen blir aktiebolag och ekonomiska f6reningar
juridiska personer. Registrering och kungérande har ocksd i viss
utstrickning betydelse for om tredje man kan hivda att han inte kinde

till vissa forhillanden nir han slét avtal med associationen.

En association kan i allminhet bildas endast genom samverkan mellan tvi .
eller flera personer. Ett sirfall 4r aktiebolaget, som kan bildas av en enda
person som stiftare och aktietecknare. I allminhet kan alla slags av
fysiska och juridiska personer - sdvil privatrittsliga som offentligrittsliga

(staten, kommuner m.fl.) - delta i bildandet av en association.

De olika associationerna bildas genom rittshandlingar av olika slag.
Enkla bolag och handelsbolag bildas genom avtal. Fér bildande av
aktiebolag giller utférliga regler i ABL. Eftersom aktiebolag ir en
foretagsform som 4r avsedd att kunna anvindas av stora foretag med
minga deligare och anstillda, vars verksamhet kan ha stor betydelse for
vida kretsar av utomstdende - fordringsigare, leverantorer, kunder m.fl. -
stiller lagen sirskilda krav f6r bolagets bildande. Formforeskrifterna for
bildande av aktiebolag har ingen motsvarighet nir det giller ekonomiska
foreningar. I princip 4r allminna avtalsregler tillimpliga. Eftersom det
inte finns nigra sirskilda lagbestimmelser fir man dven vid bildande av

ideella féreningar tillimpa vanliga avtalsregler.

2.2.2 Associationers forfattning
Nir en association bildas bestimmer medlemmarna inom lagens ram

regler for associationen. Dessa regler skall eller kan rora t.ex.
associationens namn, verksamhet och syfte, associationsorganen och
deras funktion, medlemmarnas rittigheter och skyldigheter i
associationen o.s.v. For enkla bolag och handelsbolag finns dessa regler i
bolagsavtalet. Aktiebolag har en bolagsordning och féreningar har

stadgar.
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Med en associations férfattning menar man vanligtvis inte bara
bestimmelserna i bolagsavtalet etc. Dit riknas iven bestimmelser som
giller for associationen pd grund av en dispositiv rittsregel, vilken
accepterats av medlemmarna genom att den inte ersatts av annan
foreskrift i forfattningen. Med en dispositiv rittsregel menas i detta fall

en regel som giller om associationen inte har beslutat nigot annat.

Forfattningen reglerar f6rst och frimst associationsmedlemmarnas
rittigheter och skyldigheter i associationen. Associationsorganen skall
tillimpa forfattningen i férhillande till medlemmarna.
Associationsmedlemmarna har ritt att kriva att férfaceningens
bestimmelser tillimpas men ar ocks3 skyldiga att finna sig i att de
tillimpas, dven om det i det sirskilda fallet skulle vara till nackdel for

honom.

I undantagsfall kan man tinka sig att en medlem kan kriva en storre eller
mindre avvikelse frdn forfattningens bestimmelser med hanvisning till
avtalslagens generalklausul mot oskiliga avtalsvillkor. Det ir en {6ljd av
att associationen grundas p3 dverenskommelser mellan medlemmarna.
T.ex. skulle man kunna tinka sig att en bestimmelse i stadgar om att en
utesluten medlem inte har rite ate dterfd sin insats kan jimkas eller att en

vitesbestimmelse skulle kunna jimkas.

Forfattningen har betydelse dven betriffande associationsorganens och
medlemmarnas férhillanden utdt, gentemot tredje man. Forfattningens
bestimmelser om verksamheten och dess syfte begrinsar

associationsorganens befogenhet att ingd avtal.

2.2.3 Associationers rattssubjektivitet
En sammanslutning som inte ir juridisk person, t.ex. ett enkelt bolag,

kan inte dga de tillgdngar som anvinds i verksamheten och inte heller

bira ansvaret for de skulder eller andra forplikeelser som uppstdr under
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verksamheten. Tillgingarna tillhor, och forpliktelserna drabbar, de

enskilda medlemmarna eller nigon av dem.

Om en association ir juridisk person ir den i fsrmdgenhetsritslige
avseende i princip likstilld med fysiska personer och kan liksom dessa ha
sina egna tillgdngar och skulder. Beteckningen anger alltsd att
associationen kan forvirva férmdgenhetsrittsliga rittigheter och dirmed
iga en frin medlemmarnas tillgingar avskild fsrmagenhet. Vidare
innebir den att associationen kan &dra sig férpliktelser som den miste
fullgora med sin formogenhet. Det innebir ocksd att associationen kan
med vanliga rittsliga medel, t.ex. domstol och kronfogden, gora sina
rittigheter gillande respektive bli tvingade att fullgora sina skyldigheter.
For att sammanfatta detta beskrivs en juridisk person i svensk lagrext si
att associationen kan férvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter

samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter.

Foérmagan att f6rvirva rittigheter ir dock inte obegrinsad.
Associationen f3r inte ing3 avtal som strider mot straffritesliga lagar.
Den kan inte heller ha familjerictsliga rittigheter eller skyldigheter, men
den kan vara testamentstagare och givotagare. En association har bara
ritessubjektivitet nir det giller handlingar som omfattas av
associationens verksamhet och syfte. Handlingar som ligger utanfor
detta kan dock komma att gilla gentemot associationen, t.ex. genom
medlemmarnas samtycke eller pd grund av att motparten ir i god tro,
dvs. inte kinde till eller borde ha kint till att verksamheten eller syftet

overskreds.

2.2.4 Medlemmarnas ekonomiska rittigheter och skyldigheter
[ de associationer som har till syfte att frimja medlemmarnas

ekonomiska intressen dterspeglas syftet i sirskilda ekonomiska
rittigheter f6r medlemmarna, t.ex. ritt till vinst. Medlemmarna har ocks4
rite att medverka 1 associationens forvaltning och att utéva kontroll dver

associationens angeligenheter. P4 s4 sitt kan de bevaka och inverka p de
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ekonomiska rittigheterna. [ associationer som inte har till syfte ace
frimja medlemmarnas intressen blir fdrvaltnings- och
kontrollbefogenheter medlemmarnas egentliga rittigheter i

associationen.

Betriffande medlemmarnas rittigheter i associationer giller som en
allmin associationsrittslig princip likhetsprincipen. Det innebir att
medlemmarna skall ha lika ritt, i den mén inte annat stadgas i
forfattningen eller lagen. Forfattningen kan foreskriva olikheter i friga
om b3de de ekonomiska rittigheterna och férvaltningsbefogenheterna.
Bl.a. kan medlemmarna enligt férfartningen ha olika rostrite eller rire till

vinst.

Likhetsprincipen kompletteras av de associationsrirtsliga
generalklausulerna i ABL och FL. Generalklausulerna innebir att
styrelse, andra bolagsféretridare och bolagsstimman inte fir foreta
drgirder eller fatta beslut som kan ge en otillborlig fordel 4t ndgon till

nackdel for associationen eller nigon av medlemmarna.

Det viktigaste tillimpningsomridet fér likhetsprincipen och
generalklausulen ir att begrinsa associationsorganens befogenheter i

forhallande till associationsmedlemmarna. Mer om detta foljer nedan
under 2.2.6.

2.2.5 Forvaltning och forvaltningsorgan
Principiellt sett 4r det medlemmarna som har rite att bestimma i en

associations angeligenheter. I handelsbolag ir lagens utgdngspunkt att
medlemmarna sjilva fattar de beslut och verkstiller de 4tgirder som
fordras for bolagets verksamhet. For aktiebolag och ekonomiska
foreningar, som ofta har ett stérre antal medlemmar, foreskriver lagen en
organisation med medlemsfdrsamling, stimma, som beslutande och
styrelse som verkstillande organ. Dessutom ir det i flera associationer

obligatoriskt med ett kontrollerande organ, revisorerna.
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Med befogenheten att forvalea en association féljer en skyldighet ate
verka i associationens intresse och att iaktea de regler som har till syfre
att skydda tredje man. Brott mot denna skyldighert sanktioneras i forsta

hand genom skadestindsbestimmelser.

2.2.6 Grdnser for associationsorganens bestémmanderdtt
Den beslutanderitt som tillkommer férvaltningsberittigade medlemmar

direke eller genom associationsorganen ir begrinsad av hinsyn till
enskilda medlemmar och andra personer. Skyddet fér nuvarande
associationsmedlemmar kan i allminher &sidosittas i sirskilda fall med
samtycke av den eller dem vilkas ritt det 4r frigan om. Regler som avser
att skydda dven andra in nuvarande medlemmar fir inte 6vertridas ens

genom enhilliga beslut av medlemmarna eller av foretagsledningen.

2.2.7 Beslutsforfarandet i associationers beslutande organ
I bolag och féreningar, dir ett stort antal medlemmar kan medverka i det

beslutande organet, mdste finnas regler om det formella forfarandet vid
fattande av beslut. Aven om dessa regler kallas formella regler ir de i
verkligheten nira férknippade med reglerna om vem som far fatta vissa
typer av beslut. En bestimmelse om att ett visst beslut endast kan fattas
av en kvalificeras majoritet kan ses som en formell regel, men ocksd som
en begrinsning av majoritetens beslutanderitt. Regeln att det beslutande
organet inte far fatta beslut i strid mot associationens indamail giller inte
om beslutet fattas av associationens samtliga medlemmar. Regeln kan
alltsd uteryckas som en formell regel av innebord att ett beslut i strid mot

associationens dndamdl kriver samtycke av alla medlemmar for att gilla.

2.2.8 Ogiltighet och klander av stémmobeslut m.m.
Ett stimmobeslut ir i regel bindande bide for associationens

verkstillande organ och fér medlemmarna, under férutsitening att
beslutet inte lider av ndgot formellt eller materiellt fel. Ect formelle fel
uppstdr om beslutet kommit till pj ett sitt som 4r ritesseridige. Felet dr

materiellt om beslutets inneh3ll strider mot ndgon rittsregel.
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Der forhillandet ace ete beslut lider av et fel behaver inte alltid leda till
atc det blir ogiltigt. Avgérande ir vilket syfte den regel som inte
iaketagits har. Ar regelns syfte enbart ate tillgodose nuvarande
medlemmars intressen kan beslutet ind3 bli gillande om medlemmarna
samtycker till det eller inte klandrar beslutet inom en viss tid. Om
regelns syfte i stillet 4r att skydda andra in de nuvarande medlemmarna
kan et fel inte repareras genom samtycke eller genom att klandertiden
gitr ut. Det innebir att ett s3dant beslut betraktas som en nullitet, dvs.

som nigot som inte finns.

2.2.9 Positiva minoritetsbefogenbeter
Ett stort problem f6r lagstiftningen om associationer ir att ge

associationsmedlemmar i minoritet ett skydd mot maktmissbruk av
majoriteten utan att associationens verksamhet fér den skull dventyras.
Reglerna som begrinsar de beslutande associationsorganens
bestimmanderitt, t.ex. att kvalificeras majoritet krivs fér vissa beslut,
ger minoritetsmedlemmarna méjlighet att hindra beslut och 4tgirder

som &verskrider de sdlunda uppdragna grinserna.

Lagen kompletterar minoritetsskyddet genom att ge minoriteten
mojlighet ate sjilv ingripa och 4stadkomma vissa beslut eller dtgirder i
associationens verksamher. Hir kallas dessa befogenheter positiva
minoritetsbefogenheter f6r att skilja dem frin den negativa ritten atc
hindra vissa beslut och dtgirder. Befogenheterna kan dels tillkomma en
grupp av medlemmar, dels enskilda medlemmar. Nir befogenheten
tillkommer en grupp ir skilet att utnyttjandet av befogenheterna ansetts
kunna pdverka associationens verksamhet s8 mycket att dessa rittigheter
endast bor tillkomma medlemmar som tillsammans representerar ett

avsevirt intresse i associationen och har diremot svarande skyddsbehov.



2.2.10 Styrelsebeslut
Regler om styrelsebeslut kan bl.a. avse att ett visst antal ledaméter skall

vara nirvarande och hur réstning ska ske.

2.2.11 Revisorer
Revisorer som kontrollorgan skall finnas i varje aktiebolag och

ekonomisk forening. Aven handelsbolag och niringsdrivande ideella
foreningar, som har skyldighet att uppritta irsredovisning skall ha
revisor. Associationer som inte enligt lag r skyldiga att utse revisorer,
dvs. mindre handelsbolag, mindre niringsdrivande ideella féreningar och

icke niringsdrivande ideella féreningar, kan frivilligt tillsitea revisorer.

Skilet till ate lagarna kriver revisorer i aktiebolag, ekonomiska
foreningar, vissa handelsbolag och vissa niringsdrivande ideella
foéreningar ir den betydelse dessa associationer har for tskilliga
intressenter. For associationens medlemmar, inklusive uttridande eller
tillkommande medlemmar, ir det viktigt att associationens verksamhet
och stillning kontrolleras av ett sakkunnigt sjilvstindigt organ. Aven fér
foretagsledningen ir en kompetent granskning och bedémning, och
dirmed eventuellt férknippad ridgivning, virdefull. Anstillda,
fordringsigare och andra som kommer i ekonomisk kontakt med
associationen har intresse av en indamélsenlig kontroll 6ver att dess
affirer skots pd ett lagenligt och rikeigt sitt och ate stillningen och
rorelseresultat redovisas korrekt. Slutligen har det allminna, med dess
ansvar for samhillsekonomi och sysselsittning, krav pd en kompetent

kontroll av associationerna ur juridiska och ekonomiska synpunkter.

2.2.12 Redovisning av ekonomisk stillning och rérelseresultat
Redovisningen har viktiga funktioner fér associationen sjilv.

Foreragsledningen behover redovisningen for att fd ett underlag fér en
rationell planering av den fortsatta verksamheten.
Associationsmedlemmarna skall genom redovisningen fi mojlighet att

berikna och bevaka sina intressen i associationen och bedéma hur
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foretagsledningen skort associationens affirer. Liknande intresse av
information har personer som éverviger att bli medlemmar i
associationen, anstillda, kreditgivare av olika kategorier, leverantorer,
kunder m.fl. Slutligen har det allminna for sin samhillsplanering och

sina skatteansprik behov av féretagens ekonomiska redovisning.

2.2.13 Finansiering
Det kapital som en association anvinder i sin verksamhet kan vara eget

eller frimmande kapital. Vanligen finns bida delarna. Det egna kapitalet
skaffar associationen bl.a. genom insatser vid associationens tillkomst
eller senare. Med insats avses ett virde i pengar eller annan egendom som
tillfors associationen inte som 14n utan just for atr ingd i associationens
egna kapital. Under associationens verksamhet kan det egna kapitalet

oka genom vinster, liksom det kan minska genom forluster.

Det egna kapitalet kan delas upp i bundet och fritt eget kapital. I lagen
finns regler om det bundna kapitalet eftersom detta av hinsyn till
fordringsigare och andra intressenter skall skydda bolagets soliditet.
Finns det tillgdngar utdver skulderna och det bundna kapitalet utgér det
frice eget kapital. P4 grund av bestimmelser i stadgar kan ocks3 avgifter

forekomma. De ir avsedda att ticka l6pande kostnader och inte act bilda
kapital.

Frimmande kapital anskaffas genom krediter i ena eller andra formen.
Aven om finansiering genom ege: kapital har den férdelen att
associationen undviker skuldsittning finns det vissa férdelar med
frimmande kapital. Det kan vara enklare och smidigare att skaffa kapital
genom l&n in genom nya insatser. Vidare ir skuldrintor till skillnad frin
vinstutdelning en skattemissigt avdragsgill kostnad. Finns det inflation i

samhillsekonomin kan det piverka linens virde.

Lingivaren har inte som medlemmarna rostritt och annan rite ate

medverka i associationen. A andra sidan fir fordringsigare rate till kapital
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och rinta fére medlemmarnas ansprik pi utdelning och likvidationskvor.
Fordringsigarnas ritt till rinta ir normalt inte beroende av
associationens resultat. [ modernt affirsliv har det dock skapats
finansieringsformer som ir ett mellanting mellan medlemskap och vanlig

fordran.

2.2.14 Ansvaret for forbindelser
En association som inte ir juridisk person har ingen frin deligarnas

egendom avskild férmdgenhet och kan inte sisom gildenir svara for
forbindelser. Skuldansvaret miste liggas pd de personer som ir
medlemmar i associationen eller handlar for dess rikning. I princip giller
dir allminna avtalsritesliga regler. Av dem kan f6lja att en av

associationens medlemmar eller nigra av dem svarar gemensamt.

En association som ir juridisk person blir sjilv ansvarig for sina
forbindelser. Ansvaret behéver dock inte rikra sig enbart mot
associationen. Aven dess medlemmar kan p3 olika sitt bli ansvariga. I ett
vanligt handelsbolag ir alla bolagsminnen obegrinsat och solidariskt

tillsammans med bolaget ansvariga fér bolagets férbindelser.

I vissa associationer ir inte medlemmarna utan i princip endast
associationen ansvarig. Det giller betriffande aktiebolag, ekonomiska
foreningar och sddana ideella foreningar som ir juridiska personer. For
dessa associationer ir det en grundliggande princip att medlemmarna
inte ir personligt ansvariga for associationens férbindelser. Denna
princip hindrar givetvis inte att medlemmarna kan frivillige dta sig
personligt ansvar for viss eller vissa av associationens forbindelser, t.ex.
genom borgen. En férutsittning for den personliga ansvarsfriheten ar att
medlemmarna (och féretagsledningen) inte dsidositter sidana regler som
har till syfte att, for bl.a. fordringsigarnas skull, ersitta medlemmarnas
ansvar. Dirfor finns det regler om att associationen miste upplésas i

vissa fall och att den som trots detta vidtar dtgirder i associationens



26

Sluten ir en association om antalet medlemmar ir fixerac sd att, utdver
det bestimda antalet, ytterligare medlemmar inte kan intrida utan
indring av associationens forfattning. Aven ricten for medlemmar ate
uttrida kan vara begrinsad si ate uttride i princip inte fir ske utan att alla
medlemmars samtycke och eventuell indring av férfattningen. En

sirskild friga ir om medlem kan mot sin vilja uteslutas ur associationen.

Uttrycket slutenhet kan dsyfta inte bara att antalet medlemmar ir fixerat
utan ocks3 att medlemskapet ir personligt. Det kan d i princip inte
overldtas utan alla medlemmarnas samtycke och dirfér inte heller
utmitas. En annan friga ir om till medlemskapet hérande rittigheter kan

overldras utan att sjélva medlemskapet 6vergir.

2.2.17 Fusion
Ordet fusion brukar i Sverige anvindas enbart om en sammanslagning

som sker genom att den dverldtande associationen upphér utan
likvidation och dess samtliga tillgdngar och skulder 6vergir till den
overtagande associationen. Denna form av sammanslagning kriver stod i
fusionsregler som mojliggdr en 6verforing av skulder utan sirskilda

éverenskommelser med fordringsigarna. Fusionsregler finns endast i
ABL och FL.

Det kallas sdledes inte fusion om en association genom avtal 6verldter
sina tillgdngar och, med fordringsigarnas samtycke, skulder till en annan

association och direfter trider 1 likvidation.

2.2.18 Associations upphérande
En association ir i allminhet ett s3 komplicerat férhdllande att dess

avveckling, for att tillgodose medlemmarnas och ofta dven utomstiendes
intressen, kriver ett sirskilt forfarande, likvidation. Avvecklingen kan
dven ske genom konkurs. Aktiebolag och ekonomiska foreningar kan

ocksd upphora genom fusion. I vissa fall kan en association upphéra utan

e
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nigot av dessa forfaringssitt. Om verksamheten upphéort och varken

tillgdngar eller skulder finns, ir likvidation inte meningstull.

Reglerna om likvidationsgrunder skiljer sig avsevirt dt mellan olika
associationsformer. Skillnaderna ir sirskilt stora mellan 4 ena sidan enkla
bolag och handelsbolag, & andra sidan aktiebolag och ekonomiska

foreningar. Olikheterna beror p4 associationernas olika strukeur.

2.2.19 Associationsrittsliga skadestdndsregler
Medlemmarna i en association eller i dess organ kan bli

ersittningsskyldiga for skada som de tillfogar associationen,
associationsmedlem eller annan, t.ex. associationens fordringsigare.
Aven associationen sjilv kan drabbas av skadestdndsskyldighet.
Ledaméter av en associations férvaltande och kontrollerande organ -
styrelseledaméter, VD, likvidatorer och revisorer - ir skyldiga att
omsorgsfullt uppfylla sina med denna stillning f6renade uppgifter. Om
de uppsdtligen eller av oaktsamhet eftersitter sina skyldigheter och
dirigenom tillfogar associationen skada, skall de ersitta skadan. Till
grund for reglerna om utkrivande av det associationsrittsliga ansvaret
ligger tanken att inte endast associationen sjilv utan dven en minoritet av
medlemmarna bér ha méjlighet att f6r associationens rikning utkriva

skadestdnd av ledaméterna i associationsorganen.

Skadestindsskyldighet kan folja av allminna skadestindsregler. Dessa ar
till viss del samiade i skadestdndslagen. Vidare kan skadestindsskyidighet
var reglerad for sirskilda verksamheter, t.ex. tdgtrafik.
Skadestindsskyldighet kan ocks3 vara en f6ljd av regler i avtal eller av
lagar som reglerar vissa typer av avtal, t.ex. konsumentképlagen. Dessa
regler giller oberoende av associationsform. I jimférelsen kommer bara
att beskrivas den skadestindsskyldighet som féljer av de

associationsrittsliga reglerna.
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2.3 Jamforelser

2.3.1 Bildande
Samebyarna anses bildade direkt genom RNL. Det innebir ett starke

offentligrittsligt inslag. Att samebyn antar stadgar ir sdledes inte nigot
krav f6r att den ska anses bildad. Inte heller ir det ett krav att samebyn
skall registreras for ate bildas. Den miste diremot registreras hos
linsstyrelsen for att anses som en juridisk person. Innan registreringen
provar linsstyrelsen att stadgarna tillkommit i féreskriven ordning och
att de inte innehiller nigot som strider mot lag eller férfatening.

Stadgarna ir inte giltiga innan de registrerats.

Det 4r ndgot oklart varfér samebyn som organisation skall anses bildad
genom lagen. Sannolikt bygger det pd att RNL inte tydligt skiljer mellan
samebyn som organisation och samebyn som geografiskt omrade dir
renskotselritt giller. Konsekvenser av detta kommer att framgd nedan

bl.a. i sammarihang med jimférelser angdende associationers upplésning.

Enkla bolag och handelsbolag bildas genom avtal enligt de vanliga
reglerna i avtalslagen. Bolagsavtalet mdste innehilla vilken verksamhet

bolaget avser att driva och vilka insatser deligarna skall bidra med.

Aktiebolag bildas enligt mycket utférliga regler i ABL. Eftersom
foretagsformen ir avsedd att kunna anvindas av stora foretag vars
vericsamhet berdr minga utanforstdende finns sirskilda krav f6r hur
bildandet skall g3 till. I korthet gir reglerna ut pd att den eller de som vill
bilda ett aktiebolag, stiftarna, skall uppritta en stiftelseurkund med
uppgifter om bolaget och hur aktieteckning skall gi till.
Stiftelseurkunden skall ocks3 innehilla ett férslag till bolagsordning.
Beslut att bilda bolaget fattas av en konstituerande stimma dir de som
anmilt ace de skall teckna aktier fir delta. Bolaget far registreras forst nir

s4 minga akrier tecknats som motsvarar det aktiekapital bolager skall ha.
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Formforeskrifterna for bildande av aktiebolag saknar motsvarighet nir
det giller ekonomiska féreningar. [ princip blir allminna avtalsregler
tillimpliga. Om en 6verenskommelse triffas av minst tre personer ir
foreningen bildad. Dessa mdste utse styrelse och revisorer for att

foreningen skall kunna registreras.

Handelsbolag, aktiebolag, ekonomiska féreningar, niringsdrivande
ideella foreningar och bolagsminnen i niringsdrivande enkla bolag skall
registreras. Innan registrering sker skall registermyndigheten endast

kontrollera att de i lagen uppstillda reglerna iakttagits nir associationen
bildats.

Sammanfattningsvis kan man siledes konstatera att just i friga om
bildandet avviker samebyn markant frin de vanligaste
associationsformerna. I det avseendet gor sig det offentligrittsliga
inslaget i samebyn starkt gillande. Samebyn bildas genom lagstiftning till
skillnad frdn associationerna som bildas genom privatrittsliga handlingar,
avtal, aktieteckning etc. Nir det giller det normativa systemet giller
precis som for flera av associationerna att samebyn skall registreras, dven
om registreringsmyndigheterna ir olika. Den prévning som
registreringsmyndigheterna har att géra ir likartad i bida fallen. Det ir

sdledes friga om en formell prévning och inte en limplighetsprévning.

2.3.2 Associationers firfattning
Samebyn skall anta stadgar. Dessa skall innehilla bestimmelser om

samebyns namn, den ort dir samebyn skall ha sitt site, antalet
styrelseledaméter, suppleanter och revisorer samt deras mandattid,
rikenskapsdrets omfattning, tiden fér ordinarie bystimma och hur
kallelse och andra meddelanden till medlemmarna skall ske. Stadgarna
skall vidare inneh3lla bestimmelser om nir betalning av férskottslikvid
skall ske och vid vilken tidpunkt belopp som faststilles vid slutlig

fordelning av kostnaderna skall betalas. Stadgarna skall 4ven innehilla de
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nirmare foreskrifter om renskotseln som behovs. Det kan tex. gilla en
uppdelning av byns betesomride mellan olika grupper inom byn.
Stadgarna kan ocks3 innehilla en bestimmelse om att samebyn skall ha
vissa fonder och hur avsittning till dessa skall ske. Fondbildning 4r

siledes inte obligatorisk.

En viktig skillnad mort associationernas forfattningar 4r att samebyns
stadgar inte innehdller ndgon bestimmelse om samebyns indamal och
verksamhetens art. Det beror pd att indamal och verksamher ir
urtdmmande bestimt genom RNL och inte kan pdverkas av
medlemmarnas beslut. Eftersom RNL bygger p4 principen om irlig
kostnadstickning saknar stadgarna ocks3 bestimmelser om hur eventuell
vinst skall fordelas. Stadgarna saknar vidare bestimmelser om vad som
skall ske med byns egendom om byns uppléses. Det beror pé et ndgot
svirgripbart resonemang om att uppldsning inte ir mojlig. Jag
drerkommer till detta i samband med jimférelser kring associationers

upplésning.

Bolagsavralet rorande enkla bolag och handelsbolag kan sdvite giller de
interna forhillandena ha praktiske taget vilket innehdll som helst, s&
linge det inte 4r brottsligt eller pd annat sitt forbjuder. HBL:s regler om
de interna forhillanden dr dispositiva utom sdvitt avser en regel som
skyddar en handelsbolagsmans ritt att utéva kontroll éver bolaget, dvs.
en minoritetsskyddsregel. Bolagsavtalet kan bara indras om alla
bolagsminnen ir 6verens. I avtalet kan man dock bestimma att sidan

indring kan ske genom beslut av en viss majoritet.

I akriebolag och ekonomiska féreningar skall forfattningen innehélla
bestimmelser i vissa frigor, bl.a. om verksamheten, syftet och
associationsorganen. ABL och FL innehiller flera dispositiva regler, som
giller om det inte finns avvikande bestimmelser i férfateningen. Ett

exempel ir att syfret med aktiebolags verksamhet anses vara att generera
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2.3.4 Medlemmarnas ekonomiska rattigheter och skyldigheter
Medlem i sameby ir den som deltar eller har deltagit i renskétseln inom

byns betesomride samt deras nirmaste familj. Detta foljer direkt av
RNL och ir siledes inte nigot som samebyns medlemmar sjilva kan
bestimma 6ver. Utéver reglerna om automatiskt medlemskap har
samebyn mojlighet att som medlem anta same som har for avsike ate
driva renskotsel inom byns betesomride. Vigrar samebyn medlemskap
kan linsstyrelsen bevilja medlemskap. Kriterierna f6r medlemskap ir
siledes ytterligare en aspekt av det offentligritesliga inslaget i samebyn.
Lagen stiller inte ndgot krav pd att viss insats skall betalas till samebyn. I
stillet krivs for medlemskap delaktighet i renskétseln. Enlige
lagforarbetena innebir det ett krav pd yrkesmissigt deltagande i
renskotseln. Samebyn ir siledes enligt RNL en form av

arbetsgemenskap.

Samebyns syfte ir inte att generera vinst utan att f6r medlemmarnas
bista ombesorja renskétseln inom byns betesomride. Medlemmarna har
sdledes inte ndgon ritt att f4 del i verksamhetens vinst. Den vikrigaste
rittigheten medlemskapet medfor ir i stillec ritten att nyttja resurserna i
renskotselritten, dvs. renbete, jakr, fiske och skogsfing. Indireke har
sdledes medlemskapet ett ekonomiskt virde som dock inte kan realiseras
eftersom medlemskapet inte kan éverldtas och det inte foreligger ndgon
rite ate f3 ut en del av samebyns férmdgenhet om man limnar samebyn.
Liksom i associationerna innebir medlemskapet ritt att delta i samebyns

forvaltning och att kontrollera associationens angeligenheter.

Betriffande medlemmarnas skyldigheter giller att kostnaderna for
renskotseln skall fordelas mellan samebyns renskétande medlemmar i
forhallande till hur minga renar de representerar. Kostnader som inte
avser alla renar fir, om samebyn beslutar det, i stillet férdelas mellan de
berérda medlemmarna. De renskdtande medlemmarna ir skyldiga att i

forskott betala in de medel som kan komma att behovas for renskdtseln.
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Om dessa medel inte ir tillrickliga skall medlemmarna betala yreerligare
forskott. Medlemmarnas skyldighet att betala in nédvindiga férskotr ir
obegrinsad. Fér varje rikenskapsir skall de slutliga kostnaderna fordelas
mellan de renskétande medlemmarna. Frin det beloppet skall avriknas
vad envar betalt i férskott same virdet av det arbete som han bidragit
med till renskdtseln. Det ir sannolike sd att samebyn inte har mojlighet
att i sina stadgar besluta om andra rittigheter eller skyldigheter 4n som
framgir av RNL. Stadgarna kan siledes inte innehdlla bestimmelser om
att medlemmarna ska bidra med visst antal arbetstimmar. Det méste i
stillet regleras genom att den som arbetar fir ersittning frin féreningen

och att kostnaden foér denna sedan férdelas som de andra kostnaderna.

Medlemmarna har enligt RNL vidare vissa for renskotseln speciella
skyldigheter som saknar motsvarighet i associationsritten. Syftet med
dessa skyldigheter kan sigas vara att 8ppna majligheter for samebyn att
styra renskotseln pd de site lagstiftaren ansett onskvirt. Samebyn har
ritt att begrinsa det antal renar en medlem fir ha eller besluta om andra
villkor for innehavet, t.ex. en viss hjordstruktur. Samebyn kan vidare
besluta att ett visst omride av hinsyn till jake eller fiskevirden inte fir
nyttjas av medlemmarna f&r jake eller fiske. Vidare fir medlemmarna inte

ta hand om skétesrenar utan samebyns samtycke.

Om en medlem férsummar att fullgdra sin betalningsskyldighet enligt
RNL gentemot samebyn har han ingen rostritt vid stimman. Om en
medlem vigrar ritta sig efter samebyns beslut om hégsta renantal for
hans del kan linsstyrelsen pd samebyns begiran foreligga honom att vid
vite minska sitt renantal. Inte ens vid allvarliga férsummelser frin
medlemmarnas sida har samebyn ytterligare sanktionsmojligheter 4n

dessa angivna.

For den som vill bli medlem i ett enkelt bolag, ett handelsbolag, ett

akriebolag eller en ekonomisk férening finns tvd mojligheter. Han kan f&

bt |
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intride antingen genom ate betala ete visst belopp till associationen eller
genom att férvirva medlemskap frin en associationsmedlem. Nir det
giller aktiebolag betalar man till associationen genom att vid bildandet
eller i samband med nyemission av aktier teckna et visst antal aktier. [
enkla bolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar kallas det man

betalar till associationen for atr f3 intride insats.

[ enkla bolag och handelsbolag kan inbetald insats komma att minska
genom att en bolagsman, med de &vrigas samtycke, tar ut en del av
insatsen, eller genom att bolagets forluster fr pdverka insatskontot. Det
ir denna behillning p insatskontot plus eventuell vinstandel som
bolagsmannen har ritt till om han limnar bolaget eller om det upploses.

Dert ir ocks3 pa denna beh3llning rintan p4 det insatta kapitalet beriknas.

Insatsen i ekonomiska féreningar har en liknande funktion. Den skrivs i
och for sig inte ner pa grund av foreningens forluster dven om
forlusterna naturligtvis innebir att den del av insatsen en medlem kan f&
ut nir han uttrider minskar. En medlem kan inte lika enkelt som en
handelsbolagsman ta ut en del av sin insats. Det finns dock en méjlighet
att genom stimmobeslut sitta ner insatsernas belopp. De inbetalda

insatsernas storlek kan 3 betydelse for utdelningens storlek.

En handelsbolagsman skall, om inte annat avtalats, for varje 4r
tillgodoriknas dels rinta p4 hans insats i bolaget, dels ett skiligt arvode
for sin forvaltning av bolagets angeligenheter. Dessutom har han rate till
ersittning for nédvindiga kostnader han haft f6r bolagets rikning. Dessa
regler saknar motsvarighet hos évriga associationer. Det beror p att
handelsbolag enligt lagens synsitt ir en arbetsgemenskap dir det
normala 4r att alla medlemmarna deltar i forvaltningen.

Forvaltningsuppgifterna ir en del av medlemskapet i handelsbolager.
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Delaktighet i vinst ir viktig for medlemmarna i mdnga associationer. [
handelsbolag och enkla bolag férdelas vinst och forlust, sedan rinta och
arvode till bolagsminnen riknats bort, lika mellan bolagsminnen. Det

giller om inget annat avtalars.

[ aktiebolag ir méjligheten att 3 vinstutdelning ofta ett vikeige incresse
for aktiedgarna. Aven ritten ate vid bolagets upplésning f4 del av behéllna
tillgdngar ir av betydelse. Som allmin regel giller att aktierna i dessa
avseenden ger lika ritt. [ bolagsordningen kan dock ges bestimmelser
om att aktier skall medféra olika ritr till vinscutdelning, likvidationskvot
eller andra ekonomiska rittigheter. De ekonomiska rittigheterna for
aktiesigare begrinsas genom regler som avser att skydda fordringsigare
och andra - anstillda, staten, konsumenter m.fl. - som har intresse av
bolagets soliditet och fortbestdnd. Skyddet behévs eftersom
medlemmarna inte ir personligt betalningsansvariga for bolagets skulder.
Vinstutdelning fir ske endast enligt reglerna i ABL. Det innebir att
vinstutdelningen inte fir verstiga ett belopp som motsvarar bolagets
fria kapital. For vinstutdelning fordras beslut av bolagsstaimman.
Stimman kan inte besluta om utdelning av stérre belopp in styrelsen
foreslagic eller godkint. Undantag frin den regeln kan finnas i
bolagsordningen. Dessutom kan en minoritet som en del av

minoritetsskyddet framtvinga viss utdelning.

Eftersom medlemmarna i en ekonomisk férening inte har personligt
ansvar for féreningens skulder ger lagen, liksom i aktiebolag, ett visst
skydd for borgenirerna genom foreskrifter om bundert kapital i
féreningen. Féreningens medel fir betalas ut till medlemmarna endast i
form av 6verskottsutdelning, terbetalning av medlemsinsatser,
utbetalning vid nedsittning av medlemsinsatser och utskiftning vid
foreningens uppldsning, Overskottsutdelning kan ske dels i férhillande
till hur mycket medlemmen deltagit i féreningens verksamhert, t.ex.

dterbiring, dels som vinstutdelning frin drsresultatet. Utdelningens
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storlek begrinsas av bestimmelser om avsitening till reservfond. Den

begrinsas vidare av att den inte fir dverstiga foreningens fria kapital.

En vanlig skyldighet f6r medlemmarna ir ate prestera pengar eller annan
egendom fér att finansiera associationens verksamhet. Allvarlig
forsummelse att betala insats kan ge associationen ritt att utesluta
medlemmen. Fér ekonomiska féreningar giller det i vart fall om

stadgarna innehdller en sddan méjlighet.

Vid sidan av insatser férekommer i féreningar skyldighet att betala
avgift. Avgifterna ir avsedda att ticka f6reningens lopande utgifter. Det

skall framg$ av stadgarna p4 vilker site avgift skall urgs.

Aven skyldighet till arbetsprestationer kan ing4 i medlemskap i vissa av
associationstyperna. Det 4r fallet i enkla bolag och handelsbolag dir
bolagsman normalt inte bara har rittighet utan ocksa skyldighet atc
medverka i forvaltningsarbetet. I ekonomiska féreningar ir det ett
typiskt forhillande att medlemmarna har rite och ofta dven skyldighet
att medverka i den kooperativa verksamheten genom att leverera
produkter eller prestera arbete till eller képa frin féreningen.
Forsummelse av skyldigheten att delta kan, i vart fall om det anges i

stadgarna, i allvarliga fall leda till uteslutning ur féreningen.

Forutom nu berdrda skyldigheter att prestera pengar eller annan
egendom eller arbetsinsatser har associationsmedlemmarna en allmin
skyldighet att inte vidta dtgirder som skadar associationen, annan
associationsmedlem, fordringsigare eller andra som har férbindelser med
associationen. Denna skyldighet ir i associationslagarna uttrycke och

sanktioneras genom de associationsrittsliga skadestindsreglerna.

I ekonomiska foreningar skall styrelsen féra en medlemsférteckning.

Den skall innehlla uppgifter om medlemmarnas namn och adresser samt
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med hur minga insatser de deltar i féreningen. Forteckningen skall hillas
tillginglig s att den som vill kan ta del av den. RNL innehdller inget krav
pd att samebyn skall ha medlemsforteckning. For varje rikenskapsdr skall
styrelsen i den sk. fdrvaltningsberittelsen uppritta en avrikning for varje
renskétande medlem dir det framgdr vilket belopp for redovisningsiret
som kommer honom eller samebyn till godo. Denna redovisning
tillsammans med resten av "f6rvaltningsberittelsen” behdver bara hillas
tillgingliga for medlemmarna. Ingen utomstdende har siledes rice ate se

den.

Sammanfattningsvis kan man siga att samebyn har till syfte att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen trots att det inte finns ndgot
vinstsyfte. Varje medlem har ett intresse av att till s3 lig kostnad som
mojligt kunna tillgodogéra sig sd mycket av renskdtselrittens resurser
som mojligt och {4 ett s& bra resultat som méjligt. Detta skall befrimjas
av en effektiv f6rvaltning inom samebyn. I praktiken 4r det dessutom s3
att medlemmarna i vissa samebyar kan rikna med viss "vinst” - utdelning.
Det giller byar som har sd stora inkomster frén intringsersittningar att
de 6verstiger kostnaderna for renskétseln. I sddana fall skall overskottet
irligen delas ut om stadgarna inte innehiller bestimmelser om
fondbildning. Slutligen kan man konstatera att férhdllandena for
samebyns medlemmar ir sidana att samebyn i detta hinseende skiljer sig

markant frin associationerna.

2.3.5 Forvaltning och forvaitningsorgan
Samebyns medlemmar blir delaktiga i samebyns angeligenheter genom

att delta i bystimman. Ritten att vara delaktig i besluten ir enligt RNL
graderad mellan olika kategorier av medlemmar. Endast renskétande
medlemmar har rite att delta i beslut som rér renskdtseln och
ekonomiska frigor. I dessa frigor ir rostvirdet stille i forhdllande till
reninnehavet, [ frigor dir alla medlemmar har réstritt rostar man efter
huvudtal, dvs. en medlem - en rést. Det giller bl.a. frigor om

ansvarsfrihet for styrelsen, val av revisorer och férindringar av vissa
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formella bestimmelser i stadgarna. Fér stadgeindringar och upptagande
av ldngfristiga ldn stills krav pd kvalificerad majoritet. Dessa majoriteter
ser olika ut beroende pd om alla medlemmar eller endast de renskatande
medlemmarna har rostritt. De beskrivna rostritesreglerna ir tvingande.
Samebyn kan alltsd inte bestimma andra regler i sina stadgar. RNL
saknar bestimmelser om att medlemmar har rite art f3 ett drende

behandlar vid stimman.

Anledningen till att beslutanderitten i visentliga frigor forbehéllits de
renskétande medlemmarna ir att dessa svarar for samtliga kostnader som
uppstdr i samebyns verksamhet. De regler som ger samtliga medlemmar
rostritt i vissa frigor har nirmast karakeir av minoritetsskyddsregler
(trots att dessa medlemmar sannolikt ganska ofta 4r flera 4n de
renskdtande medlemmarna). Denna réstrice giller i forsta hand frigor
som avser kontrollen av samebyns skotsel, t.ex. frigan om beviljande av

ansvarsfrihet f6r styrelsen.

Samebyn skall ha en styrelse. Den skall leda renskétseln inom byns
betesomride, ombesérja de gemensamma arbeten som behovs for byn,
se till att medlemmarnas gemensamma intressen tillvaratas utan att
nigon medlem missgynnas, se till att medlemmar betalar de belopp de ir
skyldiga och i 6vrigt handha byns angeligenheter. Styrelsen skall bestd av
ordféranden och ytterligare minst en ledamot. Styrelsens
sammansittning skall anmilas till linsstyrelsen. RNL saknar
bestimmelser om att en styrelseledamot kan frintrida sitt uppdrag i
fortid. Sannolikt féreligger nog sddan ritt ind3 eftersom en
styrelseledamot annars inte har nigon méjlighet att undkomma det
personliga betalningsansvar som kan bli foljden av att styrelsen inte

kriver in tillrickliga f6rskott frin medlemmarna.

Styrelseledamoéterna ir samebyns fortroendemin. Det kommer till

uttryck i en jivsbestimmelse. En styrelseledamot fir inte ta befattning
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med angeligenheter dir han har ett visentligt intresse som strider mot

samebyns.

Styrelsen kan uppdra &t sirskild arbetsledare att under styrelsens
overinseende leda renskotseln. Arbetsledaren har inte nigra egna
beslutsbefogenheter utan skall enbart se till ace den dagliga verksamheten
fungerar och att styrelsens beslut verkstills. Han kan séledes inte liknas
vid en VD i aktiebolag eller ekonomisk férening. Styrelsen kan vidare
bemyndiga sirskild person att foretrida samebyn. Sidant bemyndigande

skall anmalas rill linsstyrelsen.

Forvaltningen i enkla bolag och handelsbolag skdts som huvudregel
direkt av bolagsminnen. Nigra sirskilda beslutande och verkstillande
organ finns inte omnimnda i lagen. Fér enkla bolag ir huvudregeln atc
samtliga bolagsminnens samtycke fordras f6r vidtagande av
forvaltningsdtgirder. For handelsbolag giller som huvudregel det
motsatta, dvs. att varje bolagsman pi egen hand kan vidta
forvaltningsdtgird. Denna individuella férvaltningsbefogenhet dr dock
inte obegrinsad. Varje bolagsman har, om inte annat avtalats, mojlighet
att ligga veto mot de andras dtgirder. Generellt giller dock att
bolagsminnen bide i enkla bolag och handelsbolag fritt kan avtala om
hur férvaltningen skall vara anordnad och om férvaltningsbefogenheter.
P4 sd sdtr kan man undvika att huvudreglerna tillimpas. Avtalet kan
ocksd innehilla att det ska finnas en styrelse med vissa befogenheter.
Bolagsminnen har i allminhet rite till information om och kontroll av

bolagets angeligenheter.

Aktiebolags och ekonomiska foreningars hégsta beslutande organ ir
stimman. Dir utdvar medlemmarna sin ritt att medverka i
associationens angeligenheter, Stimman har exklusiv kompetens i en rad

viktiga frigor, bl.a. val av styrelseledaméter och revisorer, dtgirder med
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anledning av vinst eller f5rlust och stadgeindringar. Stimman har ocksd

rite ate ge foretagsledningen direktiv f6r verksamheten.

I aktiebolag och ekonomiska foreningar ir det verkstillande organet
styrelsen och verkstillande direktér om sidan finns. Styrelsen skall bestd
av minst tre ledaméter. [ privata aktiebolag kan dock styrelsen bestd av
en eller tvd ledamoter om det finns minst en suppleant. En
styrelseledamot kan nir som helst entledigas eller sjilv avgd.
Styrelseledamdterna och suppleanterna utses av stimman om inte
forfattningen foreskriver att en eller flera skall utses pd annat sirt, t.ex.
av staten eller kommun, En ledamot skall vara ordférande i styrelsen. I
publika aktiebolag och stérre ekonomiska féreningar skall verkstillande

direktor utses. Andra ekonomiska féreningar och privata aktiebolag fir

utse verkstillande direktor.

Foretagsledningen har, utdver sin uppgift att verkstilla stimmans beslut,
vidstrickta befogenheter och skyldigheter. Den skall kalla till stimma
och forbereda drenden infér stimman. Vidare skall ledningen organisera
och driva verksamheten enligt lag och associationens forfattning.
Foretagsledningen dr ocksd stillforetridare for associationen. Ledningen
fr dock inte verkstilla ett beslut av stimman som strider mot lag eller

associationens forfattning.

Reglerna rérande stimmans och foretagsledningens stillning, rittigheter
och skyldigheter ir i princip tvingande. Det beror pd att det anses viktigt
bide f6r medlemmarna och utomstiende att det rider en fast ordning
betriffande de olika organen, deras kompetens och skyldigheter. Denna
ordning kan dirfér inte dndras genom bestimmelse i forfattningen eller

genom stimmobeslut.

Styrelseledam®terna ir associationens fértroendemin. De fir inte vidta

dtgirder som skadar associationen och skall inom ramen fér sitt uppdrag
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som i RNL, regler om jiv bide i ABL och FL. Det innebir att en
styrelseledamot eller VD inte fir handligga frigor om avtal mellan
honom och associationen. Han fir inte heller delta 1 handliggningen av
irenden som ror avtal mellan associationen och tredje man, om han i
frigan har ett visentligt intresse som kan strida mot associationens.
Styrelseledamot och VD, som 6vertrider f6r honom gillande
foreskrifter eller annars eftersitter sina plikter, kan i vissa fall drabbas av

skadestdndsskyldighet och i vissa fall av straff enligt ABL och FL.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att samebyns férvaltningsorgan
i princip motsvarar de i aktiebolag och ekonomiska féreningar, dvs.
stimma och styrelse. En viktig skillnad ir att reglerna om vilken réstrite
medlemmarna har 4r tvingande fér samebyn. Aktiebolag och ekonomiska
foreningar kan sjilv besluta om det i sin férfattning. Styrelse i sameby
har likartade befogenheter som styrelse i aktiebolag och ekonomisk

forening.

2.3.6 Grdnser for associationsorganens bestimmanderitt
For att stimman skall kunna fungera som beslutande organ i aktiebolag

och ekonomiska féreningar ir det nédvindigt att majoriteten kan diktera
besluten. Det innebir samridigt en risk att majoriteten fattar beslut som
ar till nackdel f6r associationen eller missbrukar sin stillning fér att
skada minoriteten. Dirfér ir det nddvindigt med vissa grinser for
majoritetens bestimmandericr. A andra sidan fir ince dessa granser goras
for sniva eftersom det skulle kunna férsvaga associationens

handlingskraft. Detta resonemang giller dven for samebyn.

I aktiebolag blir férhéllander mellan majoriteter och minoriteter speciellt
eftersom de associationsrittsliga befogenheterna 4r knutna till aktien
inte till medlemmen personligen. Det ir tilldtet att i bolagsordningen
besluta att vissa aktier skall ha hégre rostritt 4n andra. Det stérre

inflytande réstpriviligierade aktier representerar balanseras i viss
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utstrickning genom en sirskild typ av kvalificerade majoritet som krivs i
vissa frigor, t.ex. beslut om dndring av bolagsordning. [ sidana fall stills
krav inte bara pd att en viss andel av rosterna utan ocksd en viss andel av
aktierna skall utgéra majoritet. Nir det giller att utdva vissa typer av

minoritetsrittigheter ir det antalet akrier, inte roster, som riknas.

[ ekonomiska féreningar har enligt lagens huvudregel varje medlem en
rost. Stadgarna kan dock differentiera rostritten. I frigor dir det krivs
kvalificerad majoritet dr det dock antalet réstande som avgor. For att
utdva minoritetsrittigheter krivs visst antal rostberittigade.
Differentierad réstritt dr nog ovanlig eftersom lika réstritt ir nddvindig
for att foreningen skall f4 en viss skatteférmdn enlige lagen om statlig

inkomstskate (SIL).

Ett led i minoritetsskydder i aktiebolag och ekonomiska féreningar ir ate
vissa stimmobeslut endast kan fattas med kvalificerad majoritet.
Sammanfattningsvis kan man siga att det giller beslut som paverkar de
viktigaste av de rittigheter som férknippas med medlemskapet. Krav pd
kvalificerad majoritet vid férfattningsindringar kan vidare motiveras av
att sddana dndringar i vissa avseenden kan férindra de férutsittningar

som gillde nir medlemskapet pabérjades.

Detta resonemang giller dven for samebyn. For samebyn giller enlige
RNL att medlemmarna delas in i tvi kategorier som har olika rostritr.
Medlemmar som inte ir renskétande medlemmar har réstrice i ett
begrinsat antal frigor. For stadgeindringar som ror de frigorna krivs
sdledes en kvalificerad majoritet som stiller krav pa viss anslutning bide
frin renskotande medlemmar och icke renskétande medlemmar. Detta
liknar forhdllandena i aktiebolag dir man vid beslut i vissa frigor riknar

bide antal réster och antal aktier.
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Stimmans beslut miste hilla sig inom bestimmelserna i férfattningen.
Av betydelse for de enskilda medlemmarnas ritt dr bl.a. forfateningens
bestimmelser om associationens verksamhet och syfte. Dessa

bestimmelser i forfatcningen fir naturligevis inte tolkas sd snive att det

forhindrar indamalsenliga &cgirder.

Minga regler i ABL och FL har till syfte att skydda fordringsigare och
andra som har intresse av associationens ekonomiska stillning. Sirskilt
mirks reglerna om bundet kapital och om offentlig redovisning av
associationens stillning och resultat. Sidana regler ir, om inte lagen gor
undantag, absolut bindande f6r stimman och féretagsledningen och kan

inte heller dsidosittas genom bestimmelse i férfattningen.

RNL saknar bestimmelser om svil bundet kapital som om offentlig
redovisning. Betriffande det bundna kapirtalet ir det helt logiske
eftersom medlemmarna har personligt betalningsansvar f6r samebyns
skulder. I forarbetena saknas motivering till varfor
*forvaltningsberittelsen” enbart skall hillas tillginglig f6r medlemmarna.
Lagstiftaren tycks ha utgdtt frin att den saknar intresse fér andra dn

dessa.

I handelsbolag som tillimpar individuell férvaltning begrinsas
bolagsmans befogenhet av att de andra har vetoritt. Av betydelse ir
ocks3 varje personligt ansvarig bolagsmans ovillkorliga ritt att
kontrollera bolagets forhllanden. Varje enskild bolagsman har ritt att
kriva att bolagsavtalets regler skall foljas. Atgirder som strider mot
bolagets verksamhet eller syfte kan bara vidtas om alla bolagsmin
samtycker. Dessa regler har ansetts erbjuda tillrickligt skydd mot beslut
och dtgirder som kan skada bolaget eller enskilda bolagsmin. Dirfor

finns det inga regler om jiv for bolagsminnen.



45

Tidigare har likhetsprincipen och den associationsrittsliga
generalklausulen berorts. De fyller sirskile i friga om aktiebolag och
ekonomiska fdreningar den viktigaste funktionen att begrinsa
associationsorganens makt i fdrhdllande till associationsmedlemmarna.
Att likhetsprincipen giller for samebys styrelses arbete framgir av RNL.
Trots att det inte framgir av lagtexten bér den gilla dven fér stimmans
beslut. Brott mot likhetsprincipen skulle sdledes kunna vara grund for

att 6verklaga ett stimmobeslut.

2.3.7 Beslutsforfarandet i associationers beslutande organ
Reglerna om kallelse till stimma i samebyn ir férenklade i férhillande

till motsvarande regler for ekonomisk férening. Den storsta skillnaden
ir att det for samebyn saknas en tidsgrins inom vilken ordinarie stimma
skall hillas. Styrelsen kallar till ordinarie stimma. Extra stimma kan
hillas pi begiran av revisor eller viss minoritet av medlemmar. Styrelsen
kan ocks3 sjialvmant kalla till extra stimma. Den minoritet som krivs fér
att f4 till stdnd en extra stimma, en femtedel av de myndiga
medlemmarna, ir stérre in vad som krivs i motsvarande fall i
ekonomiska féreningar, en tiondel av réstberittigade medlemmar.
Samebyn kan i sina stadgar, precis som ekonomiska féreningar, besluta
att en mindre minoritet 4n den lagen anger skall kunna kriva extra
stimma. Kallelsen till stimman skall ange tid och plats samt vilka
irenden som skall forekomma. Samebymedlemmar har inte ritt att ta
initiativ till ate drenden skall tas upp pd stimman. Av RNL framgir inte
heller ndgon skyldigher £6r styrelsen ace pd stimman besvara frigor frin

medlemmarna.

Sedan stimman &ppnats skall rostlingd upprittas. Den skall godkinnas
av de renskotande medlemmarna. Protokoll skall féras éver de beslut
som farttas vid stimman. Regeln om vad protokollet skall innehilla ir
ndgot forenklad i forhillande till motsvarande bestimmelse for

ekonomiska féreningar, bl.a. behéver samebyns protokoll inte innehilla
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anteckning om hur omréstning uttallit. Protokollet skall hillas

tillgingligt f6r medlemmarna inom viss tid frin stimman.

Vid lika réstetal giller att den mening som omfattas av flest réstande,
normalt rostar man i forhdllande till renantal, vinner. Ar iven antalet
rostande lika har ordféranden utslagsrost. Vid val giller att lottning

avgdr om rostetalen ir lika.

Medlems rostritt vid stimman kan utdvas genom ombud. Sidant ombud
mdste vara medlem i samebyn. Dessa regler ir tvingande for samebyn
som sdledes inte kan, till skillnad frin ekonomisk férening, besluta nigot
annat i sina stadgar. Till skillnad frin hos aktiebolag och ekonomiska
foreningar giller ett réstmaximum i samebyn. Ingen fir for egen eller
annans rikning rosta f6r mer in en femtedel av det p3 stimman
foretridda roscetalet. Samebyn kan inte piverka rostmaximum genom

regler i sina stadgar.

Vid stimman finns en form av jiv for deltagarna. Medlem fir inte deltaga
i behandlingen av friga dir han har ett visentligt intresse som strider
mot byns. Denna bestimmelse gir i viss utstrickning lingre in
motsvarande fér ekonomiska féreningar som giller nigra vil avgrinsade
typer av beslut, se nedan. A andra sidan 4r den i ett avseende inskrinkt
eftersom det endast giller jiv i férhdllande till medlemmen sjilv, aldrig i

forhallande till ngon nirstiende.

HBL innehiller inga regler om formerna fér fattande av beslut i bolagets
angeligenheter, vilket dr naturligt med hinsyn till att enligt lagen
beslutanderitten i enkelt bolag utévas genom éverenskommelse mellan
bolagsminnen och i handelsbolag av varje bolagsman for sig eller, i vissa

fall, genom 6verenskommelse mellan alla bolagsminnen.
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[ aktiebolag och ekonomiska foreningar ir det av vike att medlemmarna
far cillfredsstillande majligheter att utdva sin medbestimmanderite same
ate klara och indamilsenliga regler giller rorande beslutsprocessen. ABL
och FL innehiller ocksd en ganska utférlig reglering i detta avseende.
Dir finns bestimmelser vilkas syfte ir act medlemmarna skall i limplig
ordning fi kinnedom om tiden f6r stimmor och om de drenden som

skall forekomma dir.

Ordinarie stimma skall héllas senast inom viss tid efter rakenskapsérets
utgdng. Extra stimma kan inkallas av styrelsen och skall kallas om viss
minoritet kriver det. Av reglerna framgdr vilka drenden som alltid skall
behandlas pd stimman. En medlem kan ta initiativ till ate visst drende tas
upp pd stimman. Styrelsen och eventuell verkstillande direkedr ar
skyldig att pd friga frin medlem vid stimman limna upplysningar i vissa
viktiga avseenden. Varken i ABL eller FL finns ndgra bestimmelser om
réstmaximum, dvs. att ingen far rosta for mer 4n en viss andel av
akrtiekapiralet. Sddana bestimmelser kan dock inféras genom

forfattningen.

For att {4 rosta vid aktiebolagsstimma mdste man vara inférd i
aktieboken. I ekonomiska féreningar ir det inte ett nédvindige villkor
att man 4r inférd i medlemsforteckningen. Det 4r en annan sak att det
kan vara svirare att bevisa att man ir medlem om man inte 4r antecknad i
medlemsférteckningen. Bide i ABL och FL finns det regler om jiv for
medlemmar vid stimman. Det giller frigor om att associationen skall
vicka talan mot medlemmen, att medlemmens skall befrias frin
skadestdndsansvar eller annan férplikeelse eller liknande befrielse for
ndgon annan om medlemmen har ett visentligt intresse som kan strida

mot bolagets.

I akriebolag, dir det i regel giller renodlade ekonomiska intressen och

dir akrieligarens person anses vara av mindre betydelse, giller en
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ovillkorlig rite att nirvara vid stimman genom ombud. Betriffande
ekonomiska foreningar utgir lagen ifrin att medlems person i
foreningens kooperativa verksamher ofta har storre betydelse dn
aktiedgares i aktiebolag. Dirfér fir, om inget annat stdr i stadgarna,

endast medlems make, sambo eller annan medlem vara ombud.

Sedan stimman dppnats skall rostlingd upprittas. I ABL ir detta
formellt sett obligatoriskt men f6r ekonomiska féreningar giller ace
rostlingd méste upprittas bara om det behovs. Rostlingd kan siledes
undvaras om stimmodeltagarna ir dverens och beslut fattas utan

omrdstning.

Vid lika rostetal giller bide for aktiebolag och ekonomiska foreningar att
ordfdranden har utslagsrést utom vid val dé lotten fir avgora. Vid
stimman skall féras protokoll. Det innebir att de beslut som fattats av
stimman skall antecknas och om omréstning dgt rum hur denna utfallit.
Inom viss tid efter stimman skall protokollet vara tillgingligt for

medlemmarna.

Sammanfattningsvis kan man siga att de principer som legat till grund
for reglerna om beslutsforfarandet i associationers beslutande organ i
stort sett dven f6ljts i RNL. Nigra undantag giller dock. Bl.a. saknas tid
for nir ordinarie stimma skall iga rum. I associationerna har en sidan
regel ansetts nddvindig for att medlemmarna skall kunna gora sina
forvaltningsbefogenheter gillande inom rimlig tid. Vidare saknar
samebyns medlemmar initiativrite och frigeritt. Det bor ocksa vara
viktiga verktyg foér medlemmarna nir de utdvar sin beslutanderitt och
sina kontrollbefogenheter. Slutligen ir vissa regler tvingande for
samebyn medan ekonomiska foreningar sjilv kan besluta i stadgar, t.ex.

om réstmaximum och ombud.
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2.3.8 Ogiltighet och klander av stammobeslut m.m.
Frigan om ett beslut ir formellt eller materielle rikeigt kan ofta vara

svirbedémd. Ovisshet i frigan kan innebira stora oligenheter for
associationen. Betriffande bide aktiebolag och ekonomiska féreningar
finns dirfor en tidsfrist, tre minader frin beslutsdagen, inom vilken
klandertalan skall vickas. Om det inte sker kan beslutet inte klandras.
Styrelsen, styrelseledamot, VD och enskild aktieigare/medlem kan vicka
klandertalan. Vissa stimmobeslut kan klandras iven efter fristens utging.
Det ir sddan beslut som inte lagligen kan fattas ens med samtliga
medlemmars samtycke. Om stimmobeslutet upphivs genom dom giller
det dven fér medlemmar som inte klandrat beslutet. Man anser att
beslutet varit ogiltigt redan frin beslutsdagen. Detta giller dock inte om

det dndrade beslutet avser val till styrelsen.

Betriffande beslut av stimma i sameby anger RNL att dessa kan
6verklagas till linsstyrelsen. Endast medlem kan 6verklaga
stimmobeslut. Styrelsen eller styrelseledamot har sdledes inte mojlighet
att klandra stimmobeslut. Det finns inget krav i RNL p4 att
styrelseledaméter skall vara medlemmar 1 samebyn. Medlem kan
6verklaga beslut som inte tillkommit i behérig ordning eller annars
strider mot lag eller stadgar eller som krinker hans enskilda rict.

Overklagande skall ha skett inom tvi minader frin beslutsdagen.

Den beskrivna konstruktionen fér samebyn skiljer sig avsevirt frin
klundertalen i ekonomiska féreningar. Styrelse cch styrelseledamot kar
inte angripa beslutet. Det finns en grund for verklagande, nir det giller

den enskildes ritt, som saknas nir det giller ekonomiska féreningar.

Denna yrterligare grund fér 8verklagande har motiverats med att
besluten direkt piverkar den enskildes ekonomi och att den enskilde i
prakriken inte kan undandra sig fsljderna av majoritetsmissbruk genom

att urtrida ur samebyn. Med grunden att ett beslut krinker den enskildes
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rite avses att ett beslut skall kunna indras om det 3sidositter klagandens
rict ate dcnjuca lika behandling med 6vriga medlemmar vid nyttjandet av
renskotselrittens befogenheter, t.ex. genom att beslutet otillborlige
gynnar nigon eller ndgra medlemmar pd andras bekostnad. Detta
forklarar inte varfér grunderna fér 6verklagande avviker frin t.ex. de hos
ekonomiska féreningar. Aven i ekonomiska féreningar kan ett brott mot
likhetsprincipen anses utgéra grund for att vicka klandertalan eftersom
beslutet d3 kan anses ha ett innehdll som i materiellt avseende bryter mot

lagen.

I det hir sammanhanget kan det vara intressant att jimféra med reglerna
for férvaleningen av allminningsskogar som har samma offentligrittsliga
inslag som samebyn. Enligt dessa kan deligare som menar att beslut som
fattats pd deligar- eller allminningsstimma inte tillkommit i ritt ordning
eller strider mot lag eller mot reglementet (allminningens forfattning)
overklaga besluter till linsstyrelsen. Inte heller f6r denna typ av
sammanslutning finns siledes en grund for dverklagande som giller den

enskildes ritt.

En annan viktig skillnad mellan reglerna f6r ekonomisk férening och
sameby ir att samebyns stimmobeslut éverklagas till linsstyrelsen
medan féreningarnas beslut prévas av allmin domstol (tingsritt i forsta
hand). Denna skillnad motiverades i férarbetena till RNL med att det var
billigare med ett skriftligt férfarande hos linsstyrelsen samt att ett
sidant kunde anses innebira mindre risk for det fortsatta samarbetet
inom byn. Det 4r sdledes inte samebyns offentligrittsliga karaktir som
motiverat denna l6sning. Hir kan anmirkas att motsvarande l6sning,
overklagande till linsstyrelsen, giller fr allminningsskogar. Enligt dldre
lagstiftning om allminningsskogar var allmin domstol prévningsinstans
men bestimmelsen 4ndrades till den nuvarande lydelsen utan nigon

nirmare motivering i férarbetena.
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2.3.9 Positiva minoritetsbefogenbeter
Enskilda samebymedlemmar har méjlighet att dverklaga stimmobeslut.

Eftersom samebyn inte kan upplésas finns inga befogenheter vad giller
ansokan om likvidation. I RNL saknas bestimmelser om uttride ur

samebyn. Indirekt framgdr dock att man inte lingre ir medlem om man
overgdr till annan verksamhet in renskétsel. Det dr inte mojlige for den

som alltjame vill dgna sig &t renskdrsel att uctrida ur samebyn.

Vissa positiva minoritetsbefogenheter i samebyn har férbehillits en
minoritet av viss storlek. En femtedel av medlemmarna kan kriva extra
stimma. Samebyn kan i stadgarna besluta att viss mindre minoritet skall
ha denna ritt. Genom en hinvisning till FL kan en minoritet bestdende
av en tiondel av samtliga réstberittigade p& samebyns vignar vicka
skadestdndstalan gentemot styrelseledamort, revisor eller medlem i
samebyn. Frdgan ir vilka rostberittigade som ska riknas. Eventuellt ir
det alla medlemmar nir det giller styrelseledaméter, eftersom alla har
rostrice nir det giller ansvarsfrihet for styrelsen, men endast
renskétande medlemmar nir det giller talan mot revisorer. Skillnaden
skulle i sd fall bero p att RNL uttémmande reglerar de situationer dir
alla medlemmar har rostritt. Ndgra yteerligare positiva

minoritetsbefogenheter finns inte.

I enkla bolag och handelsbolag ger redan lagens normala regler ett starke
skydd for enskilda bolagsmin. I enkla bolag krivs allas samtycke till
digirder och i handelsbolag har varje bolagsman veroritt mot de andras
drgirder. Vidare har varje bolagsman en ovillkorlig ritt att &verldta sin

andel i bolager, siga upp bolagsavtalet p4 viktiga grunder och att klandra
drsbokslut.

Enskilda medlemmar i aktiebolag och ekonomiska féreningar kan vicka
klandertalan mot beslut av stimman. Enskilda medlemmar har ocks3

frigeritt vid stimman. I aktiebolag med f4 aktiedgare har dessutom varje
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verksamheten. Enskilda aktieigare och foreningsmedlemmar har ocksd
rite ate ansdka om tvingslikvidation. Slutligen kan den som anser sig

missgynnas utnyttja sin rite act uterida ur associationen.

Vissa positiva befogenheter har tillagts inte enskilda medlemmar utan en
minoritet av viss storlek. I aktiebolag tillkommer de positiva
minoritetsbefogenheterna oftast dgare till sammanlagt en tiondel av alla
aktier i bolaget. En sidan minoritet kan pkalla extra bolagsstimma,
begira att auktoriserad revisor skall férordnas trots att det inte krivs,
kriva att extra revisor skall férordna eller att sirskild granskare skall
utses, kriva att viss del av drsvinsten skall delas ut samt anséka om
tvingslikvidation i vissa fall. En viktig befogenhet dr att minoriteten pd
bolagets vignar kan féra ersittningstalan mot bl.a. styrelseledaméter och

revisor.

I ekonomiska féreningar anknyts minoritetsbefogenheterna till antalet
rostberittigade. Med den skillnaden giller samma positiva
minoritetsbefogenheter som i aktiebolag. Detta giller dock inte
mojligheten ate stilla krav pd viss utdelning samt ans6ka om

wingslikvidation i vissa fall.

Minoritetsskyddsreglerna i ABL och FL ir tvingande pd sd sitt att man
inte genom bestimmelser i bolagsordning eller stadgar kan inskrinka
dem. Numera anses det att det 4ir mojligt att i bolagsordning bestimma
att vissa minoritetsbefogenheter skall tillkomma en mindre minoritet dn

lagen foreskriver.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de positiva
minoritetsbefogenheterna ir firre i samebyn 4n i aktiebolag och
ekonomiska féreningar. Delvis hinger det samman med att samebyn inte

kan upplésas och att uttride knappast ir meningsfullt. En annan
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forklaring kan vara viljan att forenkla samebyns regler i forhdllande till

reglerna for ekonomiska féreningar.

2.3.10 Styrelsebeslut
RNL saknar regler om hur minga styrelseledamoter som skall vara

nirvarande for att styrelsen skall anses beslutsfor. Nir det giller ideella
foreningar som saknar bestimmelser om styrelsens beslutsférhet 4r det
oklart om man ind2 kan kriva viss nirvaro. Foérhillandena hos ideella
foreningarna ger siledes inte nigon ledning fér hur man skall bedoma
frigan i samebyn. Férhoppningsvis har dagens samebyar l6st detta

genom en bestimmelse i sina stadgar.

Réstkravet i styrelsen ir inte det samma som fér ekonomiska féreningars
styrelser. I samebyns styrelse anses det beslut fattat som de flesta

rostande bitritt, dvs. relativ majoritet.

Samebyns styrelse har ingen skyldighet att f6ra protokoll 6ver sina
sammantriden. Motivet for detta ir inte kint. Avsaknaden av protokoll
innebir att en styrelseledamot inte kan begira att {4 en avvikande mening
anteckning till protokollet. En sidan anteckning om avvikande mening
kan f3 betydelse om det blir frigan om att vicka skadestdndstalan mot

styrelsen pi grund av ett beslut.

En visentlig skillnad mellan samebyns styrelse och andra styrelser ar att
en typ av styreisebeslut 1 samebyn kan éverklagas. Den typ av beslut som
kan 6verklagas ir styrelsens beslut om debitering av férskott. Motivet ar
att uttaxeringsbeslutet innebir en direkt ekonomisk forplikeelse.
Konkret kan beslutet verkstillas direkt med stéd av RNL, dvs. det krivs
inte en dom eller ett utslag frin kronofogdemyndigheten for att kunna
begira utmitning. Mot den bakgrunden ir det rimligt att beslutet kan

overklagas.
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Bide i ABL och FL finns regler om att ett visst antal styrelseledamocer
miste delta i styrelsesammantride for ate styrelsen skall kunna fatta
bindande beslut. Forfattningen kan foreskriva ate ere hogre antal skall
vara nirvarande. Lagarna saknar foreskrifter om former och tid fér
kallelser till styrelsesammantriden. Det skall foras protokoll dver
styrelsens sammantriden. Beslut vid styrelsesammantriden fattas med
absolut majoritet. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost. Reglerna
i ABL och FL om klander av stimmobeslut har ingen motsvarighet i
friga om styrelsebeslut. Har ett styrelsebeslut inte tillkommit p rite sice

ir det ogiltigt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att iven nir det giller
styrelsebeslut innehiller RNL férenklingar i viktiga avseenden jaimfort
med associationerna. Det innebir att intressen som skyddas av reglerna
for associationer hamnar i ett simre lige i samebyn. Ett exempel ir att
styrelseledamot i sameby inte har mojlighet att kriva att protokoll fors
sd att han kan {4 en avvikande mening antecknad. Det kan vara rimlige
betriffande snabba beslut i skiljningshagen men knappast betriffande

samtliga styrelsens angeligenheter.

2.3.11 Revisorer
Enligt RNL skall en eller flera revisorer &rligen granska samebyns

styrelses forvaltning och rikenskaper. Revisorerna utses pd bystimman.
Revisorerna skall uppritta en revisionsberittelse 6ver sin granskning.
RNL innehdller inget om att revisionen skall ske enligt "god
revisionssed”. RNL saknar sirskilda regler om revisors kompetens och
om jiv. Sidana regler har, enligt férarbetena, ansetts onddiga.
Forhallandet liknar alltsd det som anses gilla for revisorer i ideella
foreningar som inte bedriver niringsverksamhet. Detta kan bero p4 att
man utgitt frin att revisorerna alltid skall komma frin samebyn och att
en samebymedlem skulle ha svrt ate leva upp till krav motsvarande de

for revisor i ekonomisk férening.



Aktiebolag och ekonomiska forening skall ha revisor. Dessa utses och
entledigas i allminhet av stimman. [ stadgarna kan man dock bestimma
att annan har rite ate utse revisor. [ aktiebolag skall alltid minst en
auktoriserad eller godkind revisor delta i revisionen. Betriffande
revisors sakkunskap foreskrivs i lagarna helt allmint att han skall ha den
insikt i och erfarenhet av redovisning och ekonomiska forhillanden som
med hinsyn till arten och omfinger av associationens verksamhet fordras
for uppdragets fullgdrande. DA revisorerna i regel tillsites och entledigas
av associationen genom dess egna organ och avlonas av associationen
finns det risk atc de vid fullgdrande av sitt uppdrag himmas av sidana
hinsyn till de makthavande i associationen att deras granskning inte blir
sd objektivt kritisk som férhillandena pkallar. For att motverka denna
risk stiller lagarna upp regler om jiv. Jiv drabbar den vars verksamher i
associationen skall granskas, t.ex. styrelseledaméter, vissa nirstdende till
sddana personer, den som ir anstilld eller annars underordnad

associationen eller nigon som skall granskas samr aktieigare i bolaget.

Revisorernas utdt mest uppmirksammade aktivitet 4r deras granskning
av associationens drsredovisning jimte rikenskaperna och
foretagsledningens férvaltning. I princip skall de dessutom utéva en
kontinuerlig kontroll dver associationens verksamhet. Omfattningen av
granskningen skall vara enligt *god revisionssed”. Det innebir att
granskningsskyldigheten anpassas till utvecklingen inom
revisionsvisendet. Revisorerna skall enligt ABL och FL sirskilt granska
att skyldigheterna avseende vissa skatter och avgifter fullgjorts. Som ett
resultat av sin granskning skall revisorerna varje &r ligga fram en
revisionsberittelse. Denna skall bli offentlig p4 samma sitt som

drsredovisningen.

I RNL finns en regel om att en medlem har ritt att p limpligt site £3 del

av samebyns bocker, rikenskaper och andra handlingar. Motsvarande



56

majlighet har bolagsmin i handelsbolag och aktieigare i aktiebolag med

f3 akriedgare.

Aven betriffande revisorer kan man konstatera att RNL:s regler i viktiga
avseenden ir starke forenklade i forhillande till reglerna for aktiebolag
och ekonomiska féreningar. Javsreglerna i FL utesluter inte att en
medlem ir revisor men fyller samtidigt en funktion nir det giller

fortroendet for revisionen.

2.3.12 Redovisning av associationers ekonomiska stillning och rirelseresultat
RNL:s regler om styrelse, ”firmateckning” och drsredovisning bygger

enligt forarbetena pd motsvarande regler fér ekonomiska féreningar. Det
ansdgs dock mojlige att betriffande drsredovisningen gora betydande
forenklingar med hinsyn till att reglerna om samebyns utgifter och deras
fordelning bygger pé principen om 4rlig utgiftstickning genom

utdebitering pd de renskdtande medlemmarna.

Bokféringslagens regler giller siledes inte for samebyn. Indirekt méste
dessa dock tillimpas eftersom samebyn ir ett skattesubjekr enlige SIL.
Det innebir att samebyn méste ha nigon form av bokforing fér att
kunna limna den sjilvdeklaration som utgér underlag foér beskattningen.
Indirekrt finns alltsd regler om att samebyn skall ha ordnad bokféring

vilker gor att man i praktiken miste tillimpa bokforingslagens regler.

Begreppert forvaltningsherittelse i RNL motsvarar inte begreppet
forvaltningsberittelse i annan lagstiftning. Normalt anvinds ordet for att
benimna den del av rsredovisningen som innehdller uppgifter som inte
skall framg3 av resultat- eller balansrikningen. Skillnaderna mellan den
normala betydelsen av ordet férvaltningsberittelse och
forvaltningsberittelse i RNL:s mening verkar sannolikt forvirrande for

den som forsoker sitea sig in i en samebys ekonomi.
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Motiveringen till den sparsamma regleringen av samebyns rsredovisning
ir sdledes ate samebyns inkomster och utgifter skall balanseras.
Lagstiftningen tycks allesd urgd ifrin ate samebyn inte skulle omsita
sirskilt stora belopp och ekonomi vara forhidllandevis enkel. Det
forhallander kan nirmast liknas vid associationer utan ekonomiske
andama3l. For dessa, t.ex. vissa ideella foreningar och enkla
samfillighetsforeningar, har det inte ansetts nddvindigt ate i lag precisera
ndgra krav pd redovisningen utan detta har éverlimnats till

associationerna sjilv att besluta om i stadgarna.

I akriebolag och ekonomiska féreningar 4r kraven pd redovisningen
hoga. Det skall upprittas resultatrikning, balansrikning och
forvaltningsberittelse. Samtliga kostnader och intikter skall redovisas i
resultatrikningen. Redovisningen ir siledes mycket mera omfattande in

den som krivs av en sameby.

Det ir helt klart att de enda som forutsatts ha intresse av samebyns
redovisning ir medlemmarna. RNL kriver endast att den skall hillas
tillginglig fér medlemmarna under minst tio dagar fore bystimman.
Berriffande ekonomiska foreningar och foretag som omfattas av lagen
om 4rsredovisning m.m. i vissa foretag krivs diremot att
drsredovisningarna skall hdllas tillgingliga for alla som 4r intresserade.
Hir har man s3ledes ansett att dven andra in medlemmarna, t.ex.
arbetstagare, kreditgivare och olika myndigheter, har behov av att kunna

beddma féreningens ekonomiska stillning.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att reglerna om samebyns
redovisning ir en av de regler som idag framstdr som helt otidsenliga. De
kom till vid en tidpunkt d samebyn inte betraktades som skattesubjeke
och den enskilde reniigaren inte behévde limna sjilvdeklaration. Det ir
hele klare ate reglerna inte tillgodoser alla de intressen som ansetts viktiga

vid formuleringen av kraven pi associationers redovisning.
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2.3.13 Finansiering
For samebyn uppstiller RNL inga tvingande regler om kapiralbildning.

Det ir konsekvent eftersom samebyns medlemmar har etc personligt
betalningsansvar {6r samebyns skulder. Samebyn kan dock genom

bestimmelser i sina stadgar besluta att vissa fonder skall finnas.

Bdde i ABL och FL finns regler om bundet eget kapital. Detta skall
garantera associationens soliditet fér att uppviga att medlemmarna inte
har ndgot ansvar for associationens skulder. Férutom eget kapital kan
associationen ocksi ha frimmande kapital, dvs. linekapirtal. Sdant
kapital kan anskaffas genom vanliga krediter frdn t.ex. bank eller andra
langivare. Det kan ocksi uppstd genom t.ex. avbetalningskop. Dirutéver
finns det mera l8ngsiktiga typer av kapitalanskaffning som regleras i olika

lagar t.ex. obligationer och konvertibla skuldebrev.

Nir det giller samebyns finansiering genom frimmande kapital
innehdller RNL en inskrinkning som saknar motsvarighet for
associationer. Samebyn fir inte ta upp l4n med lingre dterbetalningstid
dn ett dr om inte en amorteringsplan antagits av bystimman. Linetiden
far uppga till hogst tio dr eller den lingre tid fér vilken statlig
kreditgaranti f6r ldnet kan ha beviljats. Beslutet om att ta upp ett sidant

18n méste dessutom fattas av stimman med viss kvalificerad majoritet.

Restriktionen nir det giller 1ngfristiga 1an har inféres for att hindra en
olimplig belastning av den framtida renniringen i byn. Reglerna om
amorteringsplan och om maximering av linets 16ptid syfrar till att
mojliggora en realistisk beddmning av den extra belastning som under
amorteringstiden kommer att liggas pd envar av de renskétande
medlemmarna. Det 4r ocks3 p4 grund av de renskdtande medlemmarnas
betalningsansvar som linet skall beslutas av stimman. Kvalificerad

majoritet krivs eftersom beslutet kan rora stora ekonomiska virden och
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det dirfor har ansetts nodvindige ate det stdds av en stark opinion bland

de som kan bli betalningsansvariga.

Sammanfattningsvis giller f6r samebyns finansiering myckert speciella
regler. Den ena ir avsaknaden av regler om kapitalbildning. Den
avvikelsen ir rimlig med hinsyn till de renskdtande medlemmarnas
betalningsskyldighet. Den andra avvikelsen ir restriktionerna for
uppléning. Av lagstiftaren har den ansetts motiverad pd grund av

renskotselrittens sirskilda beskaffenher.

2.3.14 Ansvaret for forbindelser
Samebyn svarar i f6rsta hand sjilv for sina forplikeelser. De renskotande

medlemmarna har dock ett sekundirt personligt betalningsansvar pd
grund av att styrelsen om samebyns medel inte ricker skall begira
forskott frin medlemmarna. Om styrelsen inte gér sidan uttaxering blir
styrelseledaméoterna personlige betalningsansvariga for de forbindelser
som inte tickts. Renskétande medlem som limnar samebyn har inget
ansvar for forbindelser som uppstétt efter uttridet. Renskétande
medlem som intrider i byn har inte heller ansvar for de férbindelser som
uppstitt fore hans intride. Vid en jimforelse med vad som giller fér
handelsbolag framstar detta som mindre logiskt. Det skydd som det
personliga ansvaret ir f6r kreditgivarna kan siledes minska genom att det

sker ett generationsskifte bland de renskétande medlemmarna.

Genom atc de renskdtande medlemmarna gér i borgen f6r samebyns
forpliktelser kan man f3 et direkt personligt betalningsansvar.
Fordringsigaren kan di direkt kriva en eller flera av borgensminnen i
stiller for att kriva samebyn som direfter skall utdebitera forskott frin

de renskodtande medlemmarna.

I akriebolag, ekonomiska féreningar och ideella féreningar som ir
juridisk person ir i princip endast associationen ansvarig. En

fdrutsitening for den personliga ansvarsfriheten 4r att medlemmarna inte
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isidositrer sidana regler som avser act ersitca medlemmarnas
betalningsansvar. Styrelseledaméter och i vissa fall aktiedgare kan bli
ansvariga for ett aktiebolags férbindelser om de underldrer att begira
bolaget i likvidation 1 vissa situationer. [ ekonomiska féreningar kan
personligt betalningsansvar uppstd om antalet medlemmar under en viss
tid understigit det foreskrivna ligsta antaler medlemmar utan ate
foreningen begirts i likvidation. I andra fall innebir 6vertridelser av
reglerna om skydd for fordringsigarna inte direkt ansvar for

forplikrelserna men i stillet skyldighet att ersitta upp kommen skada.

2.3.15 Stallféretradare
Styrelsen ir samebyns stillforetridare. Styrelsens sammansittning skall

anmilas tll linsstyrelsen. Eftersom RNL saknar bestimmelser om
beslutsférhet hos styrelsen ir det ocksd osikert vilken nirvaro som krivs
for ate styrelsen skall kunna féretrida samebyn. Styrelsen kan, om inte
annat beslutas, bemyndiga nigon annan att f6retrida samebyn. Det skall
1 54 fall anmilas till linsstyrelsen. Dessa regler om bemyndigande skall
motsvara reglerna om firmatecknar. Eftersom det inte giller nigra regler
om att samebyn skall ha registrerad firma kan man inte kalla den

bemyndigade fér firmatecknare.

Enligt ABL och FL har beslutsfér styrelse alltid firmateckningsritt.
Finns det sirskild firmatecknare utses och entledigas han normalt av

styrelsen.

2.3.16 Fordndringar i kretsen av medlemmar
Genom RNL formuleras ett automatiskt medlemskap i sameby. De som

uppfyller lagens forutsittningar fér medlemskap ar medlemmar utan ate
ndgra drgirder, t.ex. beviljad medlemsansokan, krivs. Samebyn mdste
inte ha medlemsférteckning. I samband med bystimma mdste dock
rostlingd upprittas. I det sammanhanget tar stimman stillning till om en
person skall betraktas som medlem. Det beslutet kan i sin tur 6verklagas

till linsstyrelsen. I en viss mening uppstr siledes en provning. Det ir
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ocksd s act medlemskap inte utan vidare kan dtervinnas genom att man

pd eget initiativ dter borjar bitrida i renskorseln.

Samebyn kan ocks3 bevilja medlemskap for same som inte uppfyller
kraven for automatiskt medlemskap. Enligt RNL forutsitter det dock att
han avser att med egna renar bedriva renskétsel inom byns betesomride.

Det saknas mojlighet for samebyn att utesluta medlemmar.

P4 grund av det automatiska medlemskapet ir det svdrt att ordna in
samebyn i begreppen 6ppna och slutna associationer. Nirmast till hands
ligger dock att betrakta den som 6ppen, eftersom den som uppfyller
kriterierna for medlemskap har en ovillkorlig rite att vara med i
samebyn. For den som bedriver renskotsel ir det ocksd en skyldigher att
vara med i samebyn. Frigan ir om det verkligen kan gilla dven for de
som ir medlemmar trots att de inte deltar i renskétseln. I praktiken
spelar det kanske inte s3 stor roll eftersom de knappast kan betraktas
som renskétande medlemmar och siledes inte riskerar ndgot ekonomiskt
ansvar fér samebyns skulder. Teoretiskt skulle man dock kunna tinka sig
t.ex. att en svensk som ir gift med en renskdtande same inte har lust ate

enbart darfor bli medlem i samebyn.

En enskild same kan inte &verldta sitt medlemskap i samebyn. Det ir en
konsekvens av det automatiska medlemskapet. Han kan inte heller
overldta de rittigheter som féljer av medlemskapet. RNL innehiller ett

uttrycklige férbud mot sddana upplitelser.

Enkla bolag och handelsbolag har normalt sluten karaktir. De bildas
genom avtal mellan personer som regelmissigt fister avgérande
betydelse vid varandras personliga egenskaper. I handelsbolag skirper
det personliga ansvaret for bolagets férbindelser varje bolagsmans
intresse av de andra bolagsminnens férh3llanden. Om inte annat avtalats

kan ny bolagsman inte tas in eller tidigare bolagsman uttrida utan allas
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samtycke. Det normala sittet for en bolagsman ace frigora sig frin
bolagsbandet ir att siga upp bolaget till likvidation nir sidan rite

foreligger.

Renskétande medlemmar i samebyn borde ha motsvarande intresse av de
andra renskétande medlemmarnas férhillanden som bolagsminnen i ett
handelsbolag. S3dant inflytande saknas dock p3 grund av det automatiska

medlemskapet i samebyn.

Aktiebolag har sluten karakeir endast sitillvida att antalet aktier 4r
bestimt. Det medfér att man endast kan bli medlem genom att férvirva
en eller flera aktier. Den normala formen fér medlemsvixling i
aktiebolag ir att aktiedgare dverldter sina aktier till annan. Akriernas
principiellt fria 6verldtbarhet fastslds uttryckligen i ABL. Ett undantag ir
atc aktier kan omfattas av hembudsskyldighet. Det innebir att aktiedgare
eller annan har rite att 18sa akrtie som dvergdr till ny dgare.

Hembudsskyldighet ir ganska vanligt i mindre bolag.

En ekonomisk férening ir principiellt &ppen. I FL foreskrivs att
foreningen i allminhet inte kan vigra nigon intride som medlem.
Undantag gors om det foreligger sirskilda skil med hinsyn till arten
eller omfattningen av féreningens verksamhet, féreningens syfte eller
annan orsak. En begrinsning av medlemsantalet eller medlemskretsen
kan ske genom stadgebestimmelser i t.ex. bostadsrittsforeningar och
mejeriforeningar. Vidare kan intride férvigras en person som kan antas
komma att motarbeta f8reningens syfte eller p4 nigot annat sitt
upptrida illojalt. Normalt sker intride genom att en ansokan beviljas av
styrelsen. Intride kan inte ske helt enkelt genom kop eller annat férvirv
av annans medlemskap. Man brukar beteckna medlemskapet som
personligt och icke dverlitbart. Aven ritten att uttrida ur féreningen ir
principiellt fri. I stadgarna kan man dock bestimma att uttride fir ske

forst viss tid efter intridet.
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Medlem i ekonomisk férening kan uteslutas ur forening pa grunder som
anges i stadgarna. En sidan grund miste vara i nigon mening objektiv
och fir inte innebira ate foreningen helt frice kan utesluta en medlem. En
stadgebestimmelse om uteslutning som ir oskilig bor kunna sittas ur
spel eller jimkas med st6d av avtalslagens generalklausul. En*
stadgebestimmelse om uteslutning far inte heller innebira att en medlem

som inte kan forvigras intride direkt kan uteslutas.

De ekonomiska rittigheterna en medlem i ekonomisk forening har pa
grund av sin insats kan &verldtas. En sidan 6verldtelse ger forvirvaren
mdjlighet att inom viss tid séka intride i féreningen. Blir han antagen
intrider han som medlem i &verldtarens stille. S6ker han inte intride
eller avslds ansokan anses 6verldtaren ha sagt upp sig till uttride ur
foreningen. Stadgarna kan féreskriva hembudsskyldighet vid dverldtelse

av andel.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det starka offentligrittsliga
inslag som det automatiska medlemskapet innebir gor att samebyn
avviker avsevirt frén t.ex. ekonomiska féreningar nir det giller
forindringar av medlemskretsen. Det innebir ocksa vissa nackdelar for
medlemmarna i samebyn. Ett exempel ir att medlemmarna inte har nigra

mojligheter att virja sig mot en illojal medlems handlingar.

2.3.17 Fusion
RNL saknar regler om fusion. Trots det framgér det av férarbetena till

lagen att samebyar skall kunna slds samman. Hur detta nirmare skall gi
till framgdr dock inte. Eftersom det saknas regler om fusion i RNL ir det
helt klart att samtliga fordringsigare miste samtycka till att en ny
sameby skall dverta skulderna. Annars miste de f4 betalt for att
sammanslagningen skall kunna fullféljas. En annan friga ir vilken typ av
beslut som krivs inom de byar som skall slds samman och vilka

rostregler som skall gilla. I vart fall mste forslaget stédjas av samma
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kvaliticerade majoritet som krivs for stadgeindring eftersom det beror

flera av de punkter som finns i stadgarna.

Fusion mellan aktiebolag kan ske genom att ett bolag uppgdr i ett annat,
absorption, eller genom att tvi eller flera bolag uppgir i ett f6r dndamilet
nybildat bolag, kombination. P4 motsvarande sitt kan ekonomiska
foreningar fusionera genom absorption eller kombination. Dessutom
kan fusion ske mellan ekonomisk férening och et av féreningen heligt

aktiebolag.

ABL innehdller mycket detaljerade regler for hur fusion skall g4 «ill.
Dessa skall skydda aktieigarna i det bolag som upphor men dven de i det
overtagande bolaget eftersom det bolaget blir ansvarigt for alla
forpliktelser nir det andra bolager upphort. Ett annat vikeigt intresse att
skydda ir fordringsigarna eftersom de efter fusionen kommer att fi en
ny motpart. For att {4 genomféra fusionen skall ansdkan goras hos
registreringsmyndigheten. Den kontrollerar att alla krav uppfyllts och
att fusionen inte strider mot konkurrensritesliga regler. Om nigon
fordringsigare motsitter sig fusion skall registreringsmyndigheten
6verlimna drendet till domstol. Sedan fusionen registrerats ir det
upphérande bolaget upplést. For det fall ett heligt dotterbolag skall

uppgd i moderbolaget finns ett ndgot férenklat forfarande.

FL:s regler om fusion ir ndgot mindre detaljerade 4n de i ABL. De
intressen som skall skyddas dr dock i princip de samma. Domstol skall
meddela tillstind till fusionen. Fordringsigare som genom fusionen fir
ny motpart kan motsitta sig fusionen i domstol. Fusionen kan dd inte
fortsitea forrin de fordringsigarna fite betale eller fullgod sakerhet for
sin fordran. Den férening som skall upphéra ir uppldst nir domstolens

tillsednd till fusionen registrerats.
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2.3.18 Associations upphérande
RNL saknar bestimmelser om hur en sameby skall upplosas. Enligt

forarbetena skulle det inte foreligga nigot behov av sidana regler
eftersom samebyn pd grund av sin offentligritesliga karakeir inte kan
upplésas. Det forklaras nirmare med att renskotselritten dr en pd
urminnes hivd grundad rice till ett visst omride. Det omrddet dr
samebyn. Eftersom renskotseln enligt RNL endast fir bedrivas av
samebyn och det ir ett allminc intresse att renskotseln bedrivs kan
samebyns verksamhet inte upphéra. Den naturliga frigan som instiller
sig 4r dd vad som hinder om samebyn gér i konkurs. I och for sig
innehiller férarbetena pistienden om att det inte skulle bli aktuellt
eftersom samebyarna endast fir dgna sig &t renskotsel och erhdller
statliga stdd for sin verksamhet. Det ir dock inte ndgot svar pd frigan.
Normalt giller att en association som gitt i konkurs skall upplésas eller
ir upplost nir konkursen avslutas. Vad som giller f6r samebyar ir oklart.
Vidare kan man ifrdga om den sammankoppling som férarbeten gor
mellan det geografiska omridet sameby och organisationen sameby

verkligen ir nédvindig.

Vissa av de regler till skydd for fordringsigarna som i associationerna
sanktioneras genom bestimmelser om tvingslikvidation har ett visst
skydd dven i RNL. Eftersom likvidation inte 4r mojligt har man i stillet
konstruerat en méjlighet att tvinga fram férordnande av syssloman. Om
styrelsen forsummar att utdebitera nédvindigt férskott kan linsstyrelsen
pé begiran v fordringsigare férordna syssloman att verkseilia
utdebiteringen. Det férutsitter dock att styrelsens férsummelse ar
uppenbar. Vidare kan linsstyrelsen p4 yrkande av ndgon vars ritt ar
beroende av att behérig styrelse finns férordna syssloman om samebyn
saknar styrelse. En s3dan syssloman skall d handha byns angeligenheter
och foretrida byn som styrelse. I RNL finns ytterligare en mojlighet for
linsstyrelsen att férordna syssloman. Det giller om renskétseln inom

samebyns omréde 3r bristfillig. Denna bestimmelse 4r dock i f6rsta hand
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inte en ersitening for likvidationsbestimmelser utan snarare en

sanktionsbestimmelse till de skotselregler som finns i RNL.

Enkla bolag och handelsbolag kan nir som helst genom enhilligt beslut
av bolagsminnen sittas i likvidation, s.k. frivillig likvidation. Betriffande
aktiebolag och féreningar kan frivillig likvidation dstadkommas utan artt
alla medlemmar deltar i beslutet. For ekonomiska féreningar giller ect
ganska stringt formulerat krav pd kvalificerad majoritet vid beslut om
frivillig likvidation. I aktiebolag ricker det med absolut majoritet vid en

stimma for att besluta om frivillig likvidation.

For enkla bolag och handelsbolag har reglerna om tvingslikvidation till
huvudsaklig uppgift att tillgodose medlemmarnas behov av att, nir det ir
vilmotiverat, kunna frigéra sig frin bolagsférhillandet. En bolagsman
har dirfor rice ate kriva omedelbar likvidation, om ndgon annan
bolagsman visentligt dsidositter sina skyldigheter enligt bolagsavtalet
eller om det annars finns en viktig grund {ér bolagets upplésning. Det
kan t.ex. gilla om en bolagsman med betydelsefulla uppgifter fir
niringsforbud. Férutom uppsigning finns i HBL nigra sirskilda
likvidationsgrunder. Det ir bl.a. om bolagsman dor eller forsitts i
konkurs. Ytterligare en grund i handelsbolag ir om antalet bolagsmin
sjunkir till en och det har gillt under en viss tid. Nir
likvidationsgrunderna intriffar anses bolaget automatiskr trida i
likvidation. Det krivs siledes inga beslut av domstol eller myndigheter.
Diremort férfogar bolagsminnen &ver likvidationen pd si sitt att de kan
triffa 6verenskommelser for att undanréja likvidationsgrunden och

likvidationen upphér d3.

Reglerna om tvingslikvidation fér aktiebolag och ekonomiska féreningar
avser huvudsakligen att skydda fordringsigarnas och andra utomstdendes
intressen. I ABL anges flera grunder till tvdngslikvidation. Nir en sddan

grund foreligger kan stimman fatta beslut om likvidation. Om stimman
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inte facrar sidant beslut kan registreringsmyndigheten eller domstol
forsitea associationen i likvidation. Genom konkurs utan 6verskott blir
associationen uppldst. Slutar konkurs med éverskott skall bolaget trida i
likvidation. Yteerligare likvidationsgrunder ir att associationen saknar
registrerad styrelse eller inte har skickat in irsredovisningar till
registreringsmyndigheten under tvi ir. For aktiebolag finns en
likvidationsgrund som under vissa férutsittningar intrider om bolagets
egna kapital motsvarar mindre n hilften av det registrerade
aktiekapitalet. Aven for ekonomiska féreningar finns en speciell
likvidationsgrund som utldses om medlemsantalet under viss tid ir ligre
an tre medlemmar. En annan likvidationsgrund i FL som saknar
motsvarighet 1 ABL ir att féreningsverksamheten drivs pd ett sitt som
uppenbarligen inte motsvarar de férutsittningar under vilka registrering
skett. Det frimsta syftet med den regeln ir att uppritchilla lagens
bestimmelser om det indam3l och den verksamhet som féreningen

mdste ha for att godtas som ekonomisk forening.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att resonemangen i forarbetena
till RNL om att sameby inte kan uppldsas framstdr som svirbegripliga.
Resonemanget om att organisationen samebys offentligrittsliga karakrir
innebir att den inte kan upplésas ir svirt att f6rstd. Vidare ir pdstdendet
om att samebyar inte skulle behdva gd i konkurs otidsenligt mot
bakgrund av de stora skulder som drabbat vissa byar i form av

betesavgifter och rittegingskostnader.

2.3.19 Associationsrattsliga skadestdnd
Styrelseledaméter i sameby, andra stillféretridare, revisorer och

medlemmar kan drabbas av samma associationsrittsliga
skadestindsskyldighet som motsvarande personer i en ekonomisk
forening. Aven betriffande sittet att utkriva ansvar, dvs. vem som skall
ha taleritt i dessa frigor, giller samma regler som fér ekonomiska

foreningar.
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[ aktiebolag och ekonomiska féreningar har frigan om
skadestindsansvar for styrelseledaméter eller VD nira samband med
frigan om ansvarsfrihet beviljas av stimman. Om en minoritet av viss
storlek rostar mot att ansvarsfrihet beviljas kan associationen genom
styrelsen eller en minoritet av medlemmarna vicka skadestindstalan.
Minoritetens talan, liksom styrelsens, mot organmedlemmar gir ut pd

skadestidnd till associationen.

Aktiesgare och medlemmar i ekonomiska féreningar kan bli
skadestdndsskyldiga for skador som han férorsakar associationen eller
annan medlem uppsétligen eller av grov oaktsamhet genom att medverka

till dvertridelser av ABL, FL eller férfatcningen.

Styrelseledaméter och andra ledaméter av associationens forvaltande
eller kontrollerande organ kan &dra sig associationsrittsliga skadestind
dven mot tredje man. Det fdrutsitter ate skadan tillfogas uppsdtligen
eller av oaktsamhet genom évertridelse av ABL, FL eller forfattningen.
Meningen med skadestdndsskyldigheten ar att sankrionera regler till
skydd for tredje man. Aven medlem i aktiebolag eller ekonomisk
forening kan &dra sig associationsrittslig skadestindsskyldighet

gentemot tredje man.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att bestimmelsen om
associationsrittsliga skadestind innehiller RNL:s enda hinvisning till
FL. Tyvirr har den p4 grund av RNL:s tvingande rostrittsregler fitc en
ndgor svirtolkad innebérd. Sannolikt krivs olika sammansittning av
minoriteten foér skadestdndstalan gentemot styrelsen respekrive
revisorerna. Frigan har inte kommenterats i férarbetena till RNL. Sdvit
kiant har detta dnnu inte haft ndgon praktisk betydelse men det 4r

knappast en ursike fér en oklar regel.
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3. Forslag

3.1 Inledning

Av jimférelsen framgar att samebyn i vissa avseende skiljer sig mycket
frdn associationsformerna. Det giller dven vid en jimforelse med
ekonomiska féreningar, som i férarbetena angetts som forebild for

samebyn.

Vissa av skillnaderna kan motiveras med samebyns offentligrittsliga
karaktir eller med den sirskilda 18sning fér medlemmarnas ekonomiska
ansvar som giller fér samebyn. Andra skillnader beror pi att det ansetts
tillrickligt med férenklade regler for samebyn jimfort med en
ekonomisk férening. Det bygger pi en forestillning om att samebyn
endast skall bedriva en i ekonomiskt hinseende begrinsad verksamhet

som bara medlemmarna har behov av att kontrollera.

Redan i dag, trots begrinsningen av verksamheten till enbart renskétsel,
har de flesta samebyar en mera omfattande ekonomi 4n vad som
forutsattes vid RNL:s tillkomst. Samebyn har dirutéver omfattande
forvaltningsuppgifter nir det giller att foretrida renskorseln utdt mot
andra intressen, t.ex. vid samrid med skogsbruket och i samband med
exploateringsdtgirder. Det finns utrymme f6r samebyns verksamher att
0ka om begrinsningen till enbart renskotsel tas bort. En ny intern

organisation bor sdledes anpassas till detta.

Mot bakgrund av att samernas sjilvbestimmande bor 6ka kan man
spontant tycka att det borde vara fritt att bilda den association for
forvaltningen av renskotselritten som ir limpligast. I det fallet skulle
man inte kringla till det med sirskilda regler. Sannolikt skulle det
innebira att man for flertalet av betesomridena bildar ekonomiska

foreningar. Men vissa skulle kanske tycka att aktiebolag var limpligare
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och inom ett betesomride med mycket i nyttjare ir det kanske t.0.m.

bist med handelsbolag.

En nackdel med ett sddant system ir att det, kanske i dnnu storre
utstrickning in dagens, betonar niringsverksamhetens betydelse for
ritten att f4 nyttja renskdeselritten. De svenska associationsformerna ir
utformade for att tillgodose behovet hos en grupp minniskor som
tillsammans har antingen ett ekonomiskt syfte eller ett icke ekonomiskt
syfte. Tanken ir siledes att samverkan skall ha ett vil avgrinsat indam3l
som alla delar. Det finns ingen associationsform som ir anpassad till ate
vissa medlemmar har ett ekonomiske intresse av verksamheten medan

andra medlemmars intresse ir i princip ideellt.

Det borde sledes finnas ett visst utrymme {6r att skapa en ny form av
organisation som tar hinsyn till renskotselrittens sirskilda karaktir men
indd ir anpassad till modernt ekonomiskt liv. Jag kommer nedan att
limna et forslag till en sidan organisation. Presentationen kommer att
utgd frin samma associationsrittsliga férhdllanden som anvints ovan i
jimforelsen. I forslaget har jag inte gett organisationen ndgot namn.
Namnfrigan kriver en del 6verviganden, bl.a. ir det viktigt att namnert ir
vil forankrat bland samer. I forslaget kallar jag organisationen for just

“organisationen”.

Direfter kommer jag att utifrdn de ovan beskrivna associationsrittsliga
forhillandena kortfattat jimféra ndgra olika tinkbara losningar for
renniringens organisation. Jimférelsen beror

e existerande associationsformer

* samebyn

e mitt forslag till ny organisationsform

Slutligen kommer jag att dra nigra sammanfattande slutsatser av

jimférelsen.
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Resonemangen nedan utgdr frin ate vi férslir en regel med inneborden
att det for varje betesomride skall finns en organisation vars indamdl ir
att for deltagarnas gemensamma bista forvalta renskotselritten inom

omridet och att deltagare i sidan organisation miste vara same.

3.2 Forslag

3.2.1 Bildande av organisationen
Associationer bildas genom att nigra personer kommer 6verens om att

for ect visst gemensamt indamal bedriva viss gemensam verksamhet.
Overenskommelsen kan i princip jimféras med vilka andra avtal som

helst. For aktiebolag giller sirskilda regler for hur éverenskommelsen
skall ske.

Hir stoter vi pd vért forst problem. Det hinger samman med att
renskdtselritten anses vara kollektiv for den samiska befolkningen.
Frigan ir vilka som skall ha ansvaret fér att den obligatoriska

organisationen fér renskotsel verkligen bildas.

I ett 6vergdngsskede fran RNL till de nya regler vi foresldr kan vi ha en
ganska enkel l6sning. Uppdraget att bilda en association for ett visst
betesomride kan 6verlimnas till medlemmarna i samebyn. Det giller
oavsett om organisationsformen ir obligatoriske eller kan viljas frict.
Eventuellt skall ett s3dant uppdrag kombineras med en sirskild regel om
rostrite for att undanrdja osikerhet om hur RNL:s regler om rostritt
skall tillimpas i frigan. Jag foreslar att en sddan rostregel skall ge alla
nuvarande medlemmar réstritt efter huvudtal, dvs. en medlem - en rést.
Motiveringen fér det ir att beslutet ir visentligt for all framtida
verksamhet inom betesomrider. Grunden for en sddan regel blir innu
starkare om vi, som jag tinker féresl3 nedan, konstruerar en obligatorisk
organisationsform utan personligt betalningsansvar f6r medlemmarna. I

den situationen innebir beslutet inte att vissa medlemmar, dagens



renskdtande medlemmar, riskerar viss betalningsskyldighet.
Overgingsbestimmelsen bér ocks3 innehilla en tidsgrins inom vilken
ombildningen skall vara genomférd. Om ombildning inte sker inom den
angivna tiden kan renskétselritten inom omridet inte lingre nyttjas och
det nedan beskrivna férfarandet for att bilda organisationen miste

tillimpas.

Frigan ir vad som generellt skall gilla om deltagarna i bildandet. RNL
har 16st problemet genom att anse samebyarna bildande genom lagen och
utesluta mojligheten ate de kan upplosas. Jag foreslar att identiteten
mellan betesomridet och organisationen som finns i RNL bér 16sas upp.
Varken fér allminningsskogar eller for samfillighetsféreningar giller
sddan identitet. Betesomridet kan skiljas frin organisationen om de
grinser for betesomrdden som giller nu registreras i ett sirskile register.
For vissa omraden har grinser f6r vinterbetesmarkerna inte faststillts.
Det bor antecknas i registret. Hur dessa omridens grinser kan férindras

ir en sirskild friga som inte hor till denna PM.

Jag foresldr att Sametinget bor ha ansvaret for ett sddant register. Det
stimmer 6verens med véra direktiv om att s3 mycket som méjlige skall
overlimnas till samerna sjilva att besluta om. Registeransvaret berér inte
heller direkt sddan férhillanden mellan renniringen och andra
markanvindare som enligt vira direktiv bér handliggas av linsstyrelsen.
Aven eventuella myndighetsuppgifter som kan ha samband med
bildandet av en organisation fér betesomridet bor handhas av
Sametinget. Hir utgdr jag frdn att Sametinget ir en fungerande

forvaliningsmyndighet, trots att kritiker ibland gor gillande motsatsen.

For varje betesomride skall det finnas en organisation som forvaltar
renskotselritten. Denna organisation bor kunna upplésas eftersom den

inte ir identisk med betesomridet. Att den i princip inte bér kunna



73

uppldsas annat in vid konkurs som avslutas utan dverskott dterkommer

jag till nedan under 3.2.18.

Om organisationen kan upplsas finns det ocksd behov av att kunna
bilda en ny. Eftersom vért forslag ir att lagen innehdller ett krav p3 en
organisation inom varje betesomrade for att renskdtselritten skall kunna
nyttjas skulle man kunna tinka sig att alla som har intresse av att kunna
nyttja renskotselritten ocksi har intresse av att delta i bildandet av

organisationen.

Frdgan ir hur vi ska undvika att orittvisa uppstdr och att vissa utestinger
andra frin nyttjande av renskotselritten genom att inte ldta dem delta i
bildandet av organisationen. Sirskilt stor risk for olimpliga resultat kan
det bli om organisationen fritt fir vilja associationsform. De som deltar i
bildandet kan d3 vilja en sluten associationsform, handelsbolag eller
aktiebolag, och p4 s8 sitt utesluta andra frdn nyttjande av
renskotselritten. Hur jag dn vinder och vrider pd det s medfor kravet pd
att der skall finnas en organisation ocksa ett behov av ndgon sorts
offentlig inblandning f6r att organisationen skall komma till stind p3 ett

rimligt sdtr.

Man skulle kunna tinka sig en l6sning som himzar inspiration frin vad
som giller for samfillighetsféreningar. Vid oenighet mellan deldgarna i
en samfillighet kan en deligare begira att lantmiterimyndigheten hiller
ett sammantride for ate bilda en samfillighetsforening. Overfore till vir
situation skulle det innebira att Sametinget fir ansvaret for att en

organisation kommer till stdnd.

Proceduren skulle kunna utformas s3 att myndigheten vinder sig till alla
som kan ha intresse av organisationen genom annonser i de storsta
ortstidningarna och i ndgon rikstickande tidning. I annonsen uppmanas

de berorda att hora av sig till myndigheten och anmila sitt intresse for
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att delta i organisationen. Av anmilan skall naturligtvis framg3 ate
personen ir same. Vidare skall framgd varfor personen anser sig ha
intresse i act delta i bildandet av organisationen. Myndigheten kallar
direfter till ett mote dir nddvindiga beslut om att bilda organisationen
fattas. Dessa beslut bér kunna klandras | samma ordning som annars

giller for beslut i den organisation som bildas.

Forfarandet dr ganska byrakratiskt och for vissa betesomriden kan det
dessutom bli frigan om méten med ganska manga deltagare, kanske flera
hundra personer. A andra sidan kommer behovet av att bilda en ny
organisation troligen inte att uppstd sirskilt ofta. Som antytts ovan
foresldr jag att organisationen endast bér upplosas efter konkurs som
avslutats utan éverskott. Men ska renskaotsel dven direfter kunna drivas i
omridet fir konkurs inte bli ndgon vanlig foreteelse, eftersom tredje
man, leverantérer, kreditgivare, skattemyndigheten m.fl. di forlorar

fortroendet for verksamheten.

Det beskrivna forfarandet kriver aktiv handling frin den som vill delta.
Det innebir en avvikelse mot dagens regler om automatiskt medlemskap.
Jag kan dock inte se att det rent principiellt skulle kunna innebira nigra
problem. Fér att kunna résta i sametingsvalet krivs ju ocksd aktiv

handling, nimligen registrering i samerdstlingden.

Om den bildade organisationen ir nigon av de befintliga associationerna
giller samma regler om registrering som fér andra motsvarande
associationer. Aven om vi skapar en ny typ av organisation foreslar jag
att den skall registreras. Limplig registreringsmyndighet ir Sametinget.
Precis som for associationerna skall registreringsmyndigheten
kontrollera att i lagen uppstillda regler iakttagits nir associationen
bildats och stadgar antagits. Det skall sdledes inte vara frigan om en
limplighetsprovning. Det innebir act Sametinget dvertar den uppgift

linsstyrelsen idag har betriffande samebyns stadgar.
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3.2.2 Forfattning
Jag foresldr att ekonomiska fdreningar sd lingt mojligt bor vara en

forebild for en ny organisation. En ambition att forenkla reglerna ir inte
motiverad. Reglerna for ekonomiska féreningar har utformars for act
kunna passa ett brett spektrum av olika kooperativa verksamheter och
for atc tillgodose bdde medlemmarnas och utomstdendes intressen.
Reglerna kan diremot behdva anpassas for att passa syftet med vir

organisation, dvs. att fdrvalta renskotselritten inom sitt omride.

Jag foresldr att den nya organisationens forfattning i princip bér
motsvara en ekonomisk férenings stadgar. Det innebir att de skall
innehilla

1. organisationens firma,

2. den ort inom betesomridet dir organisationens styrelse skall ha sitt
sdte,

3. indamdlet med organisationens verksamhet om det omfattar mer 4n
det i lagen angivna samt verksamhetens art,

4. den insats med vilken varje medlem skall delta i organisationen, hur
insatsen skall fullgéras samt i vad min en medlem fir delta i
organisationen med insats utdver vad han ir skyldig att delta med,

5. for det fall att regelbundna eller p4 sirskilt beslut om uttaxering
beroende avgifter till foreningen skall forekomma, avgifternas belopp
eller de hogsta belopp till vilka de fir bestimmas,

6. antalet eller ligsta och hégsta antalet styrelseledamoter och revisorer
sam¢ eventuella suppleanter, tiden f6r deras uppdrag samt, om ndgon
av dem skall utses p3 annat sitt in som anges i lagen, hur det skall
ske,

7. inom vilken tid och hur stimma skall sammankallas samt hur andra
meddelanden skall bringas till medlemmarnas kinnedom,

8. vilka drenden som skall férekomma p3 ordinarie stimma,

9. vilken tid organisationens rikenskapsdr skall omfatra, samt

10.grunderna f6r férdelning av organisationens vinst.
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Punkterna 1, 2, 6, 7 och 9 har motsvarigheter i samebyns stadgar. Till
skillnad frin samebyn fdresldr jag att organisationen kan ha ett indamal
utover det som framgir av lagen. S4 kan t.ex. en organisation bestimma
sig for ate de ska bedriva ndgon form av féreningsrenskotsel. I s3 fall 4r
indamadlet utdver att forvalta renskorselritten att bedriva renskatsel och
dirmed férknippad verksamhet. Enligt mict forslag finns inte ndgon
lagregel om vilken verksamhert organisationen skall bedriva. Det miste

dirfor framg3 av forfatcningen.

Punkterna 4, 5 och 10 saknar motsvarighet i samebyns stadgar. Det beror
pd att jag nedan kommer att f6resld att organisationen skall ha ett eget
kapital s att man kan undvika personligt betalningsansvar fér
medlemmarna. Vidare kommer jag att foresld att principen om 2rlig
kostnadstickning tas bort. Det medfor ate det finns behov av regler for

hur en eventuell vinst skall fordelas.

Jag har uteslutit tv3 punkter som skall finns i ekonomiska féreningars
stadgar, trots vad jag ovan sagt om férenklingar. Det giller dels
stadgebestimmelser om fullmiktige, dels stadgebestimmelser om
forlagsinsatser och insatsemission. Fullmikrige anvinds huvudsakligen i
foreningar med ett mycket stort antal medlemmar. Det innebir att
medlemmarna 6verl3ter sina beslutsbefogenheter till en vald férsamling.
Forlagsinsatser 4r en form av finansiering som innebir att andra 4n
medlemmar kan betala en kapitalinsats och {4 vissa ekonomiska
rittigheter utan att f3 medlemmarnas férvaltningsbefogenheter.
Insatsemission innebir att vinstmedel i stillet for att betalas uc liggs till
medlemsinsatserna. Det ir mojligt att dessa punkeer trots allt bor vara
med sd att valfriheten ir fullstindig, dven om de kanske sillan kommer

att tillimpas.
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Férutom ovanstiende punkter kan organisationens stadgar innehilla de
andra bestimmelser medlemmarna anser nédvindiga. Det kan t.ex. gilla
nirmare bestimmelser f6r hur férvaltningen av renskorselricten skall ske

eller bestimmelser om frivillig fondbildning.

3.2.3 Rattssubjektivitet
Jag foresldr att registrering skall krivas for ate den nya organisationen

skall f3 rittssubjektivitet. Precis som for associationerna och samebyn
foresldr jag att organisationens rittssubjektivitet endast skall omfatta
organisationens verksamhet och syfte, dvs. férvaltning av

renskotselritten och de ytterligare syfte som bestimts i stadgarna.

Eftersom organisationens syfte enligt forslaget ir att forvalta
renskotselritten 4r dec klart att organisationen, precis som samebyn,
skall foretrida medlemmarna i frigor som ror renskotselricten. Nir det
giller frigor om renniringen i 6vrigt ir det inte lika sjilvklare att
organisationen ir den som skall f6ra medlemmarnas talan. Det blir i
stillet beroende av hur organisationen valt att organisera sig. Bedrivs
renskotseln av medlemmarna var f6r sig bor dess ocksd ha talerdtr. Har
man i stillet en sirskild férening som bedriver renskétseln ir det denna
som ska svara i renniringsfrigor. Medlemmarna kommer fortfarande att
ha taleritt rorande sina egna rittsforhillanden. Det innebir att den
restriktiva tillimpningen nir det giller intringsersittning, se s. 32, inte
indras. Detta resonemang giller iven om forvaltningen handhas av en

association.

3.2.4 Medlemmarnas ekonomiska rittigheter och skyldigheter
Jag foreslar att en ny organisationsform skall bygga pd att insatser krivs

for medlemskap. Det beror pd att jag anser att organisationen bér ha en
egen formdgenhet s3 att medlemmarna inte behdver vara personligt
betalningsansvariga fér organisationens skulder. Eftersom medlemskap i
organisationen ir nddvindigt for att kunna nyteja renskotselritten inser

jag att det kan vara kinsligt att féresl3 ert krav pd insats. Men jag
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resonerar som si att utdt, gentemot t.ex. kreditgivare, miste det alltid
finnas en formogenhetsmassa som sikerhet. Det giller trots ate
medlemskapet ir tvingande och det giller for samebyn. I samebyn ir det
slutligen de renskotande medlemmarnas tillgdngar som utgér den
formogenhetsmassan. Dirfér menar jag att det ir bittre art
medlemmarna frin bérjan avstdr en liten del av sin f6rmogenhet till
organisationen, insatsen, for att direfter inte riskerar ytterligare ansvar,

in att de som idag riskerar obegrinsat ansvar.

Frdgan ir vem som skall kunna bli medlem genom att betala insats till
organisationen. For ekonomiska foreningar giller att de inte fir vigra
ndgon intride som medlem om det inte finns sirskilda skil f6r vigran
med hinsyn till arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller
foreningens syfte eller annan orsak. En sddan begrinsning kan innebira
att medlemmarna skall tillhéra en viss yrkesgrupp, t.ex. jordbrukare eller
skogsigare, vara konsumenter av en viss tjinst, t.ex. barnomsorg, eller
vara bosatta inom ett visst omrade. Stadgarna kan ocks3 foreskriva att
verksamheten skall vara begrinsad till ett visst geografiskt omride och

att endast dir bosatta eller verksamma personer kan vara medlemmar.

En geografisk begrinsning till betesomridet foljer enligt mitt forslag
direkr av lagtexten. En annan begrinsning foljer av renskotselrittens
natur och kommer till uttryck i férslaget genom att medlem miste vara
same. Jag foresldr att yrerligare begrinsningar i mojligheten att bli
medlem i den nya organisationen, liksom i ekonomiska féreningar, skall
hinga samman med organisationens verksamhet och art som den
uttrycks i stadgarna. Det innebir att organisationen, inom de grinser
som stills upp av lagen och stadgarna, blir 6ppen. Med andra ord kan
organisationen inte vigra same som uppfyller kriterierna intride.
Stadgarnas krav fér medlemskap miste i nigon mening vara objektiva.
De kan inte innehilla att medlemskap skall beviljas den styrelsen finner

limplig. Det samma giller for ekonomiska féreningar.
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Jag kan ocksi tinka mig att organisationen viljer att organisera sig si art
medlemmarna ir andra organisationer med samiska medlemmar, t.ex. en
ekonomisk fdrening som bedriver renskétsel, ett slojdkooperativ och en
ideell férening. D3 dr det dessa som skall betala insatserna i
organisationen och p4 s3 site for sina medlemmars rikning fir
tillgodogora sig de rittigheter som féljer av medlemskapet. I detta
konkreta exempel innebir det att renskétseln fir tillgdng till bete,
slojdarna till virke och den ideella féreningen kanske krokfiske i vissa
vatten. Dessa frigor bor vara upp till organisationen och féranleder
sdledes inga forslag nir der giller lagregler. Lagens regel om att
medlemmarna i den obligatoriska organisationen skall vara samer skall
alltsd uppfattas s att medlemmarna ocks4 kan vara sammanslutningar av

samer.

Det ovan beskrivna innebir att man blir medlem genom att anséka om
medlemskap hos féreningen och betala sin insats samt eventuella
avgifter. Eftersom medlemskapet bygger p4 insatser bor det ocksd vara
mojligt for en medlem att dverlsta sin insats till en utomstdende som vill
bli medlem. Den personen anséker sedan om medlemskap och en sdan
ansdkan prévas som vilken annan ansékan som helst. Mer om detta

under 3.2.16.

Precis som i den ekonomiska féreningen foreslar jag att organisationen
skall kunna ha stadgebestimmeiser om avgifter och andra prestationer,
t.ex. arbete. Frigan ir vilka sanktionsméjligheter organisationen bér ha
mot medlemmar som férsummar att fullgéra sina skyldigheter. Det ar
rimligt att organisationen i stadgarna kan besluta om vissa straffavgifter

vid allvarlig fdrsummelse.

Mera kinsligt 4r om stadgarna kan innehélla regler om uteslutning. I

ekonomiska féreningar ir det mojligt med stadgebestimmelser om
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uteslutning vid allvarlig férsummelse frin medlemmarnas sida. Eftersom
direke eller indirekt medlemskap i organisationen ir nédvindige f6r are
kunna nyttja renskdtselritten skulle uteslutning innebir att en
renskotare mdste upphodra med sin verksamhet. Det ir en mycket
allvarlig konsekvens. A andra sidan ir det inte ritt att de andra
medlemmarna skall behéva tila illojala beteenden som kanske stiller till
skada for sdvil organisationen som for andra medlemmar. I det hir
sammanhanget kan man tinka p4 att nir det giller ndgot sé viktigt som
bostider ir det mojligt for en bostadsrittsforening ate férverka
nyttjanderitten till en ligenhet och dirmed utesluta bostadsrittshavaren
ur féreningen om han allvarligt dsidositter sina dligganden. Jag har inget
forslag i denna del. Anser vi att uteslutning ir en allt for 18ngt gdende
sanktion kan vi foresld ett uttryckligt férbud mot uteslutningsklausuler i

organisationernas stadgar.

En av de vikrigaste rittigheterna for medlemmarna i organisationen blir
att kunna f3 tillgdng cill de rittigheter som ingr i renskotselriteen.
Organisationen bor, precis som samebyn, ha det huvudsakliga ansvaret
for fordelningen av resurserna. Eftersom den féreslagna organisationen
skall ha utrymme fér medlemmar med olika intressen i renskétselritten
bor reglerna om renskétselritten i 15 - 25 §§ férindras. Det kan
knappast lingre st att medlemmarna genom sitt medlemskap
automatiske har vissa personliga rittigheter. Det bor vara upp till
organisationens medlemmar att fordela resurserna mellan sig. Vid denna
férdelning skall naturligtvis likhetsprincipen iakttas. Det behover dock
inte betyda att alla skall ha samma rittigheter utan innebir i stillet att
resurserna skall fordelas efter objektiva kriterier som organisationen
beslutat. Dessa kriterier bor yteerst ha sin férankring i organisationens
syfte och verksamhet som den beskrivits i stadgarna. Vidare giller
naturligtvis att organisationen vid stimman eller genom styrelsen inte fir
fatra beslut som 4r dgnade att bereda otillbérlig f6rdel 4t en medlem eller

ndgon annan till nackdel fér organisationen eller annan medlem.
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En annan rittighet f6r medlemmarna ir rite cill vinst. Jag foresldr ace
samebyns system med &rlig kostnadstickning tas bort. Det skall s3ledes
vara mojligt for organisationen att 4 ett dverskott som kan delas ut till
medlemmarna. Eftersom jag foresldr act medlemmarna inte skall ha n3got
personligt betalningsansvar méste det finnas regler om att organisationen
skall ha ett bundet kapital. Det bér, som i en ekonomisk férening, best3
av insatserna och en fond till vilken avsittning skall ske. Precis som fér
en ekonomisk férening bér utdelningens storlek begrinsas av
bestimmelser om avsittning till reservfond och av att utdelningen inte

f&r 6verstiga foreningens fria kapital.

Jag foreslar att dverskottsutdelning, precis som hos en ekonomisk
forening, skall kunna ske i tvd former. Dels i forhillande till hur mycket
medlemmarna deltagit i féreningens verksamher, dels som vinstutdelning
frin drsresultatet. Det bor vara upp till organisationen att bestimma vad
man skall gora med ett eventuellt dverskort. I ekonomiska féreningar
fattas det beslutet pd stimman. Den bér vara fallet dven for vir

organisation.

Medlemmar i sameby ir skyldiga att finna sig i att samebyn beslutar att
de endast fir fora ett visst antal renar pd bete eller stiller andra krav pd
reninnehavet. Det bér gilla dven fér medlemmarna i organisationen.
Motsvarande skyldighet kan finnas iven i en ekonomisk forening. S& ir
det t.ex. inte ovanligt att en dkericentral bestimmer det antal lastbilar
medlemmarna fir delta med i verksamheten. Frigan ir om det verkligen
krivs en sirskild regel i lagen om s3dan skyldighet fér medlemmarna.
Detsamma giller behovet av en lagregel for att organisationen skall
kunna undanta vissa omriden frin medlemmarnas jakt och fiske. Sidan
regler borde kunna formuleras av organisationen som ett medel for atc

uppni det grundliggande syftet art forvalta renskotselritten i omridet.
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Jag tror inte att organisationens offentligrittsliga karakeir innebir ate
regler om begrinsning av renantal, jakt och fiske miste finnas i lag. I
stillet tror jag att anledningen till reglerna i RNL ir att man ville
dstadkomma ett systemskifte. Under lappbyarnas tid bestimdes
individernas renantal dels direkt i lagen, dels genom beslut av
myndigheter. Genom RNL éverlimnade man detta till samebyn. Nu bér
det vara s sjilvklart att det dr samerna sjilva i ndgon form som skall
forfoga dver hur renbete skall férdelas s3 att det inte krivs nigra regler

om det.

Samma resonemang som ovan kan foras betriffande RNL:s bestimmelse
om att individuella medlemmar inte fir ta emot skétesrenar utan
samebyns samtycke samt att samebyn i dessa frigor miste samrida med
linsstyrelsen. Det ir sjilvklart att det 4r samerna sjilva som i nigon form
skall besluta om skoétesrenar. Det bor ricka med bestimmelser om detta
i stadgarna. Organisationen kan éverlimna till enskilda renniringsforetag

att besluta om skotesrenar eller sjilv ta pd sig skotseln.

Aven om det inte direkt har samband med den interna organisationen
kan jag i detta sammanhang pdpeka att det ir tveksamt om
samrddsskyldigheten betriffande skotesrenar skall kvarstd. Motivet for
samrddsskyldigheten var att férhindra ate antaler skotesrenar 6kade till
nackdel for de renskétande medlemmarna. Ar inte en sidan motivering
ndgot otidsenlig och férmyndaraktig? Dessutom, vad skall linsstyrelsen

gora om samebyn struntar i deras synpunkter?

Jag foreslar att organisationen, precis som en ekonomisk férening, skall
vara skyldig att fora en medlemsforteckning. Ansvaret for att fullgéra
skyldigheten bér ligga hos styrelsen. Forteckningen skall innehilla
uppgifter om medlemmarnas namn och adresser samt med hur minga
insatser de deltar i organisationen. Den skall héllas tillginglig s4 att den

som vill kan ta del av den.
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3.2.5 Forvaltning och forvaltningsorgan
Jag foresldr ate organisationen, precis som ekonomiska féreningar och

dagens sameby, skall ha stimma och styrelse. Medlemmarna i
organisationen skall utdva sin ritt att medverka i associationens
angeligenheter vid stimman. Det ir stimman som skall besluta i en rad
viktiga frigor, t.ex. val av styrelse och revisorer, dtgirder med anledning
av vinst eller férlust och stadgeindringar. Stimman kan ocksd ge

styrelsen direktiv f6r verksamheten.

For ekonomiska foreningar giller som huvudregel av varje medlem har
en rost. Foreningen kan dock besluta nigot annat i sina stadgar. Det ir
dock ganska ovanligt eftersom ekonomiska féreningar med lika rostrite
for alla medlemmar 4r gynnade i skattehinseende. En ekonomisk
forening som ir dppen och tillimpar lika rostritt har rite att under vissa
forutsittningar gora avdrag for belopp som delas ut till medlemmarna.
Det innebir att man kan undvika dubbelbeskattning, dvs. att beloppet

beskattas bide hos féreningen och medlemmarna.

Jag foreslar att huvudregeln dven for den nya organisationen skall vara
att varje medlem har en rost vid stimman men att det skall kunna indras
genom bestimmelser i stadgarna. Eftersom jag foresldr att de
renskotande medlemmarnas personliga betalningsansvaret skall tas bort

forsvinner en del av motivet fér samebyns differentierade réstritt.

Bakgrunden till den positiva sirbehandlingen i skartehinseende av vissa
ekonomiska foreningar 4r att staten vill uppmuntra kooperativ
verksamhet. Finns det en politisk vilja att gora det dven for den typ av
verksamhet som skall bedrivas i organisationen borde det vara mojlig att
konstruera en regel motsvarande den f6r ekonomiska foreningar. Det
skulle innebira att det blir skattemissigt fordelakreigt att ha lika rostrite

for alla medlemmar.
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Mitt forslag om att ta bort det personliga betalningsansvaret och indra
rostreglerna innebir att begreppet renskotande medlem tas bort ur
lagstiftningen. Det innebir att méjligheten ace piverka organisationens
angeligenheter knyts till individerna i stillet for till ecr slags
foretagsbegrepp. Begreppet renskdtande medlem ger intryck av att vara
klart och tydligt definierat i RNL. Vi vet dock att det i praktiken
tillimpas mycket olika i samebyarna och att det ibland tillimpas pd ett
sitt som missgynnar kvinnor och ungdomar. Vi vet ocksd att det i vissa
samebyar ger upphov till minga 6verklaganden och tvister. Ett annar skil
som talar for lika réstrite dr att manga av de beslut organisationen har att
ta stillning till pdverkar den lingsiktiga renskdtseln inom byn. Det 4r di
rimligt att de som vid beslutstillfillet ir unga och har f4 renar har lika
stort inflytande som de ildre med manga renar. (Mina forslag i denna del
stimmer Gverens med Margareta Winbergs reservation till

Renniringskommitténs betinkande SOU 1983:67.)

Enbart for att réstriteen ir knuten till individer behover det inte betyda
att medlemmarna méste vara fysiska personer. Medlemmarna i mitt
forslag kan vara juridiska personer men i sd fall i form av nigon av de
existerande associationsformerna och inte i en form som forsoker ge
foretagsstimpel 4t hushillsgemenskap. Systemet kan naturligtvis f4 till
foljd atr antalet rostberittigade i organisationen blir stérre n vad det ir i
samebyn. [ sig kan jag dock inte se att det skulle utgéra ndgot problem.
Det praktiska problemet med att rikna ut slutlikviden i férhllande till
ett stort antal medlemmars reninnehav som eventuellt kan anses
foreligga for samebyn forsvinner eftersom sddana berikningar inte skall

ske i organisationen.

Organisationen skall ha en styrelse som verkstillande organ. Det bor
dven vara mojlige att ha verkstillande direktér pd samma sitt som i en
ekonomisk férening. Styrelsen skall bestd av minst tre ledaméter. En

styrelseledamot bér kunna entledigas nir som helst och sjilv bestimma



85

att avgd nir som helst. Der férsta ir ganska sjilvklart eftersom
styrelseledaméterna ir organisationens fértroendevalda. Det andra bor
ocksi vara sjilvklart eftersom en styrelseledamot riskerar
skadestidndsansvar om han medverkar i beslut som orsakar
organisationen skada. En annan f6ljd av att styrelsen ir organisationens
fortroendemin ir att det skall finnas en jivsbestimmelse som forhindrar
att styrelseledaméter deltar i handliggningen av frigor dir han har ett

visentligt intresse som strider mot organisationens.

Styrelseledaméterna utses av stimman. Precis som for ekonomiska
foreningar bor det vara majligt att i stadgarna besluta att ndgon eller
nigra ledaméter skall utses p4 annat sitt. Jag foresldr ockss ate det bor
vara mojlige ate foreskriva ate hilften av styrelsens ledamérer same
ordforander skall representera renniringen inom organisationens
omrdde. P4 s3 sitt kan man uppni det inflytande renniringen vill ha éver
markanvindningen utan att infora ett formlige veto, vilket skulle kunna
verka stétande for de medlemmar som inte tillhér renniringen. Frigan ir
om en sddan foreskrift skall bestimmas i organisationens stadgar eller
om man skall utforma en dispositiv lagregel som innebir att det skall
gilla om stadgarna inte innehéller nigot annat. Mot bakgrund av att
syftet med vart arbete i denna del ir att staten skall minska sin
inblandning i den interna organisationen tycker jag inte det ir s trevligt
med en tvingande lagregel om styrelsens sammansittning. Men det ir
mojligt ate det kan bli nédvindigt for att f4 acceptans for modellen frin

de nuvarande samebyarna.

Styrelsen skall svara for forvaltningen av organisationens angeligenheter.
Den skall organisera och driva verksamheten i enlighet med lagar och
stadgarna. Det krivs diremot inga regler motsvarande de f6r samebyns
styrelse om att den skall leda renskétseln inom byn, ombesérja

gemensamma arbeten m.m. eftersom det ir upp till organisationen att
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sjilv bestimma hur det ska organiseras. Av samma anledning saknas det

skil att ha kvar bestimmelsen om att styrelsen kan utse arbetsledare.

3.2.6 Grdnser for organens bestimmanderitt
For att en stimma skall fungera som beslutande organ krivs att en

majoritet kan fatta besluten. Det giller for aktiebolag, ekonomiska
foreningar, ideella féreningar sdvil som f6r samebyn och den nya
organisationen. Samtidigt innebir det en risk for att majoriteten skall
missbruka sin make till skada f6r minoriteten. Dirfor ir det nddvindige
med grinser f6r majoritetens bestimmanderitt. Dessa grinser kan inte
goras for sniva eftersom det skulle férsvaga associationens

handlingskraft.

For ekonomiska foreningar giller att dven om féreningen fringdte
huvudregeln och beslutat om differentierad réstrice s3 skall antalet
rostande riknas nir det giller frigor som skall beslutas med kvalificerad
majoritet, dvs. dir en minoritet kan stoppa beslutet. Jag foreslir att detta
bor gilla dven i den nya organisationen. Eftersom jag foresldr att den
differentierade réstritten skall tas bort kan krav pd kvalificerad majoritet
1 organisationen formuleras si att ett visst antal rostande, vanligtvis tvd

tredjedelar, skall ha bitrict beslutet.

Den viktigaste situationen d3 det krivs kvalificerad majoritet ir vid
stadgeindringar eftersom det pverkar de forhillanden under vilka
medlemskapet pdbérjades. For ekonomiska féreningar giller att
stadgeindring kan ske om samtliga rostberittigade 4r eniga eller om
beslutet har fattats p3 tv p varandra foljande stimmor och pd den andra
omfarttades av tvd tredjedelar, eller i vissa fall tre fjirdedelar, av de

rostande. Dessa regler bér kunna tillimpas fér organisationen ocksd.

Eftersom jag foreslar att medlemmarna i organisationen inte skall ha
ndgot personligt betalningsansvar for organisationens skulder méste det,

precis som i aktiebolag och ekonomiska féreningar, finnas regler till



87

skydd fér fordringsigare och andra som har intresse av associationens
ekonomiska stillning. Som ovan framgite féresldr jag dirfor ate de skall
finnas regler om bundet kapital. Jag foreslir vidare ace det bor finnas

regler om att redovisningen skall vara offentlig.

Regler om bundet kapital kan ses som en begrinsning av stimmans
beslutsbefogenheter. S3dana regler innebir nimligen att stimman inte
hur som helst kan férfoga dver organisationens kapital eller urholka

organisationens soliditet genom orimliga verskottsutdelningar.

Ovan har jag nimnt att likhetsprincipen naturligtvis skall gilla for
organisationen samt att beslut som bereder nigon otillborlig fordel pd
organisationens eller annan medlems bekostnad skall vara férbjudna.
Sidana regler innebir en begrinsning av stimmans och styrelsens make i

forhillande till de enskilda medlemmarna.

3.2.7 Beslutsforfarandet i det beslutande organet
Samebyns regler i detta hinseende ir férenklade i forhéllande rill

reglerna f6r ekonomiska féreningar. Jag menar att det saknas skil for
sddana foérenklingar. Den verksamhet som bedrivs i samebyn ir av viss
omfattning och pdverkar de enskilda medlemmarnas ekonomiska
forhdllanden. Dirfor bor samma regler, som i ekonomiska féreningar
ansetts nddvindiga for att ge medlemmarna tillfredsstillande mojligheter
att utdva sin medbestimmanderitt, gilla dven fér den nya

organisationen.

For ekonomiska foreningar foljer av FL att ordinarie féreningsstimma
skall hdllas inom sex m&nader frén varje rikenskapsérs utgdng.
Motsvarande regel saknas fér samebyn. Det kan eventuellt bero pd att
man ansett att en sidan tidsregel inte stimmer med renskotselarbetets
cykler. En sidan regel fyller en funktion fér att medlemmarna skall
kunna vara sikra pd att {3 utéva site inflytande inom rimlig tid. Sex

mdnader ir trots allt en ganska generds tidsgrins och bér siledes gd att



88

passa in iven med renskotselarbetet. Jag foresldr dirfor att en

motsvarande regel skall gilla f6r den nya organisationen.

Jag foresldr atc extra stimma i organisationen skall kallas pd samma
grund som fér ekonomiska féreningar. Det innebir ingen stérre skillnad
jimfdrt med samebyn. Det enda ir att minoritetsskyddet stirks nigot i
organisationen eftersom det krivs att en tiondel av samtliga
rostberittigade begir det for att extra stimma skall kallas medan
motsvarande minoritet i samebyn skall motsvara en femtedel av de
myndiga medlemmarna. Vigrar styrelsen atc kalla till stimma i réce tid
skall linsstyrelsen pd anmilan frin bl.a. styrelseledamot eller
rostberittigad medlem kalla till stimma. Motsvarande regel giller for

ekonomiska féreningar och samebyn.

Jag foreslar att en initiativrite och frigeritt motsvarande den for
medlemmarna i ekonomiska féreningar bor finnas till organisationens
stimma. Det dr instrument for att underlitta medlemmarnas mojligheter
att utdva sina férvaltningsbefogenheter. Naturligtvis bor dessa
rittigheter inte kunna anvindas for att stilla till bekymmer for
organisationen. Fér ekonomiska féreningar giller att initiativ till drenden
skall framstillas skriftligen till styrelsen i s god tid att de kan tas med i
kallelsen till stimman. Naturligtvis kan annat beslutas i stadgarna.
Betriffande frigeritten giller att styrelse eller VD inte ir skyldiga att
svara om det kan leda till visentlig nackdel fér féreningen. Jag foresldr

att dessa begrinsningar skall gilla dven i den nya organisationen.

For samebyn finns en tvingande regel om réstmaximum. Den innebir att
ingen f6r egen eller annans rikning fir rdsta for mer 4n en femtedel av
det pd stimman foretridda rdstetalet. Regeln motiveras férst och frimst
av att rostning i samebyn i de flesta frigor sker i forhdllande till
renskdtande medlemmars reninnehav. Réstmaximum inférs for att

forhindra att ndgra f3 renskdtande medlemmar med minga renar
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fullstindigt dominerar stimman. Den motiveringen forlorar i betydelse
eftersom jag foresldr ate rdstrite i organisationen som huvudregel skall
ske efter principen en medlem - en rést. [ ekonomiska féreningar har
man i stillet en regel som siger att ett ombud endast far rosta for en
medlem som ombud om inte annat siigs i stadgarna. Det innebir att
insamling av fullmakter inte kan férekomma om det inte uttryckligen
tillits i stadgarna. Liknande regel bér gilla f6r organisationen. Vidare bér
det vara mojlige act inféra réstmaximum i stadgarna. Det kan vara
limpligt om stadgarna inneh3ller regler om att réstning skall ske enligt

ndgon annan princip 4n en medlem - en rést.

I ekonomiska féreningar riknar man med art medlemmarnas person ir
en viktig del av verksamheten. Dirfér fir, om inget annat stir i
stadgarna, endast medlems make, sambo eller annan medlem vara ombud
for medlem vid stimman. Fér samebyn giller en tvingande regel om att
ombud vid stimman miste vara medlem i byn. Aven i den nya
organisationen spelar medlemmarnas person en viktig roll i
verksamheten. Jag foresldr siledes att en regel motsvarande den i

ekonomiska foreningar bér gilla fér organisationen.

3.2.8 Ogiltighet och klander av stammobeslut m.m.
Jag foresldr att organisationen skall ha regler for klander av

stimmobeslut som motsvarar de som giller fér ekonomiska féreningar.
Det innebir att beslutet inom tre minader frén beslutsdagen skall
angripas genom art klanderrtalan vicks hos allmin domstol. Sedan fristen
gite ut kan beslutet inte klandras. Styrelsen, styrelseledamot, VD och
enskilda medlemmar kan vicka klandertalan. Om beslutet inte lagligen
kan fattas ens med samtliga medlemmars samtycke s4 kan det klandras
iven sedan fristen gdtt ut. Det giller beslut som strider mot regler som
har till syfte act skydda intressen utanfér foreningen. Klanderfristen for
ekonomiska foreningar ir tre minader medan tiden for 6verklagande i
samebyn 4r tvd minader frin beslutsdatum. Det kan vara ett virde for

ordningen i rittssystemet om frister s& ling mojligt 4r lika linga. A andra
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sidan har en kortare frist den fordelen atr osikerhet om besluts bestind
snabbare undanréjs. Valet av fristrid ir en avvigning mellan behovet av
att snabbt veta om beslutet stdr sig och medlemmarnas behov av att £4 tid

for atr 6verviga om beslutet bér angripas.

Stimmobeslut i sameby kan bara &verklagas av medlem, alltsd inte av
styrelse eller styrelseledamot. Enligt mitt forslag skulle dven styrelsen
och styrelseledamot ha majlighet att klandra stimmobeslut. I och fér sig
kan man siga atc styrelseledaméter normalt ir medlemmar och siledes
kan komma till tals dven enligt RNL:s regler. Men det finns inget krav p&
att styrelseledaméter skall vara medlemmar. En finess med att styrelsen
eller styrelseledaméter kan angripa ett stimmobeslut i egenskap av just
styrelse eller styrelseledamot har sin grund i férvaltningsorganens
uppbyggnad. Styrelsen skall verkstilla stimmans beslut. Det kan hinda
att stimman factar ett beslut som pd ndgot sitt strider mot lagen eller
andra regler. Ar beslutet sidant att det inte fir fattas ens med samtliga
medlemmars samtycke fir styrelsen inte verkstilla det. Tveksamheter i
frigan kan dock stilla till mycket oreda. Styrelsen kan d& undanrdja

tveksamheterna genom artt klandra stimmobeslutet.

Klandertalan skall kunna vickas om beslutet inte kommit till i behérig
ordning eller i dvrigt strider mot lag eller mot stadgarna. Jag foreslar
sdledes att den yteerligare grund som anges i RNL, att besluter krinker
klagandens enskilda ritt, skall tas bort. Den grunder har inte motiverats
med samebyns offentligrittsliga inslag i férarbetena. Som en jimforelse
kan man konstatera att grunden inte ansetts nddvindig nir det giller
allminningsskogarna trots att de offentligrittsliga inslagen ir lika starka
dir. Som jag papekat ovan faller den situationen som i forarbetena anges
som motiv for grunden under likhetsprincipen och kan siledes klandras
som ett brott mot likhetsprincipen. Den konkreta betydelsen av grunden
att beslutet krinker den enskildes ritt ir sdledes oklar. Samma effekt

skulle p3 ett mycket tydligare sitt kunna uppnds genom att tillsammans
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med en regel som uttrycker att likhetsprincipen skall tillimpas fortydliga
att enskilda medlemmars intressen skall beakras i skilig omfattning.
Beslut i strid mot en sidan regel skulle siledes strida mot innehéllet i

lagen och dirfér gd atr klandra.

En annan visentlig skillnad mellan samebyn och mitt férslag ar att jag
forslar ate stimmobesluten skall prévas av domstol. Det finns flera skil
som talar for detta. Ndgra stimmobeslut som overklagas ror allminna
foreningsrittsliga frigor, t.ex. likhetsprincipens tillimpning. Det innebir
att samma frdgor kan komma att avgéras i olika instansordningar, allmén
domstol respektive statlig forvaltning, vilket innebir risk for olikheter i
rattstillimpningen. Ett annat skil 4r att en medlems angrepp mot
stammobeslut 4r en tvist mellan tv4 enskilda personer,
foreningen/samebyn och medlemmen. For den typen av tvister finns de
allminna domstolarna. Rent principiellt passar siledes den aktuella typen

av tvister bittre 1 allmin domstol.

En nackdel med domstolsférfarandet ir, som ppekas i forarbetena, art
det kan innebira kostnader. Forfarandet hos linsstyrelsen 4r i princip
skriftligt och enklare 4n det i domstol. Dessutom riskerar man inte att
behova betala motpartens kostnader om man skulle forlora. Kostnaderna
skall dock inte enbart ses som en nackdel. Nir det giller alla typer av
processer brukar man diskutera kostnadernas handlingsdirigerande
effeke. Det innebir att den som planerar att starta en process miste viga
det han kan vinna mot de kostnader han riskerar, dels sina egna, dels
motpartens om han férlorar. Ett s3dant resonemang far till foljd att man
bara ger sig in p4 en process som man har chans att vinna och som inte
skulle bli en pyrrhusseger. Det ir uppenbart att saker som inte kostar

mycket att utnyttja riskerar att dverutnyttjas.

Det andra argumentet i forarbetena till RNL fér att stimmobeslut skulle

overklagas till lansstyrelsen var att det skriftliga férfarandet kunde anses
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innebira mindre risk for det fortsatta samarbetet inom byn. Ur det
utliser jag en uppfattningen om att saker uttryckea i skrift skapar mindre
risk for bestdende konflikter in samma saker sagda vid en muntlig
forhandling. Eftersom jag personligen ir mest van vid det muntliga
forfarandet i allmin domstol kinner jag att det ir svirt att beddma om
det 4r sd som forarbetena antyder. Jag stiller mig dock lite tvekande till
resonemanget eftersom den grundliggande konflikten ir den samma
oavsett vilket férfarande som viljs fér att slita tvisten. Dessutom ir det
sd art lagstiftningsarbetet under senare &r varit inrikeat pd att 6ka de
muntliga inslagen 4ven inom den statliga forvaltningen for att underlitta

for mianniskor ate f4 sin ritt.

3.2.9 Positiva minoritetsbefogenbeter
Jag foresldr att foljande positiva minoritetsbefogenheter skall finnas for

enskilda medlemmar i organisationen:
e Klandertalan mot stimmobeslut

e Frigeritt vid stimman

Jimfort med ekonomiska féreningar saknas tvé typer av
minoritetsbefogenheter i upprikningen. Dels att anséka om
tvingslikvidation, dels att som en sista dtgird uttrida ur organisationen.
Betriffande tvingslikvidation kommer jag i och for sig att foresls ate
organisationen skall kunna upplésas. P4 grund av den offentligrittsliga
karaktiren kommer det dock inte att kunna ske pd samma grunder som
f6r eckonomiska {&reningar. Det innebir att tvingslikvidationen inte kan
ses som ett medel for minoritetsskydd. Inte heller mojligheten att
uttrida bor ses som etr realistiske sitt for enskilda att skydda sig.
Naturligtvis kan man uttrida men det innebir den allvarliga
konsekvensen att man inte kan nyttja renskétselritten. Dessutom kan
det vara s att en medlems anknytning till organisationen kinslomissigt
kommer att bygga p& mer #n att han vill utéva en viss sorts verksamhet

med renskotselritten som grund.
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Vissa positiva minoritetsbefogenheter bor tillkomma en grupp av viss

storlek. Det giller:

o Pidkalla excra stimma

e Begira forordnande av aukroriserad eller godkind revisor trots att det
inte krivs

e Kriva forordnande av extra revisor eller sirskild granskare

e Vicka skadestindstalan p4 organisationens vignar mot bl.a.

styrelseledaméter och revisorer.

Befogenheterna ir de samma som finns i ekonomiska féreningar. Jag
foreslar att den minoritet som skall krivas bor vara att en tiondel av
samtliga rostberittigade i organisationen stir bakom beslutet. Det bor
dock vara mojligt att férordna i stadgarna att en mindre minoritet skall
ha ndgon eller nigra av befogenheterna. Dessa regler om minoritetens
storlek dverensstimmer med de for ekonomiska foreningar. Betriffande
ratten ate pdkalla extra stimma innebir det att kravet pd minoritetens
storlek mildras i férhallande till vad som giller f6r samebyn. Eftersom
jag i forslaget tagit bort skillnaden mellan renskétande medlemmar och
vanliga medlemmar férsvinner ocks3 problemet med att tolka hur FL:s

regler om skadestindstalan skall tolkas for samebyn.

3.2.10 Styrelsebeslut
Jag foreslar att organisationens styrelse skall vara beslutsfér om mer 4n

hilften av antalet styrelseledaméter eller det hogre antal som bestimts i
stadgarna ir nirvarande. Om inte stadgarna féreskriver en sirskild
majoritet skall som styrelsens mening gilla den som mer 4n hilften av de
nirvarande rostar pd. Ordféranden skall ha utslagsrost vid lika rosteral.
Jag foresldr vidare att det skall finnas en regel om att styrelsen miste fora
protokoll vid sina sammantriden och att det skall vara majlige for
ledaméterna och en eventuell VD att f4 avvikande mening antecknad till
protokollet. De foreslagna reglerna dverensstimmer helt med de som

giller for ekonomiska féreningar.
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De foreslagna reglerna innebir ace de blir lite fler regler for styrelsens
arbete in vad som giller for samebyn styrelse. Jag anser dock act det ir
motiverat eftersom forenklingarna i RNL kan skapa oklarheter. Till
skillnad frin i RNL skall det siledes finnas en uttrycklig regel om
beslutsférhet. Det verkar prakreiskt att ha samma rostregler som for

ekonomiska féreningar.

Som jag tidigare pdpekat kan mojligheten att 3 en skiljaktig mening
antecknad vara vikrig for att slippa skadestdndsansvar. Tanken bakom att
inte kriva protokoll i samebyns styrelse kan ha varit att eftersom
samebyn stdr {or renskotseln sd miste dess styrelse fatta en del rent
praktiska beslut p4 plats. Men oavsett under vilka former ett beslut i en
styrelse fattas miste det vara nédvindigt act det protokollférs. En
anledning ir att revisorerna annars saknar mojlighet att granska
styrelsens férvaltning. Dessutom ir det inte alls sikert att
organisationens styrelse i mitt férslag har nigot direkt ansvar for t.ex.

renskotseln.

I mitt férslag finns inte ndgon typ av styrelsebeslut som kan klandras.
Det beror pd att jag féresldr ate principen om kostnadstickning skall
forsvinna. D4 férsvinner bide behovet av att styrelsen kan uttaxera
forskott och mojligheten att omedelbart kunna verkstilla sddan beslut

utan att vinda sig till domstol.

3.2.11 Revisorer
Revisorernas kontroll tillgodoser minga olika intressen. Medlemmarna

har behov att nigon, fristiende frin styrelsen, kontrollerar verksamheten
och den ekonomiska stillningen. Anstillda, fordringsigare och andra
som kommer i ekonomisk kontakt med associationen har intresse av en
indamilsenlig kontroll av att affirerna skots pd ett lagligt sitt och att det
ekonomiska resultatet redovisas korrekt. Det allminna har ocksé behov

av att kunna kontrollera att alle stir rite till bide ur ekonomisk och
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juridisk synpunkt. Mot denna bakgrund ir RNL:s regler om revision allt
for enkla. De limpar sig bittre for en ideell forening utan ndgon som

helst ekonomisk verksamhert.

Jag foresldr att FL:s regler om revision och sirskild granskning skall gilla
iven for den nya organisationen. Det innebir ate etc allmint
kvalifikationskrav som skall tolkas i relation till organisationens
verksamhet miste gilla. Vidare innebir det att javsregler kommer att
gilla for revisorerna. Dessa innebir att den vars verksamhet skall
granskas, t.ex. styrelseledamort, inte kan vara revisor. Inte heller nigon
nirstiende till en sdan person, t.ex. make eller sambo kan vara revisor.
Vidare kan inte anstillda eller den som p4 ndgot annat sitt 4r
underordnad organisationen eller ndgon av de som skall granskas vara
revisorer. Denna bestimmelse kommer inte att leda till att alla

medlemmar i organisationen ir uteslutna frn uppdrag som revisor.

Eftersom jag foreslar att FL:s regler om revision skall gilla
organisationen innebir det bl.a. att reglerna om tving att ha aukroriserad
revisor kommer att gilla. Dessa innebir att minst en revisor skall vara
auktoriserad om organisationen under tv4 &r haft tillgdngar vars virde
minst uppgdr till tusen basbelopp (fér tillfillet ca. 36 miljoner kr) eller
om medeltalet anstillda under de tv4 senaste &ren varit 6ver 200. Detta
giller sdledes mycket stora féreningar och bér knappast géra vira
organisationer nervésa. Men jag anser inte att det finns ndgon anledning
att undanta dem frin tillimpning av en sidan regel med motiveringen att
de aldrig blir s stora. Om man som jag tinker i virt forslag bara hinvisar
till 8 kap. FL betriffande revision blir det nistan mera komplicerat att

undanta nigra regler.

Hinvisningen till reglerna i FL innebir ocksd att regeln om sirskild
granskare blir tillimplig fér organisationen. En sirskild granskare utses

av linsstyrelsen efter ett stimmobeslut dir minst en tiondel av samtliga
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rostberittigade bifallit begiran. Granskarens uppdrag ir att granska
férvaleningen och rikenskaperna under viss forfluten tid eller vissa
drgirder eller forhillanden i féreningen. Tanken ir att granskningen skall
vara en extraordinir ftgird som tillgrips nir en minoritet misstinker att
det foreligger oegentligheter eller andra missférhillanden som bér

utredas.

I RNL finns en regel i detta sammanhang som saknar motsvarighet i
ekonomiska foreningar. Diremot finns motsvarande regel i handelsbolag
och aktiebolag med firre in tio aktiedgare. Det giller ritten att pd
limpligt site £3 del av bocker, rikenskaper och andra handlingar. Syftet
med en sidan regel r naturligtvis att underlitta medlemmarnas kontroll
av associationen. Anledningen till att en sidan regel inte giller for
ekonomiska féreningar tror jag 4r att det i féreningar kan bli tal om ett
mycket stort antal medlemmar och att det d& skulle bli praktiskt svirt att
fullgéra en sidan skyldighet. Detra kompenseras av noggranna regler for
vad en 4rsredovisning skall innehalla och for revisionen. Mitt forslag
innebir att i dessa delar skall samma regler gilla for organisationen. Det
ir inte heller oméjligt art en del organisationer kan ha ett ganska stort
antal medlemmar. Jag foreslar dirfér att granskningsritten inte skall gilla

1 organisationen.

3.2.12 Redovisning av ekonomisk stillning och rorelseresultat
Redovisningen skall tillgodose m3nga intressens behov av att kunna

beddma hur associationens affirer skotts. Det giller medlemmarna,
blivande medlemmar, anstillda, kreditgivare, kunder, leverantérer och
staten. Dessa intressen tillgodoses inte av RNL:s regler

*forvaltningsberittelse”.

Ovan foresldr jag att principen om rlig kostnadstickning forsvinner, att
organisationen skall f3 bedriva annan verksamhet in renskotsel och att

den mdste ha ett bundet eget kapital eftersom den ensam skall svara for

sina forplikeelser. Det innebir att den nya organisationen i dnnu storre
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utstrickning in dagens samebyar kommer act avvika frin RNL:s
forestillning om samebyns ekonomi som liten och enkel. De krav som
medlemmarna och utomstiende har ricr ace stilla pd organisationens
redovisning kommer allts3 att vara de samma som for t.ex. ekonomiska
foreningar. Dirfor foresldr jag att reglerna om ekonomiska foreningars

redovisning skall gilla dven f6r den nya organisationen.

Det innebir bl.a. att &rsredovisning skall avges 3rligen. Den skall best§ av
resultatrikning, balansrikning och f6rvaltningsberirttelse. Sedan resultat-
och balansrikning faststilles skall de héllas tillgingliga f6r vem som vill
se dem. Forvaltningsberittelsen skall innehilla upplysningar om bl.a.
viktiga férhillanden som inte skall redovisas i resultat- eller
balansrikningen, visentliga f6rindringar i medlemsantalet, medelantalet
anstillda under rikenskapséret och férslag till dispositioner betriffande

vinst eller forlust.

Jag menar ocks4 att organisationen skall vara bokféringsskyldig enligt
bokforingslagen (1976:125), BFL, precis som alla ekonomiska
foreningar. Det innebir att de regler for bokféring som giller for alla
niringsidkare, aktiebolag ekonomiska féreningar, m.fl. skulle gilla dven

for den nya typen av organisation.

3.2.13 Finansiering
Som framkommit ovan innebir mitt f6rslag, till skillnad frin RNL, ett

krav p3 kapitalbildning. Organisationen méste ha bundet eget kapiral for
att uppviga att medlemmarna inte har ndgort betalningsansvar. Nir det
giller finansiering med frimmande kapital foresldr jag att de specialregler
som finns i RNL angdende langfristiga 14n skall tas bort. Jag kan inte lita
bli att uppfatra regeln som en smula nedlitande; som om just de hir
niringsidkarna skulle ha svirare for act forstd effekeerna av ldngfristig
skuldsittning 4n andra. Nir der giller argumentet om den framtida
renskotseln kan man bara konstatera att pd grund av den nuvarande

regleringen av rostritten s har de unga renskétarna i samebyn inte
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mycket att siga till om vid en omrostning om lingfristiga lin. Dessutom
har hovritten och HD i renbetesmilet konstaterat att det ir samebyn
ensam, inte staten i nigon form, som har ansvaret for att forsvara

renskotselritten dven for framriden. Det borde gilla skuldsittning ocksi.

3.2.14 Ansvaret for forbindelser
Som framgatt féresldr jag att den nya organisationen i princip skall vara

ensam ansvarig for sina férpliktelser. En forutsitening for
medlemmarnas personliga ansvarsfrihet ir att de inte dsidositter regler

som avser att ersitta medlemmarnas betalningsansvar.

For ekonomiska foreningar giller att de skall trida i likvidation om
antalet medlemmar under en lingre tid ir ligre 4n tre. Om
styrelseledamoter underléter att i den situationen begira foreningen i
likvidation kan de bli personligt ansvariga for forpliktelser som uppstdce
sedan likvidationsgrunden intridde. Som framgir nedan kommer jag inte
att foresld motsvarande krav pd antal medlemmar och féljaktligen inte
heller motsvarande likvidationsgrund. Nedan, 3.2.18, kommer jag att
foresld att personligt ansvar skall kunna intrida om verksamheten i
organisationen bedrivs i strid med dess dndamal. Det 4r ett alternativ till
att organisationen i den situationen skall trida i likvidation.

Etr annat sict att sanktionera regler till skydd fér fordringsigarna ir att
bestimma att vertridelse innebir skyldighet att ersitta de skador som
kan uppstd. Den sanktions méjligheten kommer att finnas 4ven i den nya

organisationen, vilket framgir nedan.

3.2.15 Stdllforetradare
Precis som i en ekonomisk forening skall en beslutsfor styrelse alltid

kunna foretrida organisationen. Det bor dessutom finnas motsvarande
mojlighet act utse firmatecknare som i ekonomisk forening. Jag foresldr
att det skall finnas regler om organisationens firma och dirfér kan man

kalla den utsedde firmatecknare.
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Bertriffande organisationens firma bor gilla att den skall innehdlla en
benimning som gor att den kan sirskiljas frin frimst ekonomiska
féreningar. Ekonomiska féreningars firma skall innehdlla orden
ekonomisk forening eller forkortningen ek.for. Organisationstypens
benimning bor pi liknande sice alltid ingd i organisationens firma. Jag
tycker att det skall g4 lika bra att anvinda den svenska benimningen som
en oversittning till nigon av de samiska sprikvarieteterna. Det bor inte
vara nigra problem att formulera lagtexten si att alla fyra varianterna far

likvirdig stillning.

3.2.16 Fordndring i kretsen av medlemmar
Ovan har jag foreslagit att det automatiska medlemskapet i samebyn inte

skall finnas i den nya organisationen. Det innebir att sedan
organisationen bildats kommer intride att ske pd samma sdtt som 1

ekonomiska féreningar.

Jag foresldr ocksg att det bodr vara méjligt for medlemmarna att dverldra
de rittigheter som f6ljer av medlemskapet till en icke medlem. Képaren
skall direfter ansoka om medlemskap p vanligt site. Hir kan det vara
motiverat med en avvikelse jimfért med en ekonomisk forening.
Eftersom den nya organisationen ir avsedd bide fér de som bedriver
niring och de som inte goér det bor en sidan 6verldrelse inte tvunget
innebira att dverldtaren uttrider ur féreningen. Vad han 6verldter ir i
stiller de andra rittigheter som enligt organisationens stadgar 4r
forknippade med niringsverksamhet. Om organisationen i stillet valt en
organisation med underordnade ekonomisk och ideell férening giller
naturligtvis vanliga regler i dessa. Det innebir att medlemmarna i den
ekonomiska féreningen kan dverldta de rittigheter som ir knutna till
medlemskapet och att de anses ha uttritt sedan koparen beviljats
medlemskap. Medlemmarna i den ideella foreningen kan inte 6verlta
ndgra ekonomiska rittigheter men 4 andra sidan ir det mojligt for alla

intresserade som uppfyller kraven att bli medlemmar.
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At en dverldtelse av de ekonomiska rittigheterna blir mojlig innebir
inte att man dndrar pd 6verlitelseférbudet i RNL. Det ir inte friga om
att gora det mojlige f6r samer ate Sverldra de rittigheter som ingdr i
renskétselritten. Det ir en annan friga in den som behandlas hir.
Forslaget innebir i stillet att personer som i princip uppfyller alla krav
for att vara medlemmar i sameby har mojlighet att bli medlemmar i
organisationen for att bedriva niringsverksamhet pd samma villkor som
alla andra som uppfyller kraven. Det ir en konsekvens av mitt férslag om
att automatiskt medlemskap skall ersittas av en vanlig
ansokningsprocess. En positiv konsekvens av detta bér bli att risken for
att foretag splittras vid generationsskiften minskar. Eftersom de
ekonomiska rittigheterna av medlemskapet inom kretsen av de som har
mojlighet att bli medlemmar fir ett virde minskar risken att allai den

yngre generationen férvintar sig att kunna fortsitta med verksamheten.

En annan konsekvens av mitt frslag om att det automatiska
medlemskapet skall tas bort ir att det blir mdjligt att ha regler om att
medlemmar i organisationen kan uteslutas. Fér och nackdelar med den

mojligheten har jag diskuterat ovan under 3.2.4.

3.2.17 Fusion
Enligt f6érarbetena till RNL har det ansetts vara méjligt att samebyar

skall kunna sl&s ihop. Hur detta skall gi till rent praktiskt har dock inte
diskuterats. Vid en sammanslagning ir det tvi viktiga kategorier av
intressen som miste tillgodoses, medlemmarnas och fordringsigarnas.
Reglerna om fusion i aktiebolag och ekonomiska féreningar har kommit
till £6r att underlitta sammanslagningen av associationer med omfattande

verksamher utan atr dessa intressen blir lidande.

For att verkstilla avtal om fusion mellan ekonomiska féreningar krivs
tillstind av domstol. Domstolen underrittar samtliga kinda

fordringsigare genom brev och de okinda genom kungérelse i tidningar
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om fusionsavtaler. Om ingen motsitter sig fusionen eller om de som
motsitter sig den fir betalt eller tillricklig sikerhet meddelar tingsritten
tillsednd till fusionen. Det innebir att den férening som skall férsvinna

anses uppldst utan arte likvidation behover ske.

Jag foresldr att reglerna for fusion skall kunna tillimpas iven for den nya
organisationen. Det bor kunna ske genom en hinvisning till reglerna om
fusion i FL. Enligt dessa skall fusionsavtalet godkinnas av en kvalificerad
majoritet vid stimma i den eller de féreningar som skall upphora. Sedan
tillstdnd meddelats att genomféra fusionen och foreningen har upphért

tillhér medlemmarna den &vertagande foreningen.

Det ir kanske inte s troligt att dessa regler kommer att anvindas sirskilt
ofta av de nya organisationerna. Jag anser dnd4 att det finns ndgra skil att
de skall gilla dven f6r dessa. Ett ir att mitt syfte med den nya
organisationen ir att den s§ mycket som majligt skall likna en
ekonomisk férening for att skapa klarhet i systemet och undvika att i
onddan peka ut verksamheten som enklare 4n annan ekonomisk
verksamhet. En annan anledning ir att vi nu knappast kan forutse vilken
utveckling de samiska niringarna kommer att g& igenom och att det

dirfor 4r bra om organisationen ir si anpassningsbar som méjligt.

3.2.18 Upphérande
Detta ir ett avseende dir organisationens offentligrittsliga karakeir

méste gora sig starke gillande pd samma sitt som vid bildandetr. RNL:s
utgdngspunke ir att samebyn inte kan upplésas. Den utgdngspunkten i
kombination med att en sameby kommer p4 obestdnd och gir i konkurs
innebir konsekvenser som ir svira att dverblicka. I och for sig skall
samebyn ticka sina skulder genom att uttaxera férskott frin de
renskétande medlemmarna men det ir inte sdkert att dessa kan betala.
Samebyn fir di en eller flera fordringar pd sina medlemmar. Dessa
fordringar saknar ekonomiskt virde. Resultatet blir en konkurs som

avslutas med brist, dvs. tillgingarna ricker inte for att berala alla
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fordringsigare. Eftersom samebyn trots detta inte kan upplésas kan
medlemmarna fortsitta sin renskotsel inom betesomridet (under
forutsicening att de inte har s3 manga renar att de kan utmitas). De
skulder som inte har fite betalt i konkursen kommer ocksd att finnas
kvar och belasta verksamheten dven i fortsiteningen. Det liknar

situationen nir en fysisk person gér i konkurs.

[ mite forslag kommer organisationen att ensam svara for sina
forpliktelser med sin egen férmégenhetsmassa. Vid en konkurs miste
den realiseras for att kunna betala s3 mycket av skulderna som méjligt.
Onm tillgdngarna inte ticker skulderna och konkursen avslutas med brist
mdste konsekvensen bli att organisationen skall anses upplost nir
konkursen avslutas. En organisation av denna typ, liksom en ekonomisk
forening, miste ha en f6rmégenhetsmassa f6r att kunna existera. Om
organisationen uppldsts efter konkurs méste en ny bildas for att foérvalta

renskoétselritten inom omridet.

Frigan ir vad som skall gilla om en konkurs avslutas med 6verskott. For
ekonomiska féreningar giller att de i den situationen skall trida i
likvidation och p4 s8 sitt uppldsas. Bakgrunden till det 4r att konkursen
anses innebira ett sidant avbrott i féreningens verksamhet att det
regelmissigt ar limpligast bdde f6r medlemmarna och andra intressenter
att foreningen upphér, dven om konkursen limnar éverskott. Samma
kan i och for sig sigas gilla for var organisation. A andra sidan giller i
virt fall att det méste finnas en organisation for att forvalta
renskotselritten. Mot det avbrott som konkursen orsakat i
verksamheten skall stillas de konsekvenser for verksamheten som kan
uppst for ate bilda en ny organisation. Eftersom det férfarandet for ate
tillgodose alla berdrda intressen ir ganska komplicerat ir det rimligr att
den gamla organisationen bestir iven sedan konkursen avslutats med

overskotr.
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Om organisationen forsitts i konkurs bor det finnas en regel om att
tingsritten skall underritta registermyndigheten, dvs. Sametinget, om
konkursen, vem som ir konkursforvaltare och vilken tillsynsmyndighet
som har tillsyn 6ver férvaltningen. P4 s sitt kan Sametinget bevaka om
konkursen kommer att leda till brist eller dverskott. Om den leder till
brist kan Sametinget i god tid sitra igdng ett forfarande for ate bilda en
ny organisation si att det inte uppstdr ett glapp i férvaltningen av

renskdtselritten 1 omrider.

Eftersom det miste finnas en organisation for forvaltning av renskdtseln
inom varje betesomride tinker jag inte foresld atc det skall vara mojligt
att upplosa organisationen genom likvidation, varken tvingsvis eller
frivillige. Det innebir vissa nackdelar. En ir att medlemmarna inte kan
upplésa organisationen trots att de mirker att den ekonomiska stillning
forsimras i sddan utstrickning att den bérjar nirma sig obestdnd. Om
frivillig likvidarion inte 4r majligt kan sammanslagning av organisationer
inte ske pd nigort annat sitt dn genom fusion. En annan konsekvens 4r att
tvingslikvidation inte gir att anvinda som sanktion mot organisationer
som inte har styrelse eller som bedriver sin verksamhet i strid mot de
andamal som framgar av lag och stadgar.

Sankrionen mot att styrelse saknas kan vara att Sametinget, p begiran av
nigon som berdrs, férordnar syssloman. En sidan syssloman skall, precis
som i samebyn, handha byns angeligenheter och foretrida byn som
styrelse. Han bor siledes s4 snart som mojlige forsoka f4 till stdnd en
stimma som kan utse styrelse. En liknande konstruktion giller for
samfillighetsféreningar, dvs. féreningar som férvaltar t.ex. gemensamma
vigar eller virmeanliggningar. Dessa registreras hos
lantmiterimyndigheten och linsstyrelsen kan férordna syssloman om

beslutsfdr styrelse saknas.
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En ekonomisk férening skall trida i likvidation om verksamheten drivs
pd ett sitt som uppenbarligen inte motsvarar de f6érutsittningar under
vilka registrering skett. Denna regel har kommit till f6r att sanktionera
bestimmelserna i FL om ekonomiska féreningars indamil. Aven for vir
organisation kommer det att finnas regler bide i lag och stadgar om
organisationens indamail. En méjlig l6sning 4r att styrelsen och
medlemmar som medverkar i rittshandlingar som uppenbart strider mot
dndamalet blir personligt ansvariga fér dessa om det blir gillande mot

tredje man pd grund av god tro.

For ekonomiska féreningar giller att om ndgon anmalan rérande
foreningen inte har kommit in till registermyndigheten under de tio
senaste 4ren, sd skall myndigheten underséka om féreningen har
upphért med sin verksamhet. Om s3 visar sig vara fallet skall féreningen

avféras ur registret och anses dirigenom upplost.

Jag foresldr ate en liknande regel skall gilla for den nya organisationen.
Majligen bér tiden vara nigot kortare, t.ex. fem 4r utan anmilan. Motivet
for det skulle vara att det finns ett krav i lagen pd att det skall finnas en
organisation for férvaltningen av renskdtselritten och ate det inte ar
onskvirt med for linga uppehll i forvaltningen. Konstaterar
regis:réringsmyndighcten att organisationen har upphéort med sin
verksamhet bor organisationen avfdras frén registret. Samtidigt bor
myndigheten starta ett forfarande {6r att forvaltningen av
renskotselritten skall dterupptas. Det kan gilla att bilda en ny

organisation eller kanske att inforliva omridet med ett angrinsande

betesomride.

3.2.19 Skadestdndsregler
I detta avseende kommer mitt forslag inte att skilja sig frin vad som

giller for samebyar. Hinvisningen till skadestdndsreglerna i FL bér gilla
dven for den nya organisationen. Det innebir att styrelseledaméter,

andra stillfdretridare, revisorer och medlemmar kan drabbas av
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skadestindsskyldighet pd samma sitt som i ekonomiska foreningar.
Eftersom huvudregeln i den nya organisationen ir att varje medlem har
en rost och det inte finns olika medlemskategorier si blir reglerna nigot
liceare ate tillimpa dn i samebyn. Skadestindsskyldigheten kan gilla

gentemot organisationen, andra medlemmar eller tredje man.

3.3 Jamforelse

Bildande

Sameby Genom lag

Aktiebolag Stiftelseurkund, aktieteckning

Ekonomisk forening Avtal

Handelsbolag Avral

Ny organisation Sammantride under myndighets ledning

Forfattning

Sameby Stadgar enligt RNL, férenklade regler jimfore
med FL

Aktiebolag Bolagsordning enligt ABL

Ekonomisk forening Stadgar enligt FL

Handelsbolag Bolagsavtalet

Ny organisation Stadgar, regler motsvarande de i FL

Rattssubjektivitet

Sameby Ja, genom registrering av stadgar

Aktiebolag Ja, efter registrering

Ekonomisk forening Ja, efter registrering

Handelsbolag Ja, efter registrering

Ny organisation Ja, efter registrering

Medlemmars ekonomiska rittigheter

Sameby Nyttja renskotselritten

Aktiebolag Del i vinst, del i tillgdngarna vid upplésning

Ekonomisk férening Overskottsutdelning, utbetalning pd grund av
nedsittning av medlemsinsatser, utskiftning vid

upplosning

Handelsbolag Rinta pd insats, skiligt arvode for arbete,
kostnadsersittning, del i ev. vinst

Ny organisation Nyttja renskotselritten, dverskottsutdelning

Medlemmarnas ekonomiska skyldigheter

Sameby Betala forskott och slutligt férdelade kostnader,
begrinsningar i renantal, jake, fiske och ritc att ha



Aktiebolag
Ekonomisk férening

Handelsbolag
Ny organisation
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skotesrenar

Aktieteckning

[nsats, avgift, ev. arbetsinsats, annat som fdljer av
stadgarna

Insats, arbete, annat som foljer av bolagsavtalet
Insats, avgift, ev. arbete, annat som foljer av
stadgarna (motsvarar ekonomisk foérening)

Férvaltning och forvaltningsorgan

Sameby
Aktiebolag

Ekonomisk forening
Handelsbolag

Ny organisation

Stimma, styrelse, arbetsledare. Graderad rostritt
Stimma, styrelse, VD. Huvudregel: en aktie - en
rost, bolagsordningen kan innehilla annat
Stimma, styrelse, VD. Huvudregel: en medlem -
en rost, stadgarna kan innehilla annan 16sning
Deligartorvaltning, annan férvaltning, t.ex. med
styrelse, genom avtal

Stimma, styrelse, VD. Huvudregel: en medlem -
en rost, stadgarna kan innehdlla annat

Grdnser for organens bestimmanderdtt

Sameby

Aktiebolag

Ekonomisk férening

Handelsbolag

Ny organisation

Kvalificerad majoritet i vissa frigor, olika
majoritet beroende p3 typ av friga.
Férfattningens bestimmelser. Lagens regler om
indamail och syfte. Likhetsprincipen.

Kvalificerad majoritet i vissa frigor, i vissa viktiga
frigor beriknas majoriteten utifrdn antalet aktier
inte deras rostvirde. Forfattningens
bestimmelser; verksamhetens indamal och syfte.
Regler om bundet kapital och offentlig
redovisning. Likhetsprincipen, generalklausulen
Kvalificerad majoritet i vissa frigor, i vissa viktiga
frigor beriknas majoriteten alltid utifrin antalet
rostande. Forfattningens bestimmelser;
verksamhetens indamil och syfte. Regler om
bundet kapital och offentlig redovisning.
Likhetsprincipen, generalklausulen

Varje bolagsman har veto mot de andras 3tgirder
om det inte har avtalats bort. Bolagsavtalets
bestimmelser

Kvalificerad majoritet i vissa frigor, i vissa viktiga
frigor beriknas majoriteten alltid utifrdn antalet
rostande. Lagens och stadgarnas regler om
indama3l och syfte. Regler om bundet kapital och
offentlig redovisning. Likhetsprincipen,
generalklausulen



Aktiebolag
Ekonomisk forening

Handelsbolag
Ny organisation

Stallféretridare
Sameby

Aktiebolag
Ekonomisk férening

Handelsbolag

Ny organisation
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sekundirt. [ vissa fall personligt ansvar for
styrelsen

Bolaget ensam ansvarig. Personligt ansvar for
styrelse m.fl. som sanktion mot vissa beteenden
Foreningen ensam ansvarig. Personligt ansvar for
styrelse m.fl. som sanktion mot vissa beteenden
Bolaget och bolagsminnen solidariske ansvariga
Organisationen ensam ansvarig. Personligt ansvar
for styrelse m.fl. som sanktion mot vissa
beteenden

Styrelsen, bemyndigande till annan

Beslutsfor styrelse, VD i vissa fall, firmatecknare,
fullmakeige

Beslutsfor styrelse, VD i vissa fall, firmatecknare,
fullmikrige

Varje bolagsman for sig om inte annat framgir av
bolagsavtalet

Regler motsvarande de for ekonomisk férening

Férindringar i kretsen av medlemmar

Sameby
Aktiebolag

Ekonomisk forening

Handelsbolag

Ny organisation

Fusion

Sameby

Aktiebolag
Ekonomisk foérening
Handelsbolag

Ny organisation

Upphérande
Sameby

Automatiskt medlemskap, ej &verldtbart,
ekonomiska rittigheter kan inte 6verldtas
Medlemskap forvirvas eller avslutas genom kp
respektive forsiljning av aktier.

I princip dppen. Begrinsas av féreningens
indamil och verksamhet. Medlemskapet ej
overlitbart men de ekonomiska rittigheterna kan
overldtas. Uteslutning majlig

Sluten association. Férindring i medlemskretsen
innebir i princip nytt avtal

I princip 6ppen. Begrinsas av organisationens
indam3l och verksamhet. Medlemskap genom
ansdkan. Ekonomiska rittigheter kan dverldtas
till person som skall bli medlem. Uteslutning
mojlig

Regler saknas

ABL

FL

Regler saknas

Samma regler som 1 FL.

Inte mojligt. Férordnande av syssloman ersitter
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tvingslikvidation i vissa fall.

Aktiebolag Likvidation, frivillig eller tving, konkurs, fusion
Ekonomisk férening Likvidation, frivillig eller tving, konkurs, fusion
Ny organisation Konkurs som avslutas utan &verskott, fusion.

Férordnande av syssloman ersitter
tvingslikvidation i vissa fall.

Skadestdndsregler
Sameby FL:s regler
Aktiebolag Styrelseledamérer, VD, revisorer och aktieigare

kan under vissa forhillanden bli
skadestindsskyldiga gentemot bolaget, annan
aktiedgare eller tredje man

Ekonomisk forening Styrelseledaméter, VD, revisorer och medlem kan
under vissa forhillanden bli skadestindsskyldiga
gentemot féreningen, annan medlem eller tredje
man

Ny organisation FL:s regler

3.4 Sammanfattande slutsatser

Grunden fér RNL:s regler om renniringens interna organisation har
varit att reglera en viss niringsverksamhet, renniringen. I mitt forslag
har fokus i stillet flyteats éver till act det giller att reglera férvaltningen
av renskotselritten. Denna forvaltning har enlige forslaget inte
anknytning till en viss niringsverksamhet. Férvaltningen skall i stillet
ske for alla medlemmars, oavsett verksamhetsgren, bista. Det kan verka
som ett fullstindigt nytt synsitr, men det ir knappast fallet. Aven RNL:s
regler bor ses som ett sitt att ordna férvaltningen av renskétseln. Bide
RNL och mitt férslag handlar séledes i grunden om att ordna vissa

civilritesliga forhillanden.

Syftet med mitt forslag ir siledes inte att skapa en grund for nigot som
liknar samiska kommuner. En sidan organisation ir, som jag har forst3tt
det, ett mél for vissa samiska partier. Milet for dessa ar att skapa en form
av samiske sjilvstyre av mera offentlig karaktir och som inte enbart
bygger pi ett civilritesligt forhillande. Min uppfattning 4r att ett sidant

lingt gdende forslag inte ryms inom véra direktiv.
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Mite mil med forslaget till ny organisation har varic att skapa en
organisation som bide ir anpassad till renskoeselrictens sirskilda
egenskaper och till modernt affirsliv. Jag har dirfor vale att s3 ldngt som
mojligt 1ita samma regler gilla fér organisationen som fér ekonomiska
foreningar. Orsaken till det ir ate reglerna f6r ekonomiska féreningar
utarbetats for ate passa mdnga skiftande typer av féreningar och
verksamheter samtidigt som de tillgodoser berordas intressen, dvs.
medlemmarna, blivande medlemmar och utomstiende som anstillda,
kreditgivare och det allminna. Jag tror vidare att en sidan 18sning kan
bidra till att hoja de samiska niringarnas status eftersom den inte pekar

ut dem som mindre betydelsefulla i ekonomiskt hinseende.

Det offentligritesliga inslaget, tvingert att vara med i organisationen for
att kunna nyttja renskotselritten, gor att vissa regler i FL inte utan vidare
kan tillimpas i organisationen. Det giller frimst frigor kring bildande,

upplésning och medlemskap.

Frigorna om bildande och upplésning ir tvi sidor av samma mynt. I en
ekonomisk forening ir beslutet att bilda féreningen ett frivilligt beslut,
dvs. en avtalsrittslig handling. Av det féljer naturligtvis att
medlemmarna nir som helst kan vilja att upplésa féreningen.
Betriffande organisationen fér forvaltning av renskéuselritten rder i
stiller ett tvdng att bilda den. Av det f6ljer naturligtvis att medlemmarna
inte heller kan férfoga éver nir organisationen skall upplésas. Som
framkommic ovan avviker mitt forslag mycket frn reglerna for

ekonomiska féreningar just i detta avseende.

Medlemskap i organisationen ir nddvindigt for att kunna nyttja
renskotselritten. Det kan utgéra en grund for att medlemskapet i
organisationen i vissa avseenden bor ha en annan utformning in det i
ekonomiska féreningar. Som framkommit ovan har jag dock féreslagit

att medlemskapet i organisationen s lingt mojligt bor likna det i
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ekonomiska foreningar. De enda skillnaderna hinger samman med act
organisationen inte kan uppldsas annat in i vissa speciella situationer.
Bakgrunden till mitr stillningstagande ir att jag gor den bedomningen
att FL:s regler innehiller den limpligaste avvigningen mellan individens
behov av skydd mot majoritetsmissbruk och associationens behov av att
kunna bedriva sin verksamhet effektiv. Den avvigningen piverkas enligt
min uppfattning inte av att medlemskapet i virt fall bygger p3 tvingande

regler i lag.

Eftersom mitt forslag till ny organisation ir si likt en ekonomisk
forening kan man friga sig om det verkligen behdvs en sirskild
organisationsform. Jag menar att det ir nédvindigt. Ekonomiska
foreningar bygger pé att medlemmarna har ett gemensamt ekonomiskt
intresse som skall frimjas genom ekonomisk verksamhet i vilken
medlemmarna deltar. I den nya organisationen kan det finnas bide
medlemmar med ekonomiska och ideella intressen. Det ir en sidan
kraftig avvikelse frin vad som giller for ekonomiska féreningar att det

krivs en sirskild organisationsform.

Naturligtvis vore det bist om det vore méjligt fér samerna inom varje
betesomride att fritt vilja form for sin organisation. Tyvirr tror jag inte
det ir mojligt. P4 grund av att organisationen enligt lag mste bildas och
bestd krivs regler som sitter de vanliga associationsrittsliga reglerna om
bildande och upplésning ur spel. Det innebir enligt min mening ett sd
stort ingrepp i reglerna att det ir tveksamt om det 4r friga om en
association. Vidare kan man inte bortse frin att ect frice val av
associationsform kan utnyttjas av vissa grupper for att utestinga andra

frin varje mojlighet att bli delakriga i férvaltningen av renskétselricten.



HEURGREN

EN LANDSHOVDINGS

MINNES
BILDER




inte gir att acceptera, renar kan inte hilla till p kalfjillet hela vintern
utan de madste ner till skogslandet for att fi féda och skydd. Skulle do-
men std sig genom instanserna, s kommer det att bli alldeles nédvin-
digt for staten att gd in och skapa nya forutsittningar f6r samerna men
ocksd fér markigarna. Jag tycker man kunde gora det ganska omgiende
utan att gd den linga omvigen 6ver domstolsprocesser. Som jag sade
tidigare, processer loser inte frigan definitivt, de innebir inte nigon
langsiktig 16sning. Dessutom kostar de mycket pengar.

Under det sista dret har jag haft ett regeringsuppdrag att utreda om
Sverige bor ansluta sig till en ILO-konvention om ursprungsfolk. Same-
rna ar ett ursprungsfolk i Sverige. En anslutning till konventionen skulle
starka samernas stillning. Uppdraget har givit mig anledning att p3 nytt
aktualisera mina tidigare forslag pa omradet.

Rédabron

Ett kommunikationsprojekt som jag var engagerad i gillde en bro éver
sundet mellan Rédén och Frésén. Det var en bro som nir vi tog upp
frigan i slutet av 1980-talet hade varit aktuell i etthundra 4r. Utanfér
mitt tjinsterum i Ostersund fanns en ritning Sver en Rédébro, en rit-
ning som tillkommit pd 1890-talet.

Jag bildade en grupp med foretridare fér de berérda kommunerna
och dir Vigverket fanns med, liksom ett antal foretridare for naringsli-
vet i linet. Med fanns ocksa Nils G. Asling, som redan tidigare agerat
for en R6débro, och som jag under irens lopp hade minga givande
samtal med. Det visade sig att det rddde en fullstindig enighet om att
bron nu borde byggas, som vanligt var finansieringen det enda kruxet.
Det sades av bide Regering och Viigverket att det var oméjligt att fa
sarskilda medel till bron, vi fick ta av ordinarie vigmedel om vi ville ha
den byggd. Bron skulle kosta ca 70 miljoner kronor och de var lika mycket
pengar som vi pd linet hade for vigbyggnad ett flertal ir framéver. Alla
var ense om att si kunde man inte gora, linet hade alldeles fé6r ménga
svara vigproblem for att man skulle satsa alla pengar pd en bro.

Vid denna tid bérjade emellertid en betydande aktivitet i riksdagen
och pa andra hill om att véginvesteringar och liknande skulle kunna
avgiftsfinansieras. Inspiration till detta fick man frimst frin Norge dir
man sedan linge haft avgiftsfinansiering av broar, men ocksd av vigar.
Nir vi for frin Ostersund till Trondheim via Storlien fick vi alltid betala
avgifter for att kora pa en nybyggd vig in mot Trondheim.

Efter det att riksdagen sagt ja till avgiftsfinansiering hade vi samtal
med olika statsrid i frigan: med Sven Hulterstrom, med Georg Anders-
son och med Mats Odell. De var alla mycket positiva till ett pilotpro-
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Familjeskogsbruk och renskotsel

I bifogade policy ger LRF Skogsidgarna med sitt Inlandsrad sin syn pa viktiga,
gemensamma fragor for familjeskogsbruket och rennéringen. Vi vill fésta
uppmirksamheten pé det ekonomiska léget i Norrlands inland och behovet av
samverkan mellan familjeskogsbruket och renniringen fr den regionala
samhillsutvecklingen.

Just nu finns det flera aktuella utredningar som pa olika vis kan komma att beréra
familjeskogsbruket i Norrland, bl a den Rennéringspolitiska kommittén och ILO:s
konvention nr 169. Ett annat skl till vart initiativ 4r dé4rfor att ge politiker och
beslutsfattare var syn pa hur man kan utforma spelregler som &r bra for bade
skogsbruket och rennéringen.

Nu behdvs en helhetssyn. Politiken maste inriktas pa siddana avvigningar som bada
nédringarna kan leva med. Det behdvs en forbittring av réttssikerheten genom att
klargora var renskétselritt finns och ekonomiskt stotta parterna i principmal vid tvist. Vi
pekar pa behovet att utveckla lokala l6sningar dér den norrldndska befolkningen ges
storre ansvar. Staten har ocksa en viktig roll att samla och formedla kunskaper som &r
till gemensam nytta. Att sprida kunskap om hela Norrlands historia kéinns som en
angeldgen uppgift.

Vér policy om familjeskogsbruk och rennéring distribueras till bl a regeringen, riks- och
kommunalpolitiker, l4ns- och skogsvardsstyrelser, sameorganisationer och vira
norrldndska fortroendemin.
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Familjeskogsbruk och renskotsel -
samverkan for ekonomisk utveckling i Norrlands inland

Malsiittning

LRF Skogsdgarna vill fasta uppmdrksamhet pa det ekonomiska ldget i Norrlands
inland, pa familjeskogsbrukets nyckelroll for ekonemin och pa renndringens stora
betydelse for samhdllsutvecklingen. Ndr nya och mer anpassade spelregler for
ndringarna overvdgs i politiken, vill vi sdrskilt understryka vikten av helhetssyn,
omsesidig respekt, lokala losningar, avvdgningar och gransbestdmningar av rdttigheter
samt okade kunskaper. En sadan framatsyftande politik maste grundas pa respekt for
Jjord- och skogsbrukarnas dganderditt.

Vi dir i ndringsutévningen inriktade pa att regionalt och lokalt samverka med
renndringen i fragor av gemensamt intresse. I ett samarbete mellan familjeskogsbruket
och renndringen pa olika nivder kan av hdnsyn till den andra parten diskuteras sadana
anpassningar av driften, som inte dr ldmpade for eller svarligen kan astadkommas
genom lagstifining. Overldggningarna dppnar ocksa for ett brett informationsutbyte till
nytta for ndringarnas langsiktiga planering.

I denna policy redovisar LRF Skogségarna sin syn pa viktiga, gemensamma fragor for
familjeskogsbruket och rennéringen. Forst presenteras fragestillningen och dérefter
redogdr vi for vara “standpunkter”, som kursiverats.

Utgdngspunkter

Renniringspolitiken 4r aktuell genom ett antal nationella och internationella utredningar
och processer, ndmligen Rennéringspolitiska kommittén, ILO-konventionen nr 169, en
nordisk samekonvention, FN:s deklaration om urbefolkningar och den Svensk-norska
renbeteskommissionen. Hartill kommer diverse utredningsunderlag, t ex en
skogssamerittsutredning och en rapport om smaviltjakt och handredskapsfiske fran
Sametinget samt Jordbruksverkets utredning om renbetning p4 dkermark.



Aktuella politiska initiativ utgar mestadels ensidigt frdan renndringens behov och
onskemal. Vi anser att det behovs en samstammig, statlig politik for alla areella
ndringar inom renskdtselomradet i Norrland.

Behov av helhetssyn

Sverige upplever en fornyad och stark avfolkning av landsbygden. Sarskilt drabbas
Norrlands inland. Det finns flera skl till detta. Ett &r att jordbruksnéringen har svag
lénsamhet, allt fler enheter liggs ned eller fir dndrad driftsinriktning. Aven
skogsbrukare har ftt se 16nsamheten forsiamras. Aven om inlandsskogsbrukets
omfattning har minskat har dess relativa betydelse for ekonomisk utveckling och
sysselsittning snarare kat. Om forutséttningarna for jord- och skogsbruk ytterligare
forsdmras bedémer vi att det kan bli svart att upprétthdlla den nodvindiga
infrastrukturen i glesbygden. Situationen &r allvarlig och utvecklingen maste
uppméirksammas politiskt och pa ett béttre sétt &n vad som sker idag.
Renniringsfragorna dr mycket aktuella i politiken bade nationellt och internationellt.
Rendgarnas sak har fatt stor uppmérksamhet i media. En utredning om ILO:s
konvention nr 169 &r pa remiss och en parlamentarisk kommitté skall ta ett mer allsidigt
grepp om rennéringspolitiken.

Vi vill understryka att det nu dr nédvdndigt att i svensk politik behandla de areella
ndringarna i Norrland samtidigt och samlat, eftersom de Gverlappar varandra och dr
beroende av varandra. Det dr hiogst rimligt att den norrldndska befolkningens
synpunkter pa den politiska behandlingen ges sdrskild tyngd.

Nu kréivs en helhetssyn, i stdllet for en politik som framfor allt inriktas pa att losa fragor
for renndringen och for samerna som minoritetsfolk. Denna ensidighet upplevs av jord-
och skogsbrukare som ordttfirdig och ibland som ett allvarligt hot mot deras ndringar.

Var gemensamma historia

I norra Skandinavien méttes redan under forhistorisk tid samer och nordbor.

Med nya tidens nationalstatsbildning inleddes var kontinents expansiva historia med
ekonomiska och sociala omdaningar, som satt sina spér @nda in i vér tid. Konkurrensen
mellan nationerna i1 Norden, och senare befolkningstrycket, gjorde att svenska staten
uppmuntrade inflyttning séderifran for uppodling av vidderna i norr. Under 1800-talet
blev den norrléindska skogen kapitalbasen for den svenska industrialiseringen. For den
samiska minoriteten kom detta att innebéra statliga regleringar och andra péfrestningar.
Men det fanns ocksa en utflyttning i motsatt riktning néir samer under slutet av 1600-
talet slog sig ned i Hérjedalen. I det médnghundradriga métet mellan samer och andra
svenskar har en betydande uppblandning av befolkningsgrupperna skett.

I nutid pagar i hela Europa en internationalisering och migration som kan vara bérjan
till en ny era. Samtidigt finns tecken till polarisering av befolkningar inom linderna
utifrin religids och etnisk tillhérighet.

Kunskapen om var gemensamma historia i Norden bor forbdttras. Med biittre
kunskaper kan fordomar bemdstras och respekten mellan befolkningsgrupper
upprditthdllas. Ett statligt initiativ till upplysning om samernas historia mdste ddrfor
kompletteras med historien om de mdnniskor som odlade upp Norrlands inland och



falltrakter och de som grundade den norrlindska basindustrin. Vi maste i Sverige
undvika att med hanvisning till nagon viss historisk epok férmena ndgon del av
befolkningen deras nuvarande rdttigheter till mark och vatten. Detta hindrar inte att
staten kan overvdga mer eller mindre langigdende rdttighetsforskjutningar pa delar av
den statliga marken och att man med lagstifining underlittar for befolkningsgrupper,
vars intressen Gverlappar, att hitta konstruktiva losningar.

Vi maste alla ta pa vart ansvar att undvika en negativ uppsplittring av befolkningen i
vart land. Programmatiska texter om "sjdalvbestdmmande" for den samiska folkgruppen,
hur den nu definieras, blir lditt konflikiskapande.

Positiv siirbehandling

Dagens svenska samepolitik ger samerna, som etnisk minoritet och ursprungsfolk enligt
folkriitten, en viss positiv sdrbehandling. Detta har ocksé gjort det litt for Sverige att
uppfylla internationella konventioner, som berdr minoriteter. Genom Sametinget
forbdttras mojligheterna till inflytande. Sérskilda insatser gors for samiskt kulturliv, som
ir en viktig del av Sveriges kulturarv, och rennéringen uppbér ekonomiskt stod. Nu gors
en versyn av renndringspolitiken dér avsikten bl a &r att l4gga storre ansvar pa samiska
organisationer.

En positiv sdrbehandling av samerna i politiken far inte leda till att 6vriga arella
ndringars intressen eftersdtts. Bestdmmelserna for renndringen skall baseras pa
sedvanerditt och politiskt avvdgda beslut om markanvdndningen. De maste vara tydliga
och far inte skapa osdkerhet om framtida spelregler for brukande av mark. Den nu
aktuella ILO-konventionen innebdr motsatsen. Den verkar ensidigt till fordel for
renndringen. Om konventionen ratificeras av Sverige skulle viktiga beslut om nyttjande
av mark och naturtillgangar paverkas av ILO i Geneve, en organisation utan erfarenhet
av forhallandena i norra Sverige. Konventionen mdste betraktas som exempellost vag
och svartolkad, vilket oppnar for successiva omtolkningar av samernas rdttigheter.
Hindelseutvecklingen i Norge bar tydliga vittnesbord om detta.

Internationell solidaritet

Sverige har en ldng tradition av internationellt engagemang for svaga och eftersatta
grupper. Detta har i ILO-utredningen anf6rts som ett huvudskil for en svensk
ratificering. Harigenom skulle vart land visa solidaritet med virldens ursprungsfolk. Det
framskymtar att utrikesforvaltningen anser sig behéva en svensk anslutning.

Var organisation bygger pa samverkan och solidaritet och vi forstar val argument om
mdnskliga rdttigheter och internationell solidaritet. Till skillnad fran andra
konventioner om mdnskliga rdttigheter dr dock ILO-konventionen speciell, da den
skulle favorisera gruppen renndringsutévare och stdlla befolkningsgrupper mot
varandra i norra Sverige. Skall Sverige kunna upptrdda som ett foregangsland maste
regler for renndringen utarbetas inom ramen for en modern samepolitik utan att andra
grupper som t ex jord- och skogsbrukare diskrimineras. ILO-konvention nr 169 leder
ddrfor inte rdtt. Den svenska utrikespolitikens behov maste underordnas hela den
norrldndska befolkningens befogade krav pa politisk delaktighet.



Lokala losningar

Vid beslut om nyttjande av Norrlands naturresurser har under senare decennier
I6sningar ofta varit storskaliga och drivits igenom av organ med site langt ifran
inlandets verklighet. Bakom denna utveckling har dels funnits en strdvan efter
ekonomisk effektivitet, dels en &kad politisering av resursanviindningen.
Storskogsbruket har nu efter tidigare decenniers kraftiga avverkningar dragit ned pé sin
verksamhet. Allt simre néringsvillkor for jordbruket har inneburit omfattande
nedldggningar av jordbruksforetag i Norrlands inland, och rennéringen har kraftigt
rationaliserat och fordndrat sin verksamhet. Intresset for norrlandsfragorna blir svagt i
en riksdag dér landséndans politiker &r i besvirande minoritet. Mot denna bakgrund har
det vuxit fram en opinion for nya lokala 16sningar av vissa norrlandsfragor. Tanken &r
att de mgjligheter och problem som f6ljer med Gverlappande areella néringar i hdgre
grad &n tidigare bor hanteras och l6sas lokalt.

Det framtida lokalsamhdllet i inre Norrland maste huvudsakligen baseras pa uthdlliga
areella ndringar dar jakt, fiske och turism blir viktiga komplement till jordbruk,
skogsbruk och renskotsel. Den lokala ekonomin behover forstdrkas i ndtverk av
smaskaligt foretagande, dir lokal forddling av basndringarnas produkter ingar.

Aven for de problem, som kan filja med overlappande areella ndringar, bér man i
forsta hand finna lokala utvdgar. Vi vill déarfor stédja en utveckling mot sadana
losningar (se nedan) och bort fran den centralstyrda resursanvindningen. Sadana
utvdgar kan se olika ut inom olika delar av det fjdllndra omradet och skogslandet. Aven
om det inte dr givet att kommunen skall vara en part i lokala l6sningar, utgar vi ifrén
att ett kommunalt engagemang kan forstdrka det lokala samarbetet.

- Fjill-agendan dr ett projekt dar lokalbefolkning och myndigheter tillsammans soker
nya former for hallbart nyttjande av naturresurserna i fjdllomradet. Projektet tar
sikte pa kommersiellt samarbete pa lokal niva, t ex forddlad turism och tillverkning
av lokala produkter fran lantbruket och renndringen. Verksamheten har kommit
langst i Jamtlands lan.

- Lokalforvaltning av statlig mark kan ske inom statliga ramverk men ddr
Jforvaltningen av naturresurser delegeras. Befolkningen far okat inflytande dver
naturmiljon och kan bittre paverka hur resurserna anvdinds i t ex skogsbruket och
vilt- och fiskevarden. Renskotseln kan ges starkare skydd inom vissa omraden. En
annan uppgift kan vara att med lokal profilering forvalta naturreservat. Modellen
prévas i norra Dalarna och har sedan ldnge varit i kraft i det s k Fjellstyret for
statsallmdnningar i Norge.

- Mellan skogsbruket och renndringen finns, med stéd av lagen, sedan manga ar
regionala och lokala samradsforfaranden dir skogsmyndigheten har en viktig roll.
Erfarenheterna dr i huvudsak goda, men det bor finnas majligheter att vitalisera
formerna sa att samradet ges en starkare lokal forankring och utgadr fran ett biittre
sakunderlag.



- Avtal dr normala och smidiga instrument mellan foretagare for att reglera och
effektivisera anvindningen av resurser. Ndr rittigheterna dr kidnda, d v s man vet
hur de fordelas och vad de innebdr, kan till exempel markdgare och samebyn
uppriitta lokala avtal om betesmark.

Renskdtselomradets griinser

Vinterbetesmarkerna, dér renskétsel av alder bedrivs vissa tider av dret, &r inte
definierade i lag. Osikerheten om grénserna for rennéringens betesritt har under senare
ar lett till flera uppmérksammade réttsprocesser. Lingst har en process i Hirjedalen
kommit. Den behandlas nu i hovritten. ILO-utredningen har lagt fram forslag till en
gransdragningskommission, som skall arbeta skyndsamt och férhoppningsvis minska
behovet av ytterligare rittsprocesser.

Det dr viktigt att grdnserna for vinterbetesmarkerna faststdlls och vi instdmmer i ILO-
utredningens uppmaning till beslutsfattarna att, bortsett fran konventionsfragan,
tillsdtta en kvalificerad och opolitisk gransdragningskommission. Samtidigt som vi ser
att endast en mycket liten del av renskotselomradet dr omtvistat, kan det konstateras att
processerna beror manga sakdgare och att de dr mycket kostsamma. Ddr tvist drivs i
domstol skall givetvis rdttens utslag om grdnsen gdlla. Vi forutsdtter vidare att
maojligheten kvarstar att fora talan vid domstol om kommissionens identifiering av
grdnsen for den pa urminnes hdvd grundade ridtten till renskotsel. Domstolsutslag om
grdans for renskotselomradet blir alltsa dverordnat resultatet frén en kommission. En
fortjdnst med gransbestdmning i linje med ILO-utredningens forslag dr att detta
sannolikt skulle underlitta for avtalslosningar mellan markdgare och samebyar om
betesmarker.

Avviigning i lagstiftning

Direktiven till den Renniringspolitiska kommittén talar bl a om en ny rennéringspolitik
och renniringslagstiftning. Malstyrning och avreglering &r ledord. I renndringslagen
skall man se dver rennédringens réttigheter och skyldigheter for att minimera konflikter
mellan néringen och andra markanvéndare. Kommittén skall 6vervidga hur renskétseln
bor organiseras i framtiden och hur samebyarna skall kunna vidga sina verksamhetsfilt.
Man kommer sannolikt ta upp frdgan om samrad med skogsbruket. Relationen mellan
renniringen och skogsbruket torde iven komma att behandlas vid nésta utvirdering av
skogspolitiken inom négra ar. Motsvarande avvigningar mellan rennéringen och dvriga
ndringar saknas i ILO-utredningen. I denna gérs heller inte nagra egentliga
regionalpolitiska dverviganden.

Nar tva overlappande ndringar utovas pa samma omrade (renskoétselomraidet) uppstar
det ibland storningar eller konflikter. Hittills har dock konflikterna varit begrdnsade. Vi
konstaterar att utgangspunkten dr den gdllande lagstifiningen, vilken tillater ett
brukande, som kan leda till att ndringsgrenarna menligt paverkar varandras
Sorutsdttningar. Vi konstaterar ocksa att det, da skada intréffat, har visat sig vara bade
svart och tidsédande att med stod av skadestandsritten fa sina krav erkdnda.

Efterhand som ndringarna av ekonomiska skl tvingas till rationaliseringar i driften
kan det uppkomma nya och besvdrande konflikter. Vi anser att staten i den pagdende



dversynen av renndringspolitiken - med utgangspunkt fran gdllande lagstifining och
med respekt for parternas behov - mdste ta ékat ansvar for de formella instrument som
behovs for relevanta avvigningar mellan renndringen och ovriga areella ndringar.

Vi anser att staten - med respekt for markdgarnas dganderditt och rendgarnas bruksritt
- behover gora anpassningar i brukslagstiftningen utifran de av parterna upplevda
behoven och hindren. Vissa bestdmmelser som reglerar renndringens inverkan pa jord-
och skogsbruket bor ses over eller skdirpas. Reglerna om hdnsyn bor allmdnt sett kunna
fortydligas och storre vikt ldggas vid renarnas skador pa dker och skog, t ex
skogsplanteringar i anslutning till samlings- och utfodringsplatser i skogen.
Bestdmmelsen om renar som uppehaller sig utanfor renskotselomradet, eller finns ddr
under tid da renskotsel inte far bedrivas, bor ocksa bli mer verkningsfull. Lagen borde
vidare fordndras sa att konfliktriskerna mellan renskdétare och markdgare om jakt- och
viltvarden minimeras. Det tillatna antalet renar kan behova regleras effektivare med
beaktande av betestillgangen och renbetets effekter pa miljon. Ddremot bor
bestdmmelserna om den speciella koncessionsrenskitseln bibehallas.

Hanteringen av tvister om betesskador och andra skador av ren pa aker och skog bor
kunna effektiviseras och avslutas snabbare. Bevisbordan, som ofta upplevs som omdjlig
for markdgarna, kan goras mer rimlig med en presumtionsregel. Staten borde ta
ekonomiskt ansvar for att jordbrukare i vissa situationer skall kunna skydda sina
dkergrddor med stangsel.

For att bdttre klargdra vikten av avvigning mellan ndringarna bor vissa dndringar i
skogsvardslagen dvervigas. For viktiga betesomraden, ddr sedvanerdtt forekommer,
bor kunna stdllas starkare krav pa skonsam markberedning. Vidare kan det arliga
samradet enligt skogsvardslagen utvidgas och goras omsesidigt, sa att skogsforetag av
viss storlek och dver hela renskotselomradet redovisar sin planering av skogsskotseln
samtidigt som samebyn har att samrada med berdrda skogsdgare om byns planerade
verksamhet, t ex var renskitseln planeras bli intensiv intill transporter och foderplatser.
Erfarenheten visar ocksa att det behovs nagon sanktion om en part negligerar
samradet.

Betrdffande behovet av avvdgningar konstaterar vi att en ratificering av ILO:s
konvention nr 169 innebdr ett ensidigt gynnande av renndringen i de fall da flera
markanvdndningar éverlappar varandra.

Riittegingskostnader

ILO-utredningen konstaterar att rattegangskostnaderna i aktuella processer om
betesmarkernas grénser blir stora, eftersom det fordras vittomfattande historisk
dokumentation. Dérfor finns det risk aft parterna av kostnadsskél blir férhindrade att fa
sina ansprak provade. Utredningen drar slutsatsen att staten, dven bortsett frén
konventionsfragan, bor std for sévil renndringens som markégarnas réittegangskostnader
i mal av principiell betydelse fér markrittigheterna inom renskdtselomradet.

Processer om betesrditten har visat sig bli mycket omfattande och kostsamma. Mot
bakgrund av de historiskt komplicerade rdttsforhallandena i renskotselomradet, anser



vi att staten mdste ta pa sig ett stort ansvar for kostnaderna vid rdttstvister. Rattviseskal
talar for att staten vid tvist ekonomiskt bor underldtta for bada parter att i principmal fa
sina rdttigheter prévade.

Skadefond

Det har diskuterats att uppritta en statlig fond for att ticka kostnader for skador som
asamkas jord- och skogsbruket. Ett skil dr att undvika tidskrivande
skadestandsédrenden. Tidigare har ocksa talats om att skogsbruket genom en fond skulle
finansiera avsittning av skog for att ddrigenom 6ka betestillgdngarna.

For ndrvarande finns inga konkreta forslag om skadefonder. Vi har ingen invindning
mot att staten inrdttar en fond for att tdcka renndringens skador pa gridor och skog.
Till en sadan fond maste fogas villkor som innebdr att den inte kan utnyttjas pa ett
otillborligt sdtt.

Bdde renskotseln och skogsbruket har fordndrats over tiden, framst av ekonomiska skiil.
Ddrigenom har bada ndringarna paverkat betestillgangen. Det ger dnnu ett motiv for
staten att gora vissa avvdgningar i lagstifiningen och i 6vrigt underldtta for parterna att
sluta lokala avtal om foder och bete. Vi avvisar diremot varje krav pa att
skogsbrukarna skall finansiera nagon form av betesfonder. Det vore direkt rdttsstridigt.

Jakt och viltvard

Jaktritten dr knuten till markégandet och jaktritt ingar ocksa i renskétselritten. Inom
delar av renskotselomradet har jaktfragor lett till besvirande konflikter. Det géller
framfor allt smaviltjakten i fjdllen, dlgjakten i anslutning till odlingsgriansen samt
rovviltsjakten. Det finns utredningsforslag om smaviltet och dlgjakten, och en
rovdjursutredning pagér. Négra av dessa fragor kommer sannolikt att tas upp av
Rennéringspolitiska kommittén. I ILO-utredningen foreslés en ny utredning om
samernas ritt till jakt och fiske pa statens mark.

Vi avvisar radande dubbelregistrering av dlgjakten pa enskild mark. De lagar och
bestdmmelser som reglerar denna jakt mdste dndras och samordnas. En utgangspunkt
mdste vara att jaktrdtten tillhor markdgaren, en annan att sikerheten vid jakten
upprdtthalls. For enskilda omraden behovs bdttre samordning mellan samebyn och
markdgarna for att fa en balanserad dlgstam och mindre dlgskador pa skogen.

Den omtvistade fragan om smaviltjakten i fjdllen bor langsiktigt Iosas med ndagon form
av lokal forvaltning ddr samer och ovriga fjillboende far bestimma 6ver forvaltningen
av de jaktliga resurserna. Vi hyser forstaelse for rendgarnas krav att rowviltets hot mot
renarna mdaste kunna bemdstras.

Kunskaper

Det ér forhdllandevis sma resurser som idag satsas pa renforskningen. Detsamma kan
sdgas om pagaende forskning och inventeringar med malséttningen att kunna anpassa
skogsbruket och rennéringen till varandra och samtidigt uppritthalla en hog och
langsiktig produktion. Ett annat exempel pa studier i sin linda &r den
nationalekonomiska forskningen om markanvindningen i Norrland. ILO-utredningen



identifierade ett 6kat behov av historisk forskning om samemnas traditionella bruk och
rittigheter.

En framgdngsrik samverkan for ekonomisk utveckling i Norrlands inland stdller krav pa
battre kunskaper om de areella ndringarnas produktionsekologi och hur néringarna
kan komma att paverka varandras markutnyttjande. Olika skogsbruksatgdrders
inverkan pa renbetet och, omvdnt, renskditselns effekter pa skogsproduktionen behéver
undersckas ndrmare. Det behdvs nya och sdkrare betesinventeringar sa att rendigarna
Jfar battre underlag for att anpassa antalet renar till faktisk betestillgang . Liksom vad
galler for skogsbruk fordras en parallell forskning om renndringens effekter pa miljon.
Betrdffande den historiska forskningen bor den innefatta samtliga befolkningsgruppers
historia.

LRF Skogsdgarna Skogsigarnas Inlandsrad
6/97— (Jﬂéﬁ?
Christer Segerstéen -Stig Norberg
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LRF Lansforbunds styrelse Jimtland 99 12 23

Angéende Jordbruksminisier Margareta Winbergs uttalande i Mitmyit
den 22 dec. -99

I detta uttalande séger ministern bla. att vi markéigare ar militanta mm,
hrinkande utialanden, som vi inte snllatigand~ Kan 3hora.

Sédsom varande medlemmar 1 LRF begér vi att LRF offentligt kvéiver en ursiki
av Jurdbruksministern, och begdr att ministern 1dser pa lite mier fakta innan hon
uttalar scj.

Av hennes yttalanden kan man liitt tro att vi martkdgare, som processar mot

rendigare o sedvaneriitt, tar ifrdn rensgarna en ratl dom har.

S4 ar nuturligtvis inte fallet utan vi varnar om den rétt vi har och som renégarna
. med statens hjilp (via 11.0O-konvention mm) forsoker ta ifrén oss.

V1 begir ett svar fran linsforbundet pd denna skrivelse med det snaraste. (inom
14 dar)

I.RFs valda ombud i Processgruppen {or Renbetesfragor.

1Pcr Nordlinder Karl Crik Svedbaick
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Karl Erik Svedbiick

Angaende Margareta Winbergs uttalande

Eftersom ni s uttryckligt krdver ¢t svar mom 1v4 veckor pa crt brev skriver
jag Wir nGgra rader. Som i sdkert Brstd: 58 hinxer inte 21t brev som kommes, in
pl eftermiddagen dagen fire juluflon behundlas av styrclsen iuom (vl veckor
eftersom linefSrbundet liksom manga andra har julstdogi. Brevel dr dock. faxat
til! Torsten Medalen uch Sven Enk Hamnuar som medverkat till deita svar.
Styrclsen koininiet att te upp brevet den 14/1.

Linsforbundet har under 1999 hedrivit ett intensivt och malinriktat arbete i
I.O-frigan i nlira sumarbete med skogsigar Riveningurna. Resultatet har bi a
blivit att de floatn av lincln romissinstanser avstyrki en ratificeving, Vi har
ocksd frin olikn h8ll (dock inte frdn Winbeirg) fAu berdm fdr ett konstrukve
arbetssiitt. Givetvis ska vi fortelitta att aktivt arbeta med dessa fragor.

Margareta Winbcergs uttryck “militanta rarkégarce™ citerades dven tidigare pi
forvintern i media Vid on middag i december hade Torsten Medalen Margareta
Winberg till bordet. Ilan f8rs8kte d4 ah for Matgareta forklaras LRFs
stindpunkler i bl a ILO-Ghgan. Vid middugen var dven Margarcls Winbergs
politiskt sakkunniga Lena Borgesklir med. Efter middagssamtalel gjorde
Torsten bed8mningen att det skalle idna sig bitire att féra ytterligare samtal omn
dessa fedgor med Lena Bergeskilr. LinstBrbundet hus JUrfir via c-pogt den
20712 bett att f& iriffa Lena Bergeskilr eller helgerna, Eftersom hon bor hir i
lénct har vi bedmt m#jligheterna for detta soro goda. Vi har annu inte it
ndgot svar frAn henne pd vir forfrigan,

Skogsidgarnas Inlandsréd har med ardedning av Winbergs uttalande om
"militanta muark#igarc™ frsdkt £3 till stind en minidehatt med Margareta
Winberg. Staffan Jonsson har axbetal med detta mon har hittills inte lyckats £3
Margarets Winberg atl stilla upp.

Vad giiller Gdgun om offentlig ursiki ¢d har vi skickat ert brev vidare till
rikwfOrbundel eflewom den typen ay fagom e va riksungeldgentet,
LinsfSrbundet viljer atl jobba p& det sidtt som beskrivits ovan [ all ué fram
till Winberg. Fiir att dessa frigor ska ftras fiaindt tror vi mer pa koustruktiva
och famitsyflande samtal dn pd krav oru offentlig ursiikt och pAlasning. LRF
har inte arbetat militant med dessa frigor och det tiinker vi ocksd tula om Br
sdviil Winberg som andra,

Megl vinlig hidlsning
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Samemas riittigheter och ILO-konventionen

Den 22 decenber 1999 fanns | nyhetsprogrammet Mittaytt § SVT, kaoal 2, ett
on samernas och ILO-kenventionen i vilket Du fdrekom.

Programledaren inledde inslaget med fljande uttalande:

"Protesterna mot FN:3 fRirsok att stéirka samernas rttigheter bar varit massiva i
virt omrdde, mon nu ghr ministern ©r sanefrigor, Margareta Winberg, till
skarpt angropp mot kritikerna av dep sd kallade ILO- konventionen.
Motstdndet bland skogs- och markagare #r bide militant och aggressivt, anser

hon.”
Efter det gjorde reportern i programmet foljande inlige:

” Skogsbruk stiills ruot renndiring i debatten om I1.O:s kouvention 169. Skriver

Sverige under konventionen om ursprung sbefolknirgens rittigheter skuile

samernas rittigheter stitrkas, men sameministern fir beston over det kompakta

motsthnd som finns. I ett tal i Ostersund nyligen, menade Lhon att motstindarna
»

har ett mycket hitskt ton)

Harefter kom ett inpass frkh det nimnda talet i Ostersund i vilket Du gjorde
foljande uttalande:

"Hilr kommer det fram saker som jag inte trodde jag skulls behva hora ps

trdakeln till mnyttnunennium. och minga personer sotn jag hllit hcgthar
dalst gvsevirt i anseende.”

Léngre fram i inslaget dteckow reportern med foljande inlagg:
"Den infekterade frigan skall nu avgdras av togeringen, men oRter

proteststormen funderar don pé om det Overhuvudaget gér att ta frigan
vidare.” ;

FREDRIK BONDR mw

mAeAg TS wprdukwinherg0 1 1%.dos

Lantbeulonuss Riksforbund  Besdkyadress .

10¢ 33 AvoeraroLm

Téa 05,787 53 58 Lentbsusnae Bonotni-AB (putl)
Vixxl 08-787 30 00 Sate Stoakholm
Fux 08.787 53 50 Org. or 336032-9269
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Dirofter glorde Du Rljande komumentar: oy

"Det ir inte Litt att gora det i en fidge dir det fions an shdan kraftig militant

och aggressiv oplniva emol.”

Det ifrdgavaratde inslaget i Mittnytt, som séndes vid flers tilifyllen den
aktuells dagen, har upprést mings medlemmar { LRF och skogskgarrorelsen i
friimst Jamtland och Higjedalen.

1 somras inbjdd Du LRY och skogsiigarrdrelpen att avge remissytirande over
betinkandet (SQU 1999;25) Samerna — etf ursprungsfolk i Sverige. Frdgan om
Sveriges anstutning il ILO:s konvention nr 169. Vi bar ulnyiijat deana
inbjudag genom att avge ett remissyttrande den 7 september 1999. I yttrandet
har vi uppgett ait LRF och skogsgandrelsen motsiitter sig en svensk
anglutaing till ILO-koaveationen, Vi har pd tretton sidor anfdnt ayanserade
inviindningar mot en ratificering bade frin riittslig synpunkt och frin
Jimplighetssynpunkt. Yewandet bar fSreghtts av en omfattande bred diskussion
i vira regionals led. Detts, till vilket finns fogat valskrivna underremissvar frin
vhra regionala enheter, speglar sihunda viil vira medlemmars dsikter i

ratificeringsfhigag.

Det forhdllande att vir uppfattaing § IL.O-frdgan inte delas av Dig &r inte
detsamma som att vira medlcmumar 4r militants och aggressiva. Om Du liser
viirt remissvar kommer Du att finna nigot belt annat fin et hatskt tonlige. Vi
framfor att jordbruket, skogsbruket och rennbringen dr viktiga for den
aorrilndska landsbygdens dverlevnad. Milet miste darfor varn att utdvarna av
dessa nirlogar kan verka sida vid sida inom renskttselomridet utan inbordes
motsattningar. Forutsittningen fOr att detra skall lycksy &« inte att, sisom en
ratificering av ILO-konventionen skulle innebiira, Sveclita den yttersta
bestimmanderiitten Sver viktigs norrlindska neturtiligingar it
konventionsorgauen | Genéve och interationella domstolen | Haag. Istiillet
fordras att den ordning som reglerar samernas rttigheter ir val forankrad pi
hemmaplan, Vi vill dikefor forespritks cn utveckling mot lokela
samfSrstindsldsningar och i remissyttrundel bemddar vi 086 sarskilt att lyfta
framn de gods exempel pd lokalt samarbets gom redan nu fions och som skulle
kunna tjina som utglpgapunkt fr yteerligare fordjupningss. S

Asiktsfrihet dr en grundmured demokratisk rittighet Dent d¢ hos oss
grundlagsskyddad. Dina ovan dtergivna uttalanden ir ett ovederhiftigt angrepp
ph dem som har dsikter { ILO-frigan som inte behagar Dig. De vittnar &ven om
en bristande forstielse fr de smhskalign jord- och skogsbrukarnas villkor inom
renskotselomridet och den stora oro de kilnner infor framtiden om en
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ratificering skulle bli verklighet. Mot bukgrus _ kende begis vi en
forklaring till de av Dig giorda uttalandene.
Med vinligs billgningar
LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND
Comalin [y
Caroline Trapp
LRFs tredje vive ordforande
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Per Nordlinder
K-E Svedbick

Komplettering ang Winberg
Hir fiSljer lite kompletteringar till mitt fSrra brov.

Ftt enkelt LinsfSrbundystyrelgemste holls torsdag 13/1 i samband med
konferensen i Sundsvall. Ert brev behandlades di, De nirvarande var eniga om
det arbetssiitt som jag beskrev i forra brevsvaret till er. Dessutom tillkom
fljande:

Séren Bjdrkhund, LRF, och Staffan Jousson, Noirskog, hade birjat arbeta p4 en
debattartikel med anledning av Winbergs inligg.

Hans Jonsson (fScbundsordf) kallades in til) styrelsemotet. Caroline Trapp
(v.forb.ordf) och Nils-Erik Pudja passerade lagligt och deltog delvis i métet.
Hans Jonsson uppdrog &t Caroline Trapp att stilla en friga till Margareta
Winberg om vad hon gagt och he henne fiirklam vad hon menade med det.
Fredrik Bonde (som redan tidigare hade fitt ert brev) var dagen dérpi i full
géng med det arbetet.

Denna vecka har det tillkommit en intexvju med Torsien Medalen i Mittnyt
med anledning av Winbergs uttalande,

Helt klart har det hiint en hel del med anledning av er pApekan. Nigon begéran
om offentlig urs#ke tror jag dock inte att det blir. Enligt T1ans Jonsson Hr det
niigot som man gtir niir man 4r siker pi att verkligen f& en ursikt. I det hir
fullet #r det tyvirr inte sd. DA dr det bittre att anviinda andra metoder.

Hoppas ni fir ndjda med detta.

i o )

Marianne Eriksson

mImirnae eurteeeny  merisonesdiason@ifee
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